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A kisebbségvédelem gyakorlata a weimari Németorszagban

Gornig, Gilbert: Minderheitenschutz in Deutschland — insbesondere in der Zeit der
Weimarer Republik. = Europa Ethnica. 67. Jg., 2010. 3-4. no. 55-65. p.

Németorszaggal kapcsolatban gyakrabban keriil sz hataron tali térténelmi
kisebbségeirdl, vagy a porosz elézménnyel kapcsolatos hatalmi expanzids
korszakokrol, amikor mas népeket uralma ala hajtott; nem beszélve a naci
rezsim vilaguralmi torekvésérdl és gyilkos hatalmi tobzodasardl. Ismert
ugyanakkor néhany olyan torténeti szakasz is, melyek sordn a német allam
konstruktiv politikai viszonyt igyekezett kialakitani a teriiletén ¢é16 etni-
kai kisebbségekkel. Ilyen szakaszok: a két vildghabort kozotti Weimari
Koztarsasag idészaka Hitler hatalomra jutasat megeléz6en, késébb pedig a
habort uténi idészakok.

Egy-egy tavoli utalas erejéig emlékeztessiink a kisebbségvédelmi po-
litikum korai németorszagi-ausztriai jelentkezésére: A kora-tjkor belnémet
felekezeti kiizdelmei soran az elsd vallasbékék — Niirnberg, 1532; Augs-
burg, 1555 — nem csekély jelentdséggel birtak a vallasi massagok egymas
mellett élési esélyeire nézve, ilyen értelemben ezekkel a békeszerzédések-
kel sor keriilt a problematika elsé pozitiv jogi szabalyozasara; az 1815-0s
bécsi kongresszuson Lengyelorszag ujrafelosztasa kapcsan a kedvezmé-
nyezett hatalmak — Oroszorszag mellett Ausztria és Poroszorszag — leg-
alabb névleg kotelezettséget vallaltak a lengyel nemzeti kultira jogainak
biztositasara.

*

A kisebbségvédelmi problematika az elsé vildghaborut lezard békekoté-
sekhez kapcsolddva nemzetkdzi horizonton kertilt felszinre; ezt a haborus
veszéllyel jaro etnikai fesziiltségek megeldzésének gondolata motivalta.
A gy6ztes hatalmak diktatuméval atrendezett Eurdpa (féként Kozép- és
Kelet-Eurdpa) nemzeti-etnikai kisebbségeinek 1étszama Osszességében a
haboru eldtti 54-rdl leapadt ugyan cca. 17 millidra; ez sem kevés, ezen tal
azonban a hatarok atszabasaval jelentds sulyu uj kisebbségek jottek 1ét-
re. Ujabb hataron tali nemzetrészei keletkeztek példaul Németorszagnak.
A héboraban vesztes német allam a maga részérdl jegyzékben jelezte e
nemzetrészeire vonatkozo elvarasait a versailles-i békekonferencianak.
A kisebbségvédelem bizonyos kovetelményeit, nem csak a német kérés-
nek eleget téve, bele is foglaltak az 0j teriiletekkel gyarapodott allamokkal
megkotott békeszerzddésekbe. A végleges hatarok megvondsat egyébirant
olykor utélagosan lebonyolitand6 népszavazasok eredményéhez, illetdleg
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népszovetségi konszenzus mellett kisebbségpolitikai vallalasokat rogzitd
kétoldalu megallapodasokhoz kotdtték. Németorszag is népszavazas utjan
tarthatta meg Kelet-Poroszorszag mazuriai peremének bizonyos hanyadat,
biztosithatott Danzig/Gdansk-nak népszdvetségi szabad varosi statuszt
(1920), és nyerhette vissza Fels6-Sziléziat (1921, utdlagos hatarmegvonas-
sal). E két utobbi eset vont maga utan kétoldali szerzodést is a kisebbségek
jogallasanak vonatkozasaban.

A békekonferencia részérdl kisebbségvédelemmel kapcsolatos igé-
nyek elsé Iépésben nem mertiltek fel a terliletvesztes Németorszaggal
szemben, annal kevésbé, mivel sziikkebbre vont teriiletén nem is kellett
szamolni jelentdsebb szamaranyu etnikai vagy egyéb kisebbségekkel.
(N.B. a gy0ztes vezetd hatalmak ettdl magukat is ,,megkimélték” olyan
esetben is, amikor kisebbségi szempontbol igazan meglett volna a tétje.)
Németorszag j kdztarsasagi alkotmanyaban (1919), illetve a kapcsolodo
tartomanyi alkotmanyozas (mindenekel6tt a legerésebben érintett porosz
alaptorvény) talajan sajat elhatarozasbol szant esélyegyenléséget ,,nyel-
vi” kisebbségeinek a jogalkotas, illetve jogalkalmazas vonatkozasaban,
,,el0sz0r 1s” az anyanyelvhasznalat vonatkozasaban az oktatds, masod-
sorban pedig a hivatali ligyintézés vagy az igazsagszolgaltatas teriiletén.
Ilyen tekintetben széba johettek lengyelek — a nyugat-porosz-lengyel
hatar mentén, illetve Fels6-Sziléziaban, észak-schleswigi danok, luzsi-
cai vendek/szorbok, valamint kelet-poroszorszagi litvanok; viszont nem
érinthette a kedvezményezés németajku lengyeleket, vendeket, mazuro-
kat, kasubokat vagy frizeket, tovabba altalaban a zsido6 lakossagot. (Nem-
zeti elfogultsagtél mentesen: nyugodtan ide sorolhatjuk a kisebbségbe
keriilt 3 milliés magyarsagot — a szerk.) A vonatkoz6 113. cikkely homa-
lyos fogalmisaga (,,mas nyelvili lakossagrészek”, ,,nyelvhasznalat”, ,,nem
csorbitani”) ugyanakkor legfeljebb csak sugallja, hogy nyelvi-etnikai
kollektivumok esetleges pozitiv diszkriminacidjarol volna sz6. Egyéni
jogalanyokra torténd lebontas hijan igy a kapcsoldédo torvényszabalyok
sem szerezhettek kotelezd érvényt az elképzeléseknek, mikozben, per-
sze, kollektiv jogok sem keriilnek teritékre. Németorszag alkotmanyos
igyekezetét a kisebbségvédelmet illetben egyébként nem utolsdsorban
a példamutatas szandéka vezette abban a reményben, hogy a gesztust
szomszédai viszonozzak.

A weimari, illetve a tartomanyi alkotmany szellemében minden-
esetre Szaszorszag mar 1919-t61 iskolatdrvényi keretben intézkedett az
anyanyelvli oktatas lehetdségérdl (nyilvanos- és maganiskolai szinten,
also-és kozépfokon egyarant), valamint népismereti tantargy bevezeté-
sérél a vend lakossag korében. Ennél kiterjesztettebb, a kozigazgatasi
és igazsagszolgaltatasi szférara is vonatkozé intézkedések a Danzig és
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Lengyelorszag kozott kotott megallapodas (1920, kibdvités: 1921) ke-
retében Iéptek életbe a lengyel lakossag javara. Porosz részrdl dan ki-
sebbségi vonatkozasban csak 1926-tdl (két 1épcsdben) iskolai teriileten
tortént elérelépés, majd pedig — az 1922. évi német-lengyel Fels6-Szi-
lézia-egyezmény nyoman — 1928-ban sziilettek a danzigihez hasonld
nyelvhasznalati jogositvanyok. A Felsd-Szilézia-egyezmény — papiron
— lényegében atfogoan szabalyozta a lengyel kisebbség jogallasat a tar-
tomanyon beliil, kiterjedt az élet, a szabadsag, a hitélet védelmére, a tor-
vény el6tti egyenldségre, a nyelvhasznalat minden szintii szabadsagara,
az egyesiileti életre stb. Az oktatasi intézmények meghatarozott igényld
létszam esetén kotelezve voltak anyanyelvii osztalyok inditasara. Az is-
kolai, a kulturalis, egyhazi és szocialis intézmények szabadon alkalmaz-
hattak ,kiilf61di”, azaz lengyelorszagi munkaerét, alkalmazottat. A jogok
érvényesitéséért eseti felszolamlasok (peticids rendszer) alapjan a Nép-
szovetségnek kellett garanciat vallalnia, ennek a gyakorlata azonban cse-
kély eredménnyel jart.

*

A nemzetiszocialista politika a lehetd legnyiltabb és legerételjesebb for-
maban Iépett fel a hatarokon kiviil €16 ,nép-tarsak”-ért. Nemzetko6zi jogi
szintii szabalyozast erdltetett ki 1940-ben Magyarorszaggal, valamint
Romaniaval mint szovetségesekkel. Mas szomszédait addigra fegyverrel
kényszeritette térdre. A maga nem német (és nem is arja) hatteri polgar-
tarsait a weimari alkotmanyt feliilirva egyre élesebb formaban taszitotta
ki, és csakhamar ,,mas modszerekre” valtott. Egyes alkotmanypontok gya-
korlatba tételére id6 sem maradt Hitler hatalomatvételéig. A masodik vi-
laghaboru utan az eurdpai nyugat az etnikai, faji osztalyozasok gettositas-
hoz vezetd, népirtasba torkolld kdvetkezményei lattan egészében elfordult
mindenfajta tételes kisebbségpolitikatol, ugy vélte: kiilonbozé identitasok
egyiittélése egyéni szabadsagjogok alapjan, valamint altalaban a diszkrimi-
nacio tiltasa utjan biztosithato. Uj szakasz nyilt az eurdpai egységesiilés fo-
lyamataban: a kontinens keresi a k6zos nevezot az egyéni és a kollektiv jo-
gok érvényesitése szamara — a Regionalis és Kisebbségi Nyelvek Europai
Chartaja (1992), a nemzeti kisebbségekrdl szo16 keretegyezmény (1995) és
mas allamko6zi megallapodasok utjan.

A ma hatalyban 1év6 német alaptorvény nem ismeri a kisebbség fo-
galmat, ez létrejottének idépontjaval (1949) magyarazhatd. Kisebbségvé-
delmi potencialt ugyanakkor szamos cikkelye vagy bekezdése tartalmaz,
ami megfeleld alapot nyujt a vonatkozo, mindenkori aktualis torvény- és
rendeletalkotashoz. Hozza kell tenni: a belpolitikai kompetenciak meg-
oszlanak a tartomanyokkal, az alaptorvény tartalma is a tartomanyi alkot-
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manyok sordban differencialodik. Igy 1ényegesen konkrétabb kisebbség-
védelmi potencial jelenik meg regionalis bontasban (Schleswig-Holstein,
Szaszorszag, Brandenburg, Mecklenburg-El6-Pomerania) az adott lakos-

sagi 0sszetételnek megfelelden.
(Gilbert Gornig a nemzetkdzi és eurdpai jog professzora Marburgban.)
Komaromi Sandor
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4 SZERZOINK FIGYELMEBE

A kéziratot — lehet6leg — e-mailben kérjiik, legalabb Word 6.0 forma-
tumban juttassak el a szerkesztoség cimére (cholnoky@mol.gov.hu)

Szovegkdzi illusztracioként a kézirathoz fekete-fehér fényképet, gra-
fikont, abrat, tablazatot stb. kiilon fajlban lehet mellékelni. Ez eset-
ben kérjiik, hogy a képalairas pontos szovegét is sziveskedjenek
megfogalmazni.

A szovegkdzi kiemeléseket a szerzd a kéziratban kurzivalva jelezze,
a jegyzeteket labjegyzet formajaban helyezze el, a kézirat lapjait fo-
lyamatosan, arab szdmokkal szamozza.

A jegyzetapparatusban a szerzo a hivatkozott mi szerzojét normal
allo betiikkel, a hivatkozott mili cimét (folydirat, tanulmanykétet ese-
tén annak cimét) kurzivalva emelje ki, és pontosan tiintesse fel a hi-
vatkozott bibliografiai adatokat.

A tanulmanyok terjedelme lehet6leg ne haladja meg az egy szerz6i
ivet (40 ezer ,,n”), a kiemelt recenzioké, kritikaké a 15 ezer ,,n”-et; a
Szemle rovatban ko6zolt referatumoké a 10 ezer ,,n”-et.

A tanulmanyokhoz kériink 5-6 soros magyar és lehetéleg angol nyel-
vl reziimét, valamint cimforditast mellékelni. A Szemle rovatban ko-
z6lt irdsok bibliografiai leirdsa:

Szerzd (vezetéknév, vesszO utonév): cim, alcim = forras (altalaban
folyo6iratcim), évfolyam, év, szam, lapszam (tol — ig).

Levéltari anyag esetén: a levéltar megnevezése, az irat megnevezése,
datuma, leléhelye, jelzete. Az irat tobbszori megjeldlése esetén: a le-
véltar roviditett jelolése (pl. MOL), az irat jelzete (pl. Beliigyminisz-
térium Elnoki iratok: XIX-B-1-1).

A kéziratok leadasi hatarideje: a negyedév elsé honapjanak vége. A ta-
nulmanyokat a szerkesztobizottsag tagjai vagy mas szakemberek lek-
toraljak, a kozlésrdl — e vélemények alapjan — a fészerkeszt6 dont.

Jelen felhivast a Kisebbségkutatas folyoirat honlapjan:
http://www.hhrf.org/kisebbsegkutatas
is kozzétessziik.




