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A kozos agrarpolitika mint integrald tényezo: egy lengyel
allaspont
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A tanulmany szerzdéje, Marek Sawicki a kozos agrarjog doktora, lengyel
agrar és vidékfejlesztési miniszter 2007 ota. A lengyel parlament tagja
1993, a Lengyel Parasztpart (PSL) végrehajto bizottsaganak alelndke 1997
ota.

Az Europai Kozosségek pénziigyi finanszirozasaval, 2004-t61 fogva
jelentés modernizacié ment végbe a lengyel agrariumban. A k6zos agrar-
politika (KAP) azota reformokért kialt. A kozosségek altal javasolt valtoza-
sok nem elegenddk, néhany tagallam nem eléggé egyiittmiikddo, fiityiilnek
valasztasi igéreteikre. EgyszerUsitett, kozos agrarpolitika és hatékonyabb
mezbgazdasag az érdeke minden résztvevonek.

Az eurdpai kozos agrarpolitika a két, egymassal ellentétes politikai
célu tabor atformalodasanak idoszakaban sziiletett meg. A masodik vilag-
haborut kovetden 1ényegében kétféle ut nyilt meg a fejlodés szamara. Ami
Lengyelorszagot illeti, a tobbi ,,keleti” orszagénal er6sebb mezdgazdasaga
volt, sok egyéni gazdasaggal, az atalakulasokért stlyos arat fizettek, mi-
kozben az ellatast biztositaniuk kellett. A lengyel parasztok beszolgaltatasi
kotelezettsége csak az 1970-es évek kdzepén enyhiilt. Husz évvel késébb,
a kommunizmus megsziinésével mar annyira bizonytalanna lett a mez6-
gazdasag, nem latszott it vissza, a magangazdasagok felé. A piacgazda-
saghoz, vagyis az Europai K6zosségekhez tehat mindenképpen csatlakozni
kivantak a lengyelek.

Nem volt még példa addig a centralizalt szocializmusbol a kapitaliz-
musba valo atalakulasra. Lengyelorszagot — EU-csatlakozasat kozvetleniil
megelézden — a strukturalis reformok fejlesztése jellemezte. Tl sok val-
toztatast kivant az europai csatlakozas, egyebek kozt a tej- és a husipar
modernizacidjat. Az egyéni gazdalkodokbol modern farmerek lettek. Igaz,
joval kevesebb gazdalkodonak koszonhetéen, de néhany év alatt 40%-rol
90%-ra emelkedett a kiilonlegesen jo mindségli tej termelése.

Az 1970-es években egyetlen mas eurdpai orszagban sem valosult
meg ilyen gyors valtozas a tej- €s husiparban. Ezt bizonyitja az allando, 2,5
millidrd eurds pozitiv mérleg az élelmiszeriparban.

Kétségteleniil, az eldcsatlakozasi program soran jol teljesitett a len-
gyel agrarium. 1999-2003 kozott a lengyel Vidékfejlesztési és Mezbgaz-
dasagi Minisztérium 6sszesen 39 programot teljesitett a PHARE keretén
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belill. A Lengyelorszag és Magyarorszag gazdasaganak megtjitasara 1ét-
rehozott EU-s program az agrarium intézményi hatterének megteremtését
tamogatta. A lengyelek allatorvosi és novényegészségligyi laboratériumo-
kat hoztak Iétre az orszagba kiilfo1drél érkezé élelmiszerek ellendrzésére.

Ezt kdvetden kezd6dott el a SAPARD (Specialis Felzarkéztatoé Prog-
ram a Mezdgazdasag €s a Vidék Fejlesztésére). Els6 sorban ez is az Euro-
pai Kozosségek altal nyujtott segély volt a lengyel mezdgazdasag tamoga-
tasara. A kisérleti program mindenek el6tt a mezdgazdasagi szerkezetnek a
Kozosségekben érvényben 1€vo szerkezethez valo illeszkedését tamogat-
ta. Céljai voltak: a mezdgazdasag és az eldallitott élelmiszerek nemzeti és
nemzetkozi szintli megfeleltetése; egészségiigyi €s mindségi szempontbol
piacképessé tenni a mezdgazdasagbol szarmazo élelmiszereket; a mezo-
gazdasagi terliletek tobbfunkcios fejlesztésének tdmogatasa, a nem fold-
miives gazdasagi tevékenységek tamogatasa vidéken.

Osszességében 1,068 milliard eurdt osztottak szét 2000-2003-ban
éves fejlesztésként, 2004-2006-ban nemzeti fejlesztési terv keretében, és
2000-2003 kozott SAPARD-keretbdl.

Természetesen sokezer embernek is lehetséget nytjtott a program a
szerkezetatalakitasban vald részvételre 2004-2006 kozott. A legfontosabb
feladat ekkor a vidék szocialis, gazdasagi, kornyezeti fejlesztése. Elsod-
leges cél lett: a mezdgazdasag és élelmiszeripar versenyképessége, vala-
mint az elmaradott, hatranyos helyzetii vidéki térségek tartos fejlesztése.
A program teljes koltsége kereken 3600 millio eurd volt, amelybdl 2866
millié eurdt az Eurdpai Kozosségek finanszirozott (FEOGA), és szinte
100%-ban 6l is hasznaltak az utobbi keretet.

Jelenleg Lengyelorszag a 2007-2013-as vidékfejlesztési terv megva-
l6sitasan dolgozik, amely szerves folytatasa a fentebb vazolt, korabbi prog-
ramoknak. A mostani idGszak koltségvetése 17,2 milliard eurd, amelybdl
13,2 milliard az Eurdpai Ko6zosségektol szarmazik. A kifizetett 6sszegek
alapjan Lengyelorszag vezetd szerephez jutott Europaban. Tobb mint 22,3
milliard zlotit koltottek a mezOgazdasagra, s ezzel Lengyelorszag lett a leg-
eredményesebb az elmult évben.

De 1j kihivasokkal is szembe kell néznie a lengyel mezdgazdasag-
nak. A gazdasagi valsag érintette ezt a szektort is, a spekulativ téke két
izben is nehéz helyzetbe hozta 6ket: 2007-2008-ban, illetve 2010 végén.
A szarazsag és aradasok nem keriilték el a lengyel vidéket sem.

Valamennyi nehézség ellenére a hatékonysag novelése, a fogyasztok
kiegyensulyozott, magas mindségi termékekkel valo ellatasa maradt a cél
az agazat szamara, nagyobb Osszefiiggésben pedig az europai mezogazda-
sag versenyképességének novelése a vilagpiacon. A demografusok szerint
a kovetkez6 20-30 évben a jelenlegi élelmiszerfogyasztas duplaja lesz in-
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dokolt. Fontos itt azt is figyelembe venni, hogy mar eddig is egyes europai
kozosségekbeli tagorszag a felhasznalhatd pénziigyi keretének 80%-at a
mezogazdasagi jovedelmek fenntartasara forditotta.

2008 6szén tették fel a kérdést az EK-n beliil, mi lesz 2013 utan?
A vita a francia, cseh, spanyol elndkségi idészakokat végigkisérte, 2010
tavaszara késziilt el a jelentés, amelyet 2010 juliusaban fogadtak el a ko-
z0sségek. Az jonnan folvett tagorszagok koziil a lengyelek sokszor veze-
t0 szerepet jatszottak a vitdban. 2009. junius 12-én a Miniszterek Tanacsa
elfogadta a ,,Lengyel Koztarsasag kormanyanak hivatalos allasfoglalasa az
agrarpolitika 2013 utan” ciml dokumentumot. Ebben a lengyel kormany
vezetd szerepet vallal magara a 2013 utani eurdpai mezdgazdasagi élelmi-
szerek tartds fejlesztésére, mindségi megdrzésére az eurdpai versenyké-
pesség megbrzése céljabol. Az 01j kihivasok kozott szerepel a természetes
forrasok védelme, vagy a klimatikus valtozasok figyelembe vétele. Ehhez
a lengyel mezégazdasagnak minimum a mostani finanszirozasra van sziik-
sége 2013 utan is, valamint a jelenlegi k6zos agrarpolitika fenntartasara
(beleértve a kozvetlen segélyezés elvét, a piacok kozosségi szervezését, a
vidékfejlesztést).

A jelenlegi agrarpolitika fenntartasanak eredményességéhez meg kell
drizni ennek kozosségi jellegét a finanszirozas terén, egyenld versenyt biz-
tositva a Kozosségek mezOogazdasagainak. Végsd soron az agrarpolitika
koltségeit is csokkenteni kellene.

2010 novemberében kezdddott a formalis eszmecsere az intézmé-
nyek kozott az agrarpolitika jovojérol. Valaszul a lengyelek az Eurdpai
Ugyek Bizottsaga altal, 2011. februar 4-én elfogadott hivatalos allaspontjat
adtak. A finanszirozas mértékének megtartasaval, ennek egyszerisitett for-
majaval az agrarpolitika népszertsitéséhez is hozza kivannak jarulni.

A jelenlegi segélyezési gyakorlattal azonban fel kellene hagynia a
Kozosségeknek, és a céloknak megfeleld6 modon nyujtania a tamogatast.
Zséakutcaba kertilt a segélyezési rendszer. Ugyanis egyenld mértékben kel-
lene részesiilnie beldle mindenkinek. Az els6 és a masodik pillért 50-50
%-ban kellene tamogatni. Az allattenyésztésre, kornyezetvédelemre,
okologiara forditott koltségeket ugyancsak finanszirozni kellene (e téren
egylittmiikodve a Kereskedelmi Vilagszervezettel, és a Mercosur-orsza-
gokkal). Nem lehet tisztességes versenyrdl beszélni mindaddig, amig az
europai normaknak nem megfeleld termékeket importal a piac. Az agrar-
politika masik pillérét természetesen a vidékfejlesztés alkotja.
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