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Migraci6 az Eurépai Uniéban*

Migration in the European Union

The present paper aims to summarizes the migration policy of the European Union. Hence the ar-
ticle describes the beginnings and the major trends of legislation, and the main institutions of the
migration policy. Especially the Frontex, and the RABIT — these are responsible for co-ordinating
the activities of the national border guards in ensuring the security of the EU’s and the Schengen
Area’s borders with non-member states. The Arab Revolution revealed the necessity of the common
migration and border policy, so this paper shows the direction of further regulation and co-operation.

Bevezeto

A migracio jelentdsége megkérddjelezhetetlen az Eurdpai Unidban: mind a
belsd, mind a kiviilrél érkez6é vandorlasi folyamatok érintik az egész EU-t,
hiszen egy-egy orszag migracios politikaja a schengeni hatarok miatt az
Osszes tobbi allamra hatassal van. A tagallamok vezet6i felismerték, hogy
kozos szabalyozasra van sziikség, az Eurdpai Bizottsag Beliigyekért fele-
18s biztosa, Cecilia Malmstrom' kiemelt feladatai kozé sorolja — a bizton-
sag, terrorizmus és szervezett biindzés elleni harc mellett — a menekiilt-
ligyet és a migracios politikat.

Jelen tanulmany célja, hogy bemutassa az unids szabalyozas kezdeteit
¢és fobb iranyait, valamint a jovében varhato politikakat, tovabba a migran-
sok tigyeinek viteléhez, valamint az illegalis migracido megelézésére 1étre-
hozott uniods intézményeket. A legalis és illegalis migraciot, tovabba a me-
nekdiltiigyet a politika — annak természete miatt — igyekszik kiilon kezelni.

* A tanulmany az Uj Széchenyi Terv (TAMOP-4.2.1/B-09/1/KMR-2010-0005) timoga-

tasaval a Budapesti Corvinus Egyetemen késziilt. (A projektek az Eurdpai Unid timogatasaval, az
Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap tarsfinanszirozasaval valosulnak meg)

! Cecelia Malmstrom Svédorszag biztosa az Eurdpai Bizottsagban. 1968-ban sziiletett
Stockholmban. A Goteborgi Egyetemen doktoralt politikatudomanybol. 1999-t61 2006-ig Euro-
pa Parlamenti képvisel§ volt, majd Svédorszag unios tigyekért felelds minisztere lett. Ezt kovetd-
en keriilt a Bizottsaghoz.

In.: Eurépai Bizottsag Kommunikacios Féigazgatosaganak kiadvanya: Az Eurdpai Bizott-
sag (2010-14). Profilok és prioritasok. Europai Uni6 Kiadohivatala. Luxemburg, 2010. 57. o.
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A szabalyok és intézmények konkrét vizsgalata mellett célszerti gor-
cs0 ala venni a migracio jelenleg és varhato jovobeni helyzetét, hogy a kii-
16nb6z6 politikakat megfelelden értékelhessiik. Tanulmanyom a migracio
jelentdségének bemutatasaval, a bevandorlok nemzetkozi szervezetek altal
vizsgalt kérdéseinek bemutatasaval kezdddik. Ezutan térek ra az Eurdpai
Unidban és ezen beliil Magyarorszagon felmeriild problémakra, valamint
alapvet6 unios és hazai érdekek bemutatasara. Sorra veszem a kiillonb6zo
korszakokban hozott fontosabb dontéseket és iranyvonalakat egészen nap-
jainkig. Az uniés intézmények koziil kiemelem a kiilonb6z6é informacios
rendszereket, az Eurdpai Migracios Halozatot, a kiilsé hatarokon valo ko-
z0s operativ egylittmlikodésért felelés ligynokséget, a Frontexet? és a hatar-
igazgatasért felel@s gyorsreagalasa hatarvédelmi csapatokat, a RABIT?-ot,
tovabba az Eurdpai Menekiiltiigyi és Tamogatd Hivatalt* (EMTH). Zaras-
ként a migracios politika jovojét vizsgalom, kiilonos tekintettel a lehetsé-
ges nemzetkdzi trendekre, valamint az intézményi valtoztatasokra.

Forrasaim koz¢ tartoznak elsé sorban az Eurdpai Bizottsag Beliigyi
Féigazgatosaganak honlapjan talalhatod, migracioval kapcsolatos doku-
mentumok, uniés jogszabalyok, valamint egyéb, a migracids politikaval
kapcsolatos magyar és angol nyelvli tanulmanyok.

1. Migransok bemutatisa, nemzetkozi szervezetek szerepe

A migracid, vagyis az emberek orszagon beliili, majd orszagok kozotti

vandorlasa az ujkori torténelem meghatarozo jelensége. Korlatozasa, sza-

balyozasa a 20. szazad folyaman folyamatosan szigorodott, valamint egyre
nagyobb szerepet kaptak a nemzetkdzi szervezetek és a nemzetkdzi egyez-
mények. A migracios szabalyozas tartalmilag harom tipusba sorolhat6:?

a) A mozgas szabadsagaval kapcsolatos szabalyok (példaul a hatarok at-
1épésének szabalyozésa, vizumkotelezettség meghatarozasa).

b) A vandorld jogallas. A jogallas alapjan egy személy lehet honos (sa-
jat allampolgar); kettds-, vagy tobbes dallampolgdr (t6bb orszagban is
honos); kedvezményezett (tobbi nem honoshoz képest kedvezobb felté-
telekkel valo belépés, tartdzkodas, letelepedés); nem kedvezményezett.

2 Frontiéres extérieures — ez franciaul kiils6 hatarokat jelent.

3 Rapid Border Intervention Teams

4 European Asylum Support Office.

5 Téth Judit: A nemzetkozi migracié jogi alapjai. In: Lukacs Eva — Kiraly Miklos (szerk.):

Migraci6 és Eurdpai Unid. Szocialis és Csaladiigyi Minisztérium Budapest, 2001. 81-123. o.
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¢) A migransok kezelésével foglalkozé intézmények (példaul a tdmogata-
sukra, aramlasuk kezelésére 1étrejott szervezetek).

A bevandorlas teriiletén a nemzetkdzi szervezetek nemzetkozi nor-
makat alakitottak ki, amelyek a honos és nem honos allampolgarok tekin-
tetében is meghataroznak minimumszabalyokat. Elobbiek tekintetében al-
talaban a mobilitds mint szabadsagjog, és az allampolgarsag, valamint a
szamiizetés tilalma relevans; utobbiaknal pedig tobbnyire az emberi jogok
tiszteletben tartasa, a menekiiltek védelme, a nemzetk6zi biinszervezetek
elleni fellépés, valamint a munkavallalas erkolcsi kérdéseit szabalyozzak.
A fenti kérdésekben tehat — alabbiakban bemutatasra keriilé Eurépai Uniod
mellett — féként az ENSZ,6 az Eurépai Biztonsagi és Egyiittmiikodési Er-
tekezlet (EBEE), majd jogutddja az Eurépai Biztonsagi és Egyiittmiikddé-
si Szervezet (EBESZ),” az Eur6pa Tanacs,? az OECD,’ valamint egyéb, a

% Az ENSZ kovetkezd egyezményei és nyilatkozatai szabalyozzék a bevéandorlast: Em-
beri Jogok Egyetemes Nyilatkozata (1948); A népirtas biintettének megel6zésérdl és megbiinte-
tésérol (1948); Az emberkereskedés és masok prostiticioja kihasznalasanak elnyomasardl szolo
egyezmény (1949); Menekiiltek helyzetérdl szolo egyezmény ¢s az azt modositd Jegyzokonyv
(1951, illetve 1967); A hontalan személyek jogallasardl szolo Egyezmény (1954); Férjezett nék
allampolgarsagarol szo0l6 egyezmény (1957); A hontalansag eseteinek csokkentésérdl szolo egyez-
mény (1961); A faji megkiilonboztetés valamennyi formajanak kikiiszobolésérol szo16 egyezmény
(1965); Polgari és Politikai Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanya (1966); Gazdasagi, Szocialis és
Kulturalis Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanya (1966); A haborts és az emberiség elleni biintet-
tetések vagy banasmod ellen (1984); Nokkel szemben alkalmazott hatranyos megkiilonboztetés
minden formajanak kikiiszobolésérol szolo egyezmény (1979); A gyermekek védelmére és jolé-
tére vonatkoz6 tarsadalmi és jogi alapelvekrdl sz616 nyilatkozat (1986); A gyermek jogairél sz616
egyezmény (1989); A vandormunkasok és csaladtagjai jogvédelmérdl szolo egyezmény (1990).

7 Az EBEE és EBESZ iltal elfogadott okméanyok: Helsinki Zaréokmany (1975); Bécsi
talalkoz6 zarodokumentuma (1989); Parizsi taldlkozoé zarédokumentuma (1990); Koppenhagai
Konferencia Zarodokumentuma (1990).

8 Az Eurdpa Tandcs dltal elfogadott egyezmények: Az emberi jogok és az alapvetd sza-
badsagok védelmérdl szolo egyezmény és annak tizenkét Kiegészitd Jegyzokonyve (1950), va-
lamint annak a 4. és 7. jegyzékonyve; Europai kulturalis egyezmény (1954);Eurdpai letelepedési
egyezmény (1955); Eurdpai kiadatasi egyezmény (1957); A tagallamok allampolgarai utazasat
szabalyoz6 egyezmény (1957); A menekiiltek vizummentes utazasarol sz616 megallapodas (1959);
Eurdpai Szocialis Charta (1961); Eurdpai szocialis biztonsagi kodex (1964); Vandormunkasok
jogallasarol szolo egyezmény (1977); Eurdpai Egyezmény a gyermekek feletti feliigyeleti joggal
kapcsolatos hatarozatok elismerésérdl és a feliigyelet visszaallitasarol (1980); Egyezmény az el-
itélt személyek atszallitdsarol (1983); Europai Egyezmény a kinzas és az embertelen vagy megald-
76 biintetések vagy banasmod megel6zésérdl (1987); Eurdpai Charta a regionalis vagy kisebbségi
nyelvekrdl (1992); Eurdpai egyezmény a kiilfoldiek helyi kozéletben vald részvételérdl (1992);
Keretegyezmény a nemzeti kisebbségek védelmérdl (1995); Eurdpai egyezmény az allampolgar-
sagrol (1997); Egyezmény az eurdpai régidban a felsGoktatasi képesitések elismeréseérdl (1997); az
allamutodlas esetén bekdvetkezo hontalansag elkeriilésérdl szolo egyezmény (2006).

® Az OECD altal elfogadott hatarozatok ajanlasok, tagallami megallapodasai Magyaror-
szagon az OECD csatlakozassal léptek érvénybe (1998). A migraciot érinté szabalyok kiiléndsen:
A turizmus fejlesztését szolgald hatarozat; A téke liberalizalt aramlasardl sz6l6 dokumentumok.
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kiilonboz6 orszagok kozotti bi-, és multilateralis megallapodasok!® hoztak
létre a bevandorlast szabalyozo nyilatkozatokat és egyezményeket.!!

Az EU is a fenti harom teriileten hozott kiilonb6z6 rendelkezéseket,
jogszabalyokat. A nemzetkozi szervezetek egyezményeihez képest azon-
ban azok betartasa, ellenérzése fontosabb, mint egy laza szovetség eseté-
ben. A schengeni hatarok Iétrejottével ugyanis az Unidé mar nemcsak egy
gazdasagi kozosség, hanem olyan igazgatasi egység is, amelyben a bevan-
dorlok szabad aramléasa lehetdvé valik. Nagyobb tétje van tehat a k6zos
szabalyok betartasanak, a tagallamoknak tekintettel kell lennilik a tobbi
uniods allam érdekeire is a migracios politikajuk kialakitasaban.

2. Migracié szamokban

Az Eurodpai Unié Bizottsaganak becslése 2010-ben 6sszesen 20,1 millio
fore teszi az EU-n kiviilrél érkezett bevandorlok szamat, akik jogszerlien
letelepedve €élnek a kozosség teriiletén. Az adat sulyat mutatja, hogy az
Unio lakossaganak koriilbeliil 4%-at adja a legalis bevandorlas. 1> A nettd
migracio, vagyis a be- és kivandorlok kozotti kiilonbség mara 1,75 millio
fére nétt,'? vagyis évente ennyivel né a migransok szama. Ezen feliil nagy-
jabol 9 millié unids allampolgar ¢l mashol, mint ahova allampolgarsaga
szerint tartozna.'* Természetesen tovabbi csoportot alkotnak azok, akik il-
legalis bevandorlas utjan érkeztek az Unio teriiletére, vagy nem jogszerlien
¢lnek valamely EU-s orszagban (példaul turistaként érkeztek az Unio terii-
letére, és vizumuk lejartaval taltartozkodnak). Szamukroél csupan kozelitd
értékeket tudunk, az Eurdpai Bizottsag 4,5 millio fére teszi szamukat, ami
azonban folyamatosan valtozik a letartoztatasok és az ujabb bevandorlasok
kovetkeztében. 'S A legélis és illegalis migransokon tul az Eurdpai Unionak
szamolnia kell a menedékkérdk jogainak rendezésével is, annak ellenére,

10 p¢ldaul az Eszaki Utlevél Unio, Benelux allamok szerzédése, toloncszerzddések, vi-
zummentességi megallapodasok.

Az egyezmények ¢s a nyilatkozatok felsoroldsa Toth Judit: A nemzetkdzi migracio jogi
alapjai. In: Lukéacs Eva — Kiraly Miklos (szerk.): Migraci6 és Europai Unid. Szocialis és Csalad-
tigyi Minisztérium Budapest, 2001. 81-123. o. alapjan tortént.

12 A Bizottsag Kozleménye az Eurdpai Parlamentnek és a Tandcsnak: Migracio és Mene-
dékjog 2010-ben. COM(2011) 291. Briisszel, 2011.05.24.

13 Eurdpai Bizottsag Kommunikacios Féigazgatosaganak kiadvanya: Lehetdség és kihivas
— Migraci6 az Eur6pai Unidban. Eurdpai Unid Kiadohivatala. Luxemburg, 2010. 5. o.
4 L m.:3.o.

5 IL.m.:3.0.
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hogy aranyaikban nem alkotnak akkora csoportot, mint el6bbiek, szamuk
évente 200 000 6 koriil alakul.'®

A migracios és menekiiltiigyi mutatok az 1., 2. és 3. abrak alapjan ir-
hatoak le az EU leginkabb érintett tagallamaiban és Magyarorszagon.
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2. abra. Beérkezd migrdnsok szama'®

Lathatjuk, hogy igen jelentds volument az EU-ba érkezé migracio.
Amerika és Azsia mellett az Unio a vilag egyik legjelentésebb bevandor-
lasi célpontja,'® ezért atfogd koncepcio sziikséges a migransok kezelésére,
jogi helyzetiik tisztazasara. Az Unid éppen ezért igyekszik megfogalmazni
a migracio teriiletén alkalmazott kdzos érdekeit és elveit. Ezek 6sszehan-
golasa azonban nem egyszer(, hiszen a tagallamok eltéré modon itélik meg
migransok jelenlétét. Egyesek az allampolgaraik munkalehetdségeit féltik

16 T.m.: 3. 0.

17 European Migration Network: Annual Report on Asylum and Migration Statistics 2007.
2010. december alapjan késziilt sajat abra.

18 European Migration Network: Annual Report on Asylum and Migration Statistics 2007.
2010. december alapjan késziilt sajat abrak.

19 Poczik Szilveszter — Dunavdlgyi Szilveszter: Nemzetkozi migracid — Nemzetkozi koc-
kazatok. Budapest, HVGORAC Kiadé. 2008. 124. o.
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(pl. Ausztria), vagy etnikai konfliktusoktdl tartanak (pl. Franciaorszag),
masok éppen a munkaeréhiany miatt probaljak vonzani a bevandorlokat
(pl. Anglia). Minden unios tagallam szabadon dontheti el, hogy kinek ad
legalis jogi statuszt a munkavallalasra, tartozkodasra, vagy éppen letelepe-
désre,?’ azonban a szabad belsd piac és a schengeni dvezet megléte miatt
egy orszag migracios politikajanak nagy hatasa van az egész Unio6 lakos-
sagara, ezért minden allam egyetért abban, hogy szorosabbra kell fiizni a
kapcsolatot a bevandorlokkal kapcsolatos politika teriiletén.
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3. abra. 1000 fre juté netté migransok szama®'

Magyarorszigon a Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal (BAH)
adatai alapjan®* 2009. december 31-én 6sszesen 216084 {6 rendelkezett
harom honapnal hosszabb id6szakra sz616 tartozkodasi engedéllyel. Az en-
gedélyeknek 14 csoportja®® kiilonboztethetd meg, legtobben regisztracios
igazolassal (kb. 70000 £8), bevandorlasi- (kb. 47 000 £6), tartozkodasi- (kb.

20" Az Eurdpai Unid Miikodésérdl szo16 Szerzddés Egységes Keretbe Foglalt Véltozata. 78.
cikk (4) bekezdés alapjan.

2l European Migration Network: Annual Report on Asylum and Migration Statistics 2007.
2010.  december.  http:/emn.intrasoft-intl.com/Downloads/prepareShowFiles.do%3b?entryTit-
1e=02_Annual%20Report%200n%20Asylum%?20and%20Migration%20Statistics%202007 (letolt-
ve: 2011. 03. 08.)

22 A BAH statisztikai kiadvanyfiizete (2009-2010.) 2011. marcius 2.

23 Bevandorlasi -, letelepedési -, tartozkodasi -, EGT tartozkodasi -, EK letelepedési -,
nemzeti letelepedési -, ideiglenes letelepedési engedély, regisztraciods igazolas, allando tartdzkoda-
si kartya, magyar allampolgar harmadik orszag allampolgarsagaval rendelkez6 csaladtagja, EGT
allampolgar harmadik orszag allampolgarsagaval rendelkezd csaladtagja, menekiilt, oltalmazott,
befogadott.
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33 000 £06), és letelepedési engedéllyel (kb. 23 000 f6) rendelkeznek. A re-
gisztracids igazolas** a Magyarorszagon jelenlévé EU-n beliili vandorlas
volumenét mutatja, ez azt jelenti, hogy hazankban legalabb 70 000 Euro-
pai Gazdasagi Térségbol érkezo allampolgar dolgozik, tanul, vagy csalad-
javal egyiitt ¢él az orszag teriiletén, mivel a bevandorlok rendelkezhetnek
mas tipust engedéllyel is, tovabba a 90 napnal rdvidebb tartozkodast nem
kell igazolni, ehhez elegendé a személyazonositd igazolas, vagy utlevél.?
A legnagyobb létszamban roman (kb. 52 000 f6) és ukran (kb. 33 000 f6)
allampolgarok rendelkeznek kiilonb6z6 engedélyekkel, ami érthetd, hiszen
ezekben az orszagokban jelentés magyar ajki lakossag €1.2° A hasonlo kul-
turalis hatter(i orszagokbdl bevandorolt migransok alapvetéen nem jelente-
nek kiilondsebb tarsadalmi problémat hazank szamara. A BAH statisztikai
azt mutatjak azonban, hogy az utobbi évek soran megnovekedett az dzsiai
és az afrikai migransok szama is. gy példaul jelentés kinai allampolgéarsé-
gu (kb. 18 000 f6) migrans él Magyarorszagon, szamuk pedig évrol évre
novekszik, tovabba megjelentek vietnami, nigériai, szomaliai bevandorlok
is. Emellett veszélyt jelent, hogy hazank unios csatlakozasa 6ta folyama-
tosan novekszik az illegalis hataratlépéssel probalkozok, valamint a mene-
dékkérdk szama.?’

3. Alapvetd unios érdekek

A migracio kérdése Nyugat-Eurdopaban mar az 1970-es, és az 1980-as
évektdl egyre nagyobb hangstlyt kapott. A bevandorlasra adott reaktiv
politikat kinéve ekkor valt sziikségessé a proaktiv gondolkodas. A korab-
ban gyarmattal rendelkez6 allamok masként viszonyultak a jelenséghez.
A multikulturalizmus szellemében konnyebben fogadtak az Gjonnan érke-
z6ket és tamogattak a letelepedésiiket, mig a tobbiek csupan a munkaképes

24 A regisztracios igazolas az Eurdpai Gazdasagi Térség allampolgarainak 90 napon tali
magyarorszagi tartozkodasanak igazolasara szolgal, korlatlan iddre szol. Sziikséges hozza az ele-
gendd anyagi forras és a egészségiigyi szolgaltatasok igénybevételére vald jogosultsag igazolasa
annak érdekében, hogy a bevandorlo ne terhelje meg az orszag szocialis rendszerét. A 90 napnal
rovidebb tartdzkodasra. Forras: euvonal: Az Eurdpai Gazdasagi Térség allampolgara magyaror-
szagi beutazasarol és tartozkodasarol. http://www.euvonal. hu/index.php?op=mindennapok uta-
zas&id=118 (letoltve: 2011 03. 02.)

25 euvonal: Az Eurdpai Gazdasagi Térség allampolgara magyarorszagi beutazaséarol és tar-

tozkodasarol. http://www.euvonal.hu/index.php?op=mindennapok _utazas&id=118 (letdltve: 2011
03.02.)

26 A BAH statisztikai kiadvanyfiizete (2009-2010.) 2011. marcius 2.
27 A BAH statisztikai kiadvanyfiizete (2009-2010.) 2011. marcius 2.
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koruakat lattak szivesen.?® Természetesen az azota eltelt évtizedek alatt so-
ran arnyaltabb lett a kép, és az unio feladata is az, hogy minden tagorszag
szamara elfogadhat6 politikat alakitsanak ki.

Az Eurobarométer altal 2003 decemberében készitett felmérés azt
mutatta, hogy az uniés allampolgarok kdzel 60%-a tdmogatta a kozos be-
vandorlas- és menekiilt politikat, tovabba a 2004-ben csatlakozott tagalla-
mok allampolgarainak tobbsége is a kdzos migracios politika kialakitasa
mellett allt. A szervezett blin6zés és a hatdrokon atnyuld biinszervezetek
felszamolasara egyarant unios beavatkozast tartanak sziikségesnek, ami
megalapozza a bevandorlasi mellett az igazsagiigyi egytittmiikodést is.?

Jelenleg az Unid a kovetkezo elvek szellemében alakitja a migran-
sokkal kapcsolatos szabalyozast:

e Alapvetd cél a legalis migraciora 6sztonzés ¢s az illegalis mig-
racio visszaszoritasa. Az illegalis migracié ugyanis nemcsak
neheziti a hatdésagok dolgat az adobeszedés, vagy a nyilvantartas
tertiletén, hanem gyakran 0sszekapcsolodik egyéb biincselekmé-
nyekkel is (pl.: embercsempészet, rabszolgasag).

o Az Unionak sziiksége van harmadik orszagbeli munkavalla-
lokra egyrészrdl azért, mert a tagallamok tobbsége eloregedd
tarsadalmakkal rendelkezik, masrészrol pedig azért, mert vannak
olyan munkak, amelyeket az adott allam munkavallal6i mar nem
szivesen latnak el (pl.: szemétszedés, épitdipari fizikai munka),
inkabb jovedelmezobb allasokat vallalnak.

e Tudasalapu tarsadalom kiépitéséhez, fejlesztéséhez sziikség van
magasan képzett munkavallalokra, kutatokra. Az Unionak azon-
ban nem célja, hogy agyelszivo — brain drain — politikat foly-
tasson, inkabb a korkdros migraciot probalja elésegiteni, vagyis,
hogy a szegényebb orszagokbdl érkezdk bizonyos id6 utan tér-
jenek haza, és otthon hasznositsak tudasukat, majd esetleg ujbol
térjenek vissza az EU teriiletére.

e Integracio elésegitése a migransok korében. Az Unidban alap-
vetd probléma, hogy a magasan képzett migransok gyakran ala-
csony képzettséghez kotott allasokat vallalhatnak csak el, mi-
kozben sziikség lenne a munkaerdpiacon képzettségiikre, akar
munkaerd-piaci rést is betdlthetnének. Ezt tdmasztja ala egy Por-
tugaliaban készitett felmérés, amely a nyelvtanfolyamokra jarok

28 Poczik Szilveszter — Dunavolgyi Szilveszter: Nemzetkdzi migracio — Nemzetkozi koc-
kazatok. Budapest, HVGORAC Kiadé. 2008. 123. o.

2 Az Eurdpai Kozosségek Bizottsaga: A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Tanacsnak és a
Parlamentnek. A szabadsag, a biztonsag és igazsagossag Ovezete: a tamperei program mérlege és
az 0j iranymutatasok. COM(2004) 401. (2004. 06. 02.).
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végzettségét és aktualis munkdjat vizsgalva arra jutott, hogy még
fels6fokt végzettséggel is nagyon gyakran csak fizikai munkat vé-
gez a bevandorlok nagy része. igy példaul a portugal épitkezése-
ken dolgoz6 migransok koziil nagyon sok Oroszorszagbol, Ukraj-
nabol és Moldovabol érkezett haziorvos, gyermekorvos, de még
sebész és mas szakorvos volt, mivel a végzettségiiket nem fogad-
tak el a fogadd orszagban és annak honositasara, elismertetésére
sem volt lehet8ségiik.>® Az integracios torekvés tehat nemcsak a
tarsadalmi beilleszkedést jelenti a békés egyiittélés, a kolcsonds
tolerancia és megbecsiilés érdekében, hanem annak gyakorlati,
munkaerd-piaci oldalat is (példaul nyelvtanfolyamok biztositasa,
munkahelykeresés timogatasa, végzettségek akkreditalasa).

4. Migracios politika torténete az EU-ban — jogszabalyok,
intézmények

A kozosségi migracios politika kialakulasat az Amszterdami Szerzédés®!
1999-es hatalyba 1€épésétdl szamithatjuk, ekkor keriilt kozosségi pillér ha-
talya ala a kiilsé hatarok atlépésével és a bevandorlassal kapcsolatos sza-
balyozas. Els6ként azonban mégsem a migracioval kapcsolatos politika
alakult ki, hanem a Dublini Egyezmény nyoman — még az Amszterda-
mi Szerz6dés hatalyba 1épése elott — a menekiiltiigyek teriiletén jott 1étre
egylittmiikodés. Ez csupan a hataskorok megallapitasara szolgalt, azonban
beinditotta és megalapozta a tagallamok kozotti adminisztrativ-igazgatasi
kapcsolatokat. 1990. junius 15-én a tagallamok alairtdk az Europai K6zos-
ségek tagallamainak egyikében benyujtott menedékjog iranti kérelem meg-
vizsgalasara illetékes allam meghatarozasarol sz6ld6 egyezményt, amely
1997. szeptember 1-jén Iépett hatdlyba.’? A menekiiltiigyek teriiletén valo
egyliittmiikodés azota is tovabb erdsodott. A Dublini Egyezményt 2003-t61

30 Eurdpai Bizottsag Kommunikacios Figazgatosaganak kiadvanya: Lehet8ség és kihivas
— Migréci6 az Eurdpai Unidban. Eurdpai Unid Kiadohivatala. Luxemburg, 2010. 8. o.

31 Az Amszterdami Szerzédést 1997. oktober 2-an irtdk ala és 1999. majus 1-jével 1épett
érvénybe. Az Eurdpai Unid alapszerzédéseit modositod szerzodések egyike. Jelentds atrendezést
hozott a harmadik pillér szerkezetében, szorosabbra fiizte a bel- és igazsagiigyi egytittmiikodést.
A szerzddés tovabba széleskortien kiterjesztette az Eurdpai Parlament dontési jogkorét, valamint
novelte a mindsitett tobbséggel meghozott dontések korét. In: euvonal: Amszterdami Szerzédés.
http://www.euvonal.hu/index.php?op=szerzodesek&id=1 (letdltve: 2011. 02. 24.)

32 Buvonal: Kisszotar: Dublini Egyezmény. http://www.euvonal.hu/index.php?op=te-
nyek_kisszotar&abe id=5 (letoltve: 2011.03.01.)
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kovetette a Dublin I1. (343/2003 EK rendelet és a végrehajtasara kiadott
1560/2003/EK bizottsagi rendelet), annak végrehajtasara pedig ugyaneb-
ben az évben megkezdte miikodését az Eurodac?®® rendszer (2725/2000/EK
¢s 407/2002/EK tandacsi rendeletek).

Az Europai Unié az Amszterdami Szerzodés elfogadasat kovetéen
célul tiizte ki, hogy kialakitja a szabadsag, biztonsag és igazsagossag dve-
zetét. Azota a jogszabalyok mellett szamos atfogo politikai koncepcio és
program is késziilt, ezek ebben a fejezetben keriilnek bemutatasra.

4.1 A Tamperei34 Program

Az Eurdpai Tanacs rendkiviili tamperei iilése és az azt kovetden megalko-
tott, 1999 és 2004 kozott mitkodé Tamperei Program voltak az elsé 1épések
az Amszterdami Szerzédésben megfogalmazott célok megvaldsitdsanak
iranyaban. A program f6 célkitlizési koz¢ tartozott, hogy a harmadik or-
szagbol érkezett bevandorlok jogait kozeliteni kell az unids polgarok jog-
allasahoz, valamint kiemelte az illegalis migraci6 elleni hatarozott fellépés
sziikségét annak érdekében, hogy a bevandorlok a legalis utat valasszak.?

A tamperei célokat megerdsitette, és 1j koncepcioval — a kiils6 hata-
rok integralt igazgatasi rendszerként kezelésével — egészitette ki a 2001-es
laekeni’® Eurdpai Tandcsiilés. Ez az Gj irany a hatarellendrzés és 6rizet; a
kockazatelemzés; és a személyi allomannyal €s a felszereléssel kapcsola-
tos igények felmérését foglalta magaba. A 2002-es sevillai tanacsi iilésen
foglaltak Ossze a lackeni célokat Az Eurdpai Unio kiilsé hatarainak igaz-
gatasardl szolo cselekvési terv cimen, a tamperei program keretében.’

A Tamperei Program inditotta el az illegalis migransok visszafogada-
sardl szolo EU-szintii kétoldalt egyezmények kialakitasat, ilyen egyezmé-

33 Az Eurodac egy olyan adatbazis, amely a menedékkérelmet benyujtott személyek, és
az illegalis bevandorlok ujjlenyomatat tartalmazza. Az Eurodac 2003. januar 15-e 6ta mikodik,
a dublini egyezmény hatékony alkalmazasat teszi lehetdvé, amely alapjan meghatarozhat6 az a
tagallam, amelyik a menedékjog iranti kérelem elbiralasaért felelds. In: Adatvédelmi Biztos: Az
Eurodac rendszer. http://abiweb.obh.hu/abi/index.php?menu=5/eurodac/rendszer (letoltve: 2011.
02.26.)

3* Tampere Finnorszag déli részén talalhaté 200 000 lakosu vérosa. Helsinki utdn az orszag
masodik legjelent6sebb kozpontja.

3 Poczik Szilveszter — Dunavolgyi Szilveszter: Nemzetkozi migracid — Nemzetkdzi koc-
kazatok. Budapest, HVGORAC Kiadé. 2008. 132. o.

3 Laeken Briisszel északnyugati kiilvarosa. Kozigazgatésilag Briisszelhez tartozik, itt ta-
lalhato a belga kiralyi csalad kastélya.

37 Eurdpai Parlament: A kiilsé hatarok igazgatdsa. Joanna APAP. 2008. jllius. http://circa.
europa.eu/irc/opoce/fact_sheets/info/data/policies/freedom/article 7307 _hu.htm (letoltve: 2011.
02.26.)
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nyek sziilettek példaul Makaoval (2004.04.30.), és Hongkonggal, mint a
Kinai Népi Demokratikus Koztarsasag kiilonleges adminisztrativ régioival
(2004.01.24.). Szamos jogszabaly sziiletett a program keretében (a migra-
cioval kapcsolatos hatarozatok €s rendeletek felsorolasa az I. szamu mel-
Iékletben talalhat638), ezek koziil tobb maig meghatarozza a migransokkal
kapcsolatos unios jogszabalyi kdrnyezetet — a legalis, az illegalis migraciod
¢és a menekiiltiigyek tekintetében egyarant.

A legalis migracio teriiletén kiemelenddé fontossagl a csaladegyesi-
tési és a huzamos tartézkodast szabalyozé iranyelvek. A csalddegyesité-
si iranyelvvel (2003/86/EK tanacsi iranyelv) a Tanacs azt tlizte ki célul,
hogy minimumfeltételeket biztositson a kiilonbozd tagallamok teriiletén
jogszerlien tartozkod6 migransok szamara a csaladegyesités soran. A csa-
ladegyesitéssel alapvetéen a legsziikebben értelmezett csalad (hazastars
¢és kiskora gyermek) legalis letelepedése segithetd el, de a tagallamok
dontése alapjan tovabbi kedvezmény nytjthatd a felmend egyenes agi ro-
konoknak is.3° A jogszabaly az Europai Unidba iranyul6 legalis migracid
leggyakrabban hivatkozott jogalapja lett, kiilondsen Franciaorszagban és
Svédorszagban.*’ Erdekesség, hogy ezekben az orszagokban a menekiiltek
szama az Union belill a legmagasabb (lasd 1. abra), viszont nem tartoznak
a legalis és illegalis migracioval leginkabb érintett tagallamok kozé (lasd
2-3. 4bra). Ebbdl arra lehet kovetkeztetni, hogy ezekbe az orszagokba jel-
lemzden menekiiltként érkeznek a kiilonb6zé harmadik allamok polgarai,
akik késébb csaladegyesitéssel szereznek a tobbi rokonuknak legalis le-
telepedési engedélyt. A legalis migracié masik fontos, a Tamperei Prog-
ram soran elfogadott intézménye a harmadik orszagok huzamos tartozko-
dasi engedéllyel rendelkezd allampolgarainak jogallasarol szolo tandcsi
iranyelv (2003/109/EK). Az iranyelv feladata, hogy a harmadik orszagok
allampolgarainak jogallasat kozelitsék az unios allampolgarok jogaihoz.
A tartozkodasi engedély megszerzésének 6 kritériuma az adott orszagban
val6 tartozkodas iddtartama (6t év), annak jogszeriisége és — bizonyos ru-
galmassag melletti — folyamatossaga (legfeljebb 10 honap — egy alkalom-
mal maximum 6 honap — tavollét az adott tagallamtol). Emellett azonban
az érintettnek bizonyitania kell azt is, hogy nem lesz a befogad6 orszag

3 Jogszabalyok felsorolasa az Eurdpai Bizottsag Igazsag, Szabadsag és Biztonsag Féosz-
talya altal készitett Jai-Aquis — 2009. oktdber, valamint Poczik-Dunavolgyi: Nemzetk6zi migracio
— Nemzetkozi kockéazatok. Budapest, HVGORAC Kiad¢6 alapjan.

3 A csaladegyesitési jogrol sz016 2003/86/EK tanacsi iranyelv (2003. 09. 22.).

40 Gyeney Laura: Csaladegyesités kettés mércével? Bevandorlaspolitika: a harmadik or-
szagbeli polgarok csalddegyesitésérél szold iranyelv vizsgalata. Iustrum Aequum Salutare III.
2007/4.77-101.
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szocialis rendszerének terhére, vagyis rendelkezik alland6 jovedelemmel,
biztositott a lakhatésa.*!

Az illegalis migracid teriiletén jelentds szabalyozasnak tekinthetd a
kényszerintézkedések végrehajtdsa soran torténd egyiittmitkodések,*? és
a hatarokon atnyulo szervezett blindzés felszamolasara megtett 1épések.*?
A tagallamok ezaltal olcsobban tudjak végrehajtani a kitoloncolasokat —
mind szarazfoldi és 1égi uton; tovabba egylittesen tudnak fellépni a ha-
taratlépésekkel és az emberkereskedelemmel kapcsolatos blinesetek ellen.
A fentieken tal a bevandorlasi 6sszekotd tisztviselok haldzata a Tamperei
Program egy olyan intézményi ujitasa, amely egyre nagyobb jelentdségre
tett szert. A haldzat alapvetden informacio-szolgaltatasra jott 1étre, a tiszt-
viselok feladata, hogy felderitsék a lehetséges illegalis migracios hulla-
mokat, segitsenek a szervezett biinozés felderitésében és jelezzék ezeket
az Unio felé, tovabba tamogassak az illegalis bevandorlok hazatelepitését
és segitsék a legalis migracio igazgatasat. A tisztviselok a nemzeti konzuli
hatésagok, vagy mas, az adott tagallam harmadik orszagban 1évé illeté-
kes hatosaga mellé kiildhetdk ki. Munkajukrol évente jelentést készitenek,
amennyiben pedig egy orszagban tobb tagallam tisztvisel6je is dolgozik,
akkor kozosen végzik tevékenységiiket.** Magyarorszag 2009-ben kiildott
ki elészor bevandorlasi osszekotd tisztviselSket, 6k Abujaban,* Isztambul-

41 A huzamos tartozkodasi engedéllyel rendelkezd allampolgarok jogalldsarol szold
2003/109/EK tanacsi iranyelv (2003. 11. 25.)

4 A harmadik orszagok allampolgérainak kitoloncolasardl hozott hatédrozatok kolcsénds
elismerésérol szolo 2001/40/EK tandcsi iranyelve (2001. 05. 28.); a légi iton torténd kiutasitas
céljabol torténd atszallitas eseteiben biztositott segitségnyujtasrol szold 2003/110/EK tanacsi
irdnyelv (2003. 11. 25.); harmadik allamok két vagy tobb tagallam teriiletérdl kiutasitott allam-
polgarainak két vagy tobb tagallam teriiletérdl torténd kitoloncolasara szolgald kozos 1égi jaratok
szervezésérol szo16 2004/573/EK tanacsi hatarozat (2004. 04. 29.).

4 Az emberkereskedelem elleni kiizdelemrol sz6lo6 2002/629/IB tanécsi kerethatarozat
(2002.07.19.); a jogellenes be- ¢és atutazashoz, valamint a jogellenes tartozkodashoz torténd se-
gitségnyujtas elleni kiizdelem biintetSjogi keretének megerdsitésérdl szolo 2002/496/IB tanacsi
kerethatarozat (2002.11.28.); a jogellenes be- és atutazashoz, valamint a jogellenes tartdzkodashoz
torténd segitségnyujtas meghatarozasarol szolo 2002/90/EK tanacsi iranyelv (2002. 11. 28.); a
jogellenes be- és atutazashoz, valamint a jogellenes tartdzkodashoz torténd segitségnyujtas elleni
kiizdelem biintetdjogi keretének megerdsitésérol szolo 2002/946/1B tanacsi kerethatarozat (2002.
11. 28.); a harmadik orszagok emberkereskedelem aldozatava valt vagy az illegalis bevandor-
las megkonnyitésére iranyuld cselekményekkel érintett, a hataskorrel rendelkezd hatosagokkal
egyiittmiikodd allampolgarai részére kiallitott tartozkodasi engedélyrdl szol6 2004/81/EK tanacsi
iranyelv (2004. 04. 29.).

4 A bevéandorlasi sszekotd tisztviselok haldzatanak 1étrehozasardl szolé 377/2004/EK
tanacsi rendelet (2004. 02. 19.).

4 Nigéria fovarosa.
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ban és Kairoban teljesitenek szolgalatot.*® A tisztviselok a BAH feliigyele-
te alatt miikodnek, a Beliigyminisztérium iranyitasa alatt.’

A tamperei célok teljesiilését félévente attekintette az Eurdpai Bizott-
sag, majd lejartakor egy atfogo értékelést bocsatott ki A bizottsdag kozlemé-
nye az Europai tandcsnak és a Parlamentnek — A szabadsag, biztonsag és
igazsagossdg dvezete: a tamperei program meérlege és az uj iranymutata-
sok COM(2004) 401. (2004. 06. 02.) cimen. Az értékelés legf6bb kritikai
ko6zé sorolhatd, hogy a tagallami szuverenitashoz vald erés ragaszkodas
miatt kzOsségi szinten kevés jogszabaly sziiletett. Ezen probléma felolda-
sara is vallalkozott tobbek kozott a Nizzai Szerzddés,*® amely a harmadik
orszagbol érkezettek szabad mozgasanak harom honapban vald6 maxima-
lasara, illetve az illegalis bevandorlas és tartozkodas — a hazatoloncolast
is tartalmaz6 — szabalyozasara is kiterjeszti az egylittdontési eljaras hatas-
korét, igy megkonnyitve a jogszabalyalkotast.

4.2 Hagai Program

A Tamperei Program folytatasaként a Tanacs 2004. november 4-5-ei ha-
gai ilésén — a mar emlitett bizottsagi értékelés alapjan — elfogadta a Hagai
Programot a szabadsagon, a biztonsagon és a jog érvényesiilésén alapuld
térség létrehozésa, tovabbfejlesztése érdekében. A program a 2005-2009.
kozotti idoszakra szolt, 10 prioritast fogalmazott meg, ezek a kovetkez6k.*

1) Alapveté jogok és unios dallampolgarsag: atfogo politikai straté-

giadk kidolgozasa.

A prioritas kozéppontjdban a rasszizmus elleni védelem és a ndk
egyenjogusaga allt.

2) Terrorvizmus elleni kiizdelem: atfogo valasz kidolgozasa.

A program kiilondsen a megeldzés, a felkésziiltség ¢és a valaszadas
tertiletén céloz elorelépéseket.

4 Jelentés a Kiilsé Hatarok Alap 2007. és 2008. évi programjénak végrehajtasarol. http://
www.solidalapok.hu/sites/default/files/Kulso_Hatarok Alap 2007 _es 2008_evi_programjanak
vegrehajtasarol_jelentes.pdf (letoltve: 2011. 03.02.)

47.9/2010. (IX. 29.) BM-KIM egyiittes utasitas a Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal
szervezeti és miikodési rendjének meghatarozasarol.

4 ANizzai Szerz6dés 2001. februar 26-an irtak ala, és 2003. februdr 1-jével 1épett életbe. A Szer-
z0dés harom {6 irdnyban tervezett intézményi reformokat: a kozosségi intézmények osszetétele és miiko-
dése, a Tanacsban folyo dontési eljaras és a megerdsitett egyiittmiikddések teriiletén. In: euvonal: Nizzai
Szerz6dés. http://www.euvonal.hu/index.php?op=szerzodesek&id=6 (letdltve: 2011. 02 24.)

4 Az Eurdpai Kozosségek Bizottsaga: A Bizottsag kzleménye a Tandcsnak és a Parla-
mentnek — A Hagai Program: 10 prioritas az kovetkez6 6t évre. Partnerség Eurdpanak a szabadsag,
biztonsag és jog teriiletén valé megujulasaért. COM(2005) 184. Briisszel, 2005. 05. 10.
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3) Kozos menekiiltiigyi terség: egy hatékony és egységes eljaras be-
vezetése az Unio altal képviselt értékekkel és humanitarius hagyo-
manyaval ésszhangban.

A 3) prioritas egyik fontos teriilete a kozos eurdpai menekiiltiigyi
rendszer kialakitdsanak igénye. A Tamperei Program keretében mar jelen-
tds eldrelépések torténtek a menekiiltiigyi minimumszabalyok tekinteté-
ben. A Hagai Program célja, hogy k6z0s eljarasi szabalyok is sziilessenek,
tovabba egységes jogallast hozzanak létre a menekiiltek szamara, valamint
unios partnerkapcsolatokat alakitsanak ki a hatékony kitoloncolas és haza-
telepitési politika érdekében.

4) A bevandorlas kezelése: kiegyensulyozott megkozelités kidolgozdasa.

A Héagai Program felismerte a migracio globalis kezelésének sziiksé-
gességét, ennek érdekében a harmadik orszagokbol érkezd allampolgarok
illegalis migracio elleni kdzos védelmet. A Program soran lendiiletet vett
a mar korabban elkezdett visszafogadasi egyezmények lezarasa (fontos
elérelépés tortént az afrikai, karibi és csendes-o6ceani (AKCS) allamokkal
vald egyezésekben), valamint megsziiletett a harmadik orszagok allam-
polgérainak visszatéritésére vonatkoz6 koncepcio is.® A Hagai Program
— a tamperei folytatasaként — emellett célul tlizte a bevandorlasi 6sszekotd
tisztviseld feladatkorének tovabbfejlesztését, a szorosabb egylittmiikodést
és a tisztviseldk feladatanak pontositasat.

5) Beilleszkedés: a bevandorlas tarsadalmunkra és gazdasdagunkra

gvakorolt pozitiv hatasainak maximalizaldsa.

A Hagai Program fogalmazta meg az iranyitott migracio (managed
migration) fogalmat.’' Az EU felismerte, hogy a tudéasalapu tarsadalom
kiépitéséhez elengedhetetlen a migransok érkezése, azonban ahhoz, hogy
megfelel6 munkaerd érkezzen a kdzosség teriiletére, sziikséges a migraci-
6s folyamatok atfogo kezelése. Igy példaul a belépési és befogadasi — vagy
akar visszatéritési, valamint a letelepedési és beilleszkedési politika egyre
nagyobb hangstlyt kap.*?

6) Belsé hatarok, kiilsé hatarok és vizumok: a kiilsé hatarok integralt

igazgatasanak kialakitasa a biztonsdagosabb Unioért.

A Hagai Program tovabb folytatja a Tamperei Program kiils6 és belsd
hatarokat, valamint vizumokat érint6 politikajat. Fejleszteni kivanja a koz-

50 Pocezik Szilveszter — Dunavdlgyi Szilveszter: Nemzetkdzi migracié — Nemzetkozi koc-
kéazatok. Budapest, HVGORAC Kiad6. 2008. 177. o.

31 Poczik Szilveszter — Dunavolgyi Szilveszter: Nemzetkozi migracid — Nemzetkozi koc-
kéazatok. Budapest, HVGORAC Kiad6. 2008. 133. o.

52 Euvonal: Migréaciés politika az Eurépai Unidban. http://www.euvonal.hu/index.
php?op=kozossegi politikak&id=20 (letoltve: 2011. 02. 26.)
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igazgatasi egylittm{ikddés szintjét a legalis utazas eldsegitésének szellemé-
ben, tovabba kozos vizumirodak 1étrehozasat célozza meg.

7) Adatvédelem és biztonsag az informaciocserében: a megfeleld

egyensuly megteremtése.

Az informaciés rendszerek fejlesztése fontos célkitiizése a Hagai
Programnak. Ennek keretében fejleszteni kivantak a Vizuminformacios
Rendszert (VIS), a Schengeni Informacios Rendszert (SIS) és az eurdpai
daktiloszkopiai adatbazist, az Eurodacot.

8) Szervezett biindzés: stratégiai koncepcio kidolgozasa.

Az illegalis migracid jellemzéen szervezett biindzéshez kapcsolodik.
Ennek értelmében probaljak fejleszteni az egyiittmiikddést a biintetdjog
tertiletén az Europol®® és Eurojust>* hatékonyabb miikodtetésével, hatas-
korének bévitésével.

9) Polgari és biintetd igazsagszolgaltatds: hatékony europai igaz-

sagiigyi térseg biztositasa mindenki szamdra.

A prioritds nem egyszeriien a nemzeti itéletek kolcsonds elismerését
jelenti, hanem azt is, hogy a tagallamok kozdsen hataroznak meg az igaz-
sagszolgaltatasra vonatkoz6 minimumszabalyokat.

10) A felelosség megosztasa és szolidaritds.

A felel6sség megosztasa fontos alapelve az Unidnak a migracio teriile-
tén, hiszen minden intézkedés, a védelem biztositasa vagy éppen gyengiilése
az egész kozosséget érinti. A szolidaritas megvalositasa érdekében az EU 4
pénziigyi alapot hozott 1étre a Szolidaritds és migracios folyamatok kezelése
cimii keretprogramon beliil: Europai Integracios Alap, Europai Menekiiltiigyi
Alap, az Europai Visszatérési Alap és az Europai Kiilsé Hatarok Alap. Az ala-
pok célja, hogy a tagallami szabalyozasi vagy intézményi hatteret az Unio atla-
gahoz kozelitse, ehhez palyazati Gton biztositsa a finanszirozast.>> Az Europai
Integracios Alap feladata, hogy megkdnnyitse az eltérd kulturalis, nyelvi, tar-
sadalmi, gazdasagi, vallasi vagy etnikai hatterti harmadik orszagokbol érkezd
bevandorlok beilleszkedését az eurdpai tarsadalmakba. 3 Az Eurdpai Mene-
kiiltiigyi Alap az oltalmazottak, menekiiltek, menedékesek és menedékkérok
helyzetének javitasara jott 1étre, igy a befogadasi feltételek fejlesztése, az elja-
rasok mindségének javitasa és idStartamuk roviditése céljabol lehet palyazni.>’

33 Az Europol — Eurdpai Rendérségi Hivatal — az Eurdpai Uni6 rendvédelmi tigynoksége.
5% Az Eurojust az Eurdpai Unios Igazsagiigyi Egyiittmiikddési Szervezete.

3 Euvonal: Migracids politika az Eurépai Unioban. http://www.euvonal.hu/index.
php?op=kozossegi politikak&id=20 (letoltve: 2011. 02. 26.)

56 Szolidaritas és a migracios aramlasok igazgatasa — Altalaban a Solid Programrol. http:/
www.solidalapok.hu/?q=node/101 (letdltve: 2011. 03. 23.)

57 Szolidaritds és a migracios aramlasok igazgatasa — Altalaban a Solid Programrol. http:/
www.solidalapok.hu/?q=node/101 (let6ltve: 2011. 03. 23.)
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Az Europai Visszatéritési Alap azok tamogatasara jott 1étre, akik nem teljesitik
a tagallamba vald belépési, vagy letelepedési feltételeket, ezért kitoloncolasuk,
hazatérésiik sziikséges.® A Kiilsé Hatarok Alap egyrészr6l a hatarvédelem
teriiletén nyujt tamogatast, igy a hatarellen6rzés hatékonysaganak novelését,
a magasabb szintii védelmet, az egységes eurdpai hatardrizeti rendszer fej-
lesztését tiizte ki célul. A program masrészrdl a harmadik orszagokban 1évo
konzulatusok miikddésének javitasara, az illegalis migracio elleni kiizdelem
hatékonysaganak novelésére szolgal, annak érdekében, hogy az EU-ba vald
bevandorlast legalis ttra terelje. % Magyarorszag a négy Alapbol a 2007-2013-
as koltségvetési iddszak soran 115 millié eur6 felhasznalasara jogosult. Eddig
megvalosult konkrét program példaul a BAH bicskei befogado allomasan be-
lili foglalkoztatds megvalodsitasa, az Orszagos Rendér-fokapitanysag komp-
lex segitségnyujtasi projektje a potencialis hazatéréknek, vagy a hataréroknek
nyujtott gyakorlati segitség a biometrikus® azonositok hasznélatahoz és felis-
meréséhez. Emellett szamos intenziv nyelvoktatasi program, integracios lehe-
toségeket vizsgalo tanulmany késziilt az alapok finanszirozasaban.*!

A Hagai Program egyik nagy 0jdonsaga, hogy kidolgozta a korkoros migracid
elvét,%? ami jelenleg meghatarozo az Unid migransokkal kapcsolatos attittidjé-
ben. A korkords migracios ugyanis egyszerre nydjt megoldast a munkaerd-pia-
ci problémakra és az agyelszivas jelenségére. Az Eurdpai Bizottsag altal ki-
dolgozott koncepcid szerint a kdrkdrds migracio az EU-val kotott kétoldala
mobilitasi partnerségek segitségével valosithatd meg: a partnerségi egyez-
mények eldsegitik az Unio teriiletére vald legalis belépést és munkavallalast,
viszont a sajat allampolgaraik visszafogadasat és hazatelepitését, tovabba az
illegalis migracio elleni kiizdelmet is. A korkords migracio elve egyarant ta-
mogatna az EU teriiletén mar letelepiilt harmadik orszagok allampolgarainak
hazajukba val¢ iizleti és egyéb kapcsolataik beinditasat, valamint a harmadik
orszagokban él6k munkavallalasi, vagy tanulasi céli bevandorlasat. Utobbit
azonban csak azzal a feltétellel, ha a bevandorlok meghatarozott id6tartam

58 Szolidaritas és a migraciés dramlasok igazgatasa — Altalaban a Solid Programrol. http://
www.solidalapok.hu/?q=node/101 (letdltve: 2011. 03. 23.)

59 Szolidaritas és a migracids aramlasok igazgatasa — Altalaban a Solid Programrol. http://
www.solidalapok.hu/?q=node/101 (letdltve: 2011. 03. 23.)

% A biometria egy technika, amellyel az egyének személyes (fizikai, testi), toliik el nem
valaszthato jellemz6i rogzithetok. Biometrikus azonositasra szolgal példaul az ujjlenyomat, a re-
tinavizsgalat, vagy a hanganalizis.

61 Szolidaritas és a migracios dramlasok igazgatasa. http://www.solidalapok.hu/ (letdltve:
2011. 03.23.)

92 A Bizottsag Kozleménye a Tanacsnak, az Eurdpai Parlamentnek, az Eurdpai gazdasagi és
Szocialis bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak — A kork6ros migraciorol, valamint az Eurdpai Unid
¢és harmadik orszagok koz6tti mobilitasi partnerségekrél (COM/2007/0248). Briisszel, 2007. 05. 16.
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utan hazautaznak és otthon folytatjak tevékenységiiket, ezért cserébe viszont a
jOovoben konnyebb belépési lehetdséget biztositanak szaimukra.®® A mechaniz-
mus igy nemcsak az agyelszivasra adhat valaszt, hanem megerésitheti az EU
kiils6 gazdasagi, kereskedelmi, vagy egyéb kapcsolatait is. A korkoros migra-
ci6 megvalositisa azonban veszélyeket is rejthet magaban, hiszen egy EU-ban
munkat vallalt személy valosziniileg nehezen illeszkedik be ujra hazaja tarsa-
dalméba, ezért timogatni kell a visszatérket. Erdemes lehet segitséget nyujta-
ni szamukra példaul egy vallalkozas beinditasaban, emellett fontos az is, hogy
— kiilonosen tanulési céli bevandorlas esetén — a megszerzett formalis, vagy
informalis tudasukat a szarmazo orszag elismerje és kiaknazza.

A Hagai Program keretében elfogadott nagyobb jelentdségili jogsza-
balyok kozé sorolhaté a lisszaboni célokkal® dsszhangban, valamint az 5.
prioritisnak megfeleléen a diakok ¢és a kutatok tartozkodasaval kapcsola-
tos kedvezményes feltételek meghatarozasa. igy tanulmanyi célbol, tovab-
ba tagallami dontés alapjan diakcsere, javadalmazas nélkiili gyakorlat vagy
onkéntes szolgalat teljesitésére kedvezményes beutazast biztosit az Unio a
harmadik orszagok allampolgarai szamara. Ennek altalanos feltételei, hogy
a beutazni kivano rendelkezzen érvényes uti okmannyal, kiskoru esetében
sziil61 engedéllyel, egészségbiztositassal és fizesse meg az eljarasi dijat; kii-
16n0s feltételei pedig, hogy az érintett oktatasi intézmény igazolja a felvételt,
igazolja nyelvtudasat valamint a hazautazashoz, a tandijhoz és a tartdzkodas-
hoz elegend anyagi fedezete legyen a didknak.%> A migracioval kapcsolatos
célkitlizések megvaldosulasanak tekinthetd tovabbi jogszabalyok a II. szamu
mellékletben talalhatoak a prioritisok szerint csoportositva.®®

A Hagai Program alatt késziilt két Zold kdnyv is migracios teriileten,
um.: Zo6ld Konyv a gazdasagi migracié eurdpai unios megkozelitésérol; és a
76ld Konyv a jovobeni Kozos Europai Menekiiltiigyi Rendszerrdl. Mindkét
dokumentum egy vitairat, amelynek célja a tarsadalom, és egy¢b szervezetek

9 A Bizottsdg Kozleménye a Tanacsnak, az Eurdpai Parlamentnek, az Eurdpai gazdasagi
és Szocialis bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak — A korkords migraciorol, valamint az Euro-
pai Unid és harmadik orszagok kozotti mobilitasi partnerségekrél (COM/2007/0248). Briisszel,
2007. 05. 16.

% Az Uni6 a 2010-ig azt az 0] stratégiai célt tlizte maga elé, hogy a vilag legversenyképe-
sebb és dinamikus, tudasalapt tarsadalma legyen, amely fenntarthaté gazdasagi novekedést, tobb
¢és jobb mindségli munkahelyet, valamint nagyobb tarsadalmi kohéziot képes biztositani. Gacs
Jéanos: A lisszaboni folyamat — egy hosszu tavu stratégia rejtélyei, elméleti problémai és gyakorlati
nehézségei. Kozgazdasagi Szemle, LII. évf., 2005. marcius 205-230. o.

% A harmadik orszdgok dllampolgédrai tanulméanyok folytatdsa, didkcsere, javadalma-
zas nélkiili gyakorlat, illetve 6nkéntes szolgalat céljabol torténd beutazasanak feltételeirdl szolo
2004/114/EK tanacsi iranyelv (2004. 12. 13.)

% Természetesen egyes jogszabalyok t&bb prioritashoz is kapcsolodhatnak, ilyenkor a leg-
inkabb relevansnak tekintett célkitiizés ala soroltam a kérdéses rendeletet, vagy hatarozatot.
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részvétele az unids dontéshozatalban, a kiilonbozo vélemények hatékonyabb
becsatornazasa. A gazdasagi migracio teriiletén ezen a platformon alakultak
ki a harmadik orszagok tagallamainak munkavallaldira vonatkoz6 szabalyok
vagy a jelenlegi tervek szerint 2011 jiniusaban bevezetendd® ,kék kartya”
koncepciojanak alapjai.®® Az Europai Menekiiltiigyi Rendszer tekintetében
pedig pontosabba valtak a tagallami elképzelések.

Szakpolitikak
ertékelése

Intézményi
eredmények

Végrehajtasi
eredmények

eElérteredmények:
o Z0ld konyv a kozos eurdpai
menekltigyirendszerrdl
«Z6ld kdnyv a gazdasagi
migraciorol
*Politikai Terv a legalis
migraciorol
*Beutazds, munkavallalds, le-
telepedés kozos feltételei
¢ Integracio elésegitése
*Visszatéritési irdnyelvek
*Kék kdrtya
sPartnerség AKCS orszagokkal
eKihivasok:

o |llegalis bevandorlas
Gorogorszag feldl né

*Elérteredmények:
*Szolidaritas és migracios
dramlasok igazgatdsa
program
*FRONTEX
*Schengeni hatar-ellendrzési
kodex
*EUROSUR
VIS
sKihivasok:
*Nemzeti hatosagok
egylittm(ikodése nehéz
*Hatékonyabb ellendrzé és
értekeld rendszer szlikséges
tagdllamonként
+Statisztikai adatok

*Elérteredmények:

*Tagallamivégrehajtas
eldsegitése/ tamogatasa

eKihivasok:

*\/égrahajtas vegyes
eredményekkel, vegyes
akarattal

sUnids eredmények
kommunikalasa
allampolgarok felé

#Dontési nehézségek egysegesitese

¢ Alkotmany kudarcabol
fakad6 elmaradt elemek
sKovetkezetesseg

4. abra. A Hdagai Program értékelése®

A Hégai Programrol — hasonldan a tampereihez — évente két értéke-
1ést készit a Bizottsag. 2006-ban atfogd szamvetés késziilt, majd 2009-ben
az elért célokat 6sszességében értékelték. Az atfogo értékelés (COM(2009)
263, Briisszel, 2010. 06. 10.) kiemeli a 2005-6s londoni terrortimadast és

7 European Commission Directorate General Justice, Freedom and Security: Citizen’s
Summary: ,,EU Blue Card” — Employment of highly qualified third-country nationals. http://ec-
.europa.eu/home-affairs/summary/docs/blue_card en.pdf (letdltve: 2011.03.01.)

68 Poczik Szilveszter — Dunavolgyi Szilveszter: Nemzetkozi migracio — Nemzetkdzi koc-
kazatok. Budapest, HVGORAC Kiado. 2008. 140. o.

% Sajat dbra az Eurdpai Kozosségek Bizottsdga: A Bizottsag kozleménye a Tanacsnak, az
Europai Parlamentnek, az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsagnak és a Régios Bizottsagnak.
A jog érvényesiilése, a szabadsag ¢és a biztonsag Eurdpaban 2005. dta: A Hagai Program és cselek-
vési terv értékelése. COM(2009) 263 Briisszel, 2009. junius 10. alapjan.
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a Foldkozi-tengeren érkez6 tobb ezer illegalis migrans halalat, mint olyan
kulcsfontossagu teriileteket, amelyek erdsen befolyasoltak a Hagai Prog-
ram alakulasat. A bizottsagi jelentés harom teriiletet vizsgalt: (1) a program
egészének végrehajtasat szakpolitikai terliletenként, tovabba az elért ered-
ményeket és a kihivasokat; (2) intézményi eredményeket — a programok-
hoz rendelt eszkozoket és célértékeket; (3) végrehajtasi eredményeket és
azok nemzeti szintli végrehajtasat. Az értékelésbdl kiemelve a migracioval
kapcsolatos célkitiizések értékelését a kovetkezd képet (4. abra) kaphatjuk
a Hagai Programrol.

4.3 Az Eurdpai Bevandorlasi és Menekiiltiigyi Paktum

A paktum — a tamperei, vagy a hagaival ellentétben — nem egy atfogo
program, azonban jelentds hatdsa volt és van a bevandorlasi politika
alakulasara. A dokumentum megalkotasa és elfogadtatisa a francia kor-
manynak volt kiemelt politikai célja, ezzel 6sszhangban az Uni6 vezeté-
sét 2008 juliusa és decembere kozott ellatod francia elndkség agendaja-
ban is fontos szerepet kapott. Franciaorszag az egyik leginkabb érintett
tagallam a menekiiltiigy teriiletén (lasd 1. abra), de a legalis és illegalis
bevandorlas volumene is az 6todik legmagasabb Spanyolorszag, Német-
orszag, Egyesiilt Kirdlysag és Olaszorszag mogott (1asd 2. dbra), tovab-
ba — gyarmattarté multja miatt — a migransok célorszaganak is tekinthetd
tagallam, igy érthetd a politikai vezetés aktivitdsa a bevandorlas kdzos
szabalyozasa teriiletén.

A paktumot 2008. oktober 15-én fogadtak el egyhanguan az Unid
allam- és kormanyfoi. Fontossaga els6 sorban nem tjdonsagaban rejlik —
hiszen a fobb témait, kozponti kérdéseit mar tartalmazta a Hagai Prog-
ram, illetve ezen a teriileten folyamatos volt a jogszabalyalkotas —, hanem
abban, hogy létrejottével ujra kdzponti, gyakran emlegetett témava valik
az EU-ban a migracid.”® A paktum tulajdonképpen a hagait kovetd Stock-
holmi Program eldzetesének is tekinthetd: az ebben megfogalmazott cé-
lok, tobbnyire eldkeriiltek ez utobbi dokumentumba is. A Bevandorlasi és
Menekiiltiigyi Paktum 6t alapvet6 teriiletet jelol ki, amelyek a jovoben a
migracios politika alapjat kell, hogy képezzék:”!

70 Foris Gyorgy: Bevandorlasi Paktum. Vilaggazdasag — Vélemény rovat. 2008. szeptem-
ber 30. http://www.vg.hu/velemeny/bevandorlasi-paktum-241892 (letdltve: 2011. 03. 10.)

7! EurActiv.hu: Eurépai Menekiiltiigyi és Migracios Egyezmény. 2009. februar 4. http://
www.euractiv.hu/belugyek/linkdossziek/europai-menekultugyi-es-migracios-egyezmeny (letolt-
ve: 2011. 03. 10.)
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1) Legalis bevandorlas és munkavallalas

A Paktum célja, hogy a legalis bevandorlas szigorubb szabalyozasaval az ille-
galis utakat visszaszoritsa, ezzel egyiitt viszont lehetdséget nyujtson a harma-
dik allamok polgarainak, hogy — bar igen komoly feltételek mellett — munkat
vallalhassanak, letelepedhessenek. Az egyezmény hangsulyozza, hogy minden
tagallam befogadoképessége és sziikségletei fliggvényében fogadjon bevan-
dorlokat. Valosuljon meg a szolidaritas és feleldsségvallalas egyenstlya, hogy
minden tagallam folyamatosan ellendrizze az alkalmazott k6zosségi és nem-
zeti politikaja hatasait, a nagyobb leterheltséggel szembe néz6 orszagok pedig
kapjanak kiegészitd timogatasokat. A Paktum tovabba elkotelezi az Unidt a
Bizottsag altal felvetett igynevezett kék kartya bevezetésére.

A kék kartyarol az EU tagallamai 2009. majus 25-én dontottek, an-
nak bevezetésére két éves hatarid6t szabtak meg, vagyis 2011-ben valik
aktualissa a hatalyba 1épése.”> A kék kartya egy olyan munkavallaloi és
letelepedési engedély, amely széles korli jogokat (példaul az union beliili
szabad mozgast) biztosit tulajdonosanak. Bevezetésével a Bizottsag célja,
hogy a képzett migransokat vonzzon a hianyszakmakba (ilyen példaul az
informatika és az egyes mérnoki szakmak) az unio teriiletére. A kék kartya
Osszehasonlithatd az USA-ban alkalmazott zold kartyaval. Az eltérések és
hasonlésagok az 1. tablazatban lathatoak.

1. tablazat. A kék kartya és a zold kartya dsszehasonlitasa™

Jellemzok Kék kartya (EU) Zold kartya (USA)
Allandé lakhely biztositasa | Nincs Van
Ervényességi id§ 2 ¢év, megujithatd 10 év, megujithatd
Személyi hatalya Tulajdonosa és annak csa- | Tulajdonosa szamara sz6l
ladja szamara szo6l
Tartalma Engedélyezi a lakhatast, a munkavallalast és az utazast
Megszerzés feltételei * Elismert felsdoktatasi Megszerzés tobb modon
végzettség; lehetséges:
* Legalabb 3 éves szakmai | 1) Foglalkoztatés
gyakorlat igazolasa; 2) Csaladi kapcsolat
» Munkaszerz6dés, ami az | 3) Sorsolas
érintett tagallam mini- 4) Beruhazas
malbérének haromszoro- |5) 1972 6ta, vagy mar ko-
séra szol rabban lakos
Egyéb kedvezmények 5 év utan automatikusan al- | 5 év utdn amerikai allam-
landé lakhelyhez valo jutds | polgarsag megszerzése

72 European Council Press Releases: Great News: European Council adopts EU Blue Card!
Briisszel, 2009. majus 25. http://www.europeanunionbluecard.com/?p=103 (letdltve: 2011.02.27.)
3 Euractive.hu: Europai Unids ,,Kék kértya”. 2010. augusztus 26. http://www.euractiv.hu/
belugyek/linkdossziek/europai-unios-kek-kartya (letdltve: 2011. 03.02.) alapjan késziilt sajat abra.
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2) lllegalis bevandorlas

A célkitiizés — a Parlament altal mar 2008. 06. 18-an elfogadott, 2008/115/
EK europai parlamenti és tanacsi iranyelv (Strasbourg, 2008. 12. 16.) — a
visszatérési iranyelv végrehajtasat, tovabba az illegalis migracio elleni fel-
Iépést, illetve a hazatelepitést megvaldsitd egyiittmiikddések fejlesztését
hangstlyozza.

3) Hatarellendérzés

A hatarellendrzés teriiletén a Frontex szerepének novelését tiizi ki célul a
Paktum. Tervbe veszi az Ugynokség két regionalis irodajanak felallitasat
a hatékonyabb kockazatelemzés megvalositasara, valamint az eszkozal-
lomany fejlesztését. igy a meglévé varséi székhellyel miikodé szervezet
mellé egy a déli, vagy a nyugati (az j ligynokség székhelye és illetékességi
kore még nem eldontott) migracids folyamatokban feladatot ellatod szerve-
zet létrehozasa mellett kotelezi el az Uniot.

4) Menekiiltiigyek

Az egyezmény elsésorban ezen a teriileten tartalmazott igazi Gjdonsago-
kat. Annak ellenére, hogy mar az elsé kdzosségi szabalyozasok érintették
a kérdést (Dublini Egyezmények), valamint a tamperei (2004/83/EK tana-
csi iranyelv, 2003/9/EK tanacsi iranyelv) és a hagai programok (2005/85/
EK tanacsi iranyelv) is megfogalmaztak menekiiltiigyi eljarasra vonatkozo
minimumszabalyokat. A paktum elfogadasaval a tagallamok elfogadjak,
hogy egységes garancidkat adjanak a menekiilteknek, és hogy eldsegitsék
a kialakulasat — a mar tervbe vett — egységes menekiiltiigyi rendszernek,
tovabba egy unids szinten miikodé menekiiltiigyi tdmogatd hivatal 1étre-
hozasat is célul tiizik ki.

A kiilonb6z6 hatastanulmanyok arra hivtak fel a figyelmet, hogy a
viszonylag hasonlo hatterii menedékkérdk az egyes tagallamokban telje-
sen eltérd esélyekkel kaphattak menekiiltjogi statuszt. Konkrét példaként
kiemlithet6, hogy az iraki, szomaliai és afganisztani menekiiltek esetében
példaul a 0-90 szazalék kdzott mozoghatott a befogadas valdsziniisége, at-
tol fiiggden, hogy mely tagorszaghoz fordultak.”

5) A harmadik orszagokkal valo egyiittmiikodés
Az iranyitott migracio szellemében a Paktum a tanulashoz és/vagy a mun-
kahoz kotott migraciot tamogatja — az eddigi szabalyozasok is ennek a két

™ Bruxinfo: Ujabb 1épés a kozos menekiiltiigyi politika felé. 2009. 10. 12. http://www.
bruxinfo.hu/cikk/20091022-ujabb-lepes-a-kozos-menekultugyi-politika-fele.html (letdltve: 2011.
03.15)
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csoportnak a bevandorlasat konnyitették meg. Emellett az agyelszivas he-
lyett a mar bemutatott korkoros migracio elvét emeli ki a legalis migracio
tervezésében. Kiilonbozo elemzések feltartak, hogy a képzett munkaerejii
bevandorlok mintegy 5%-a irdnyul csak az EU-ba, 55%-uk Amerikéaba in-
dul szerencsét probalni, a paktum ezen is valtoztatni kivan a bevandorlasi
szabalyok valtoztatasaval.”

4.4 Stockholmi Program

A Hagai Program folytatasaként, 2009 decemberében az Eurdpai Tanacs
elfogadta a Stockholmi Program — A polgarokat szolgalo és védo, nyitott
és biztonsagos Eurdpa cimi 5 éves tervet a szabadsag, biztonsag €s a jog
érvényesitilésének ovezetének tovabbfejlesztésére. A Program a Hagaihoz
hasonldan prioritasokat tartalmaz, ezek az alabbiak.”®

1) A polgarok jogainak elomozditdsa: a jogok Eurdpdja

A prioritast a Hagai Program is els6 helyen emelte ki. Alapvetd célja, hogy
az alapvetd jogok az egész union belill, minden tagallam teriiletén egy-
forméan érvényesiiljenek, és hogy az EU kiviil barmely unids allampolgar
védelmét barmely tagallam konzulatusan kérheti. A Tandcs zaszlojara tlizi
a kiszolgaltatott csoportok, kiillondsen a gyermekek ¢€s kisebbségek védel-
mének megerdsitését. A célkitlizés a szabad mozgas joganak kiterjesztését,
vagyis a schengeni 6vezet bovitését is kozponti elemként kezeli, azonban
a bovitéssel parhuzamosan a szigoru biztonsagi kdvetelményeknek is meg
kell felelni Roménianak és Bulgarianak.

2) A polgarok életének megkonnyitése. a jog és jogérvényesiilés Eurdpdja
Mar a Tamperei Program is célul tlizte ki, hogy a birdsagi itéleteket és
hatarozatokat minden tagallamban kolcsonosen elfogadjak, a Hagai Prog-
ram pedig a jogrendszerek minimumszabalyainak megalkotasat és az igaz-
sagszolgaltatashoz vald egyenld hozzaférést hangsulyozta. A Stockholmi
Program tovéabbviszi a harmonizacids torekvéseket kiilondsen a biintetd-
jog, valamint a polgari — azon beliil is a csaladi jog — teriiletén, valamint
— a nemzeti mellett — koz0s jogaszképzés kialakitasat és fejlesztését tlizi
ki célul.

7> EurActiv.hu: Eurdpai Menekiiltiigyi és Migracios Egyezmény. 2009. februér 4. http://
www.euractiv.hu/belugyek/linkdossziek/europai-menekultugyi-es-migracios-egyezmeny (letolt-
ve: 2011. 03. 10.)

76 A stockholmi program — A polgéarokat szolgald és védd, nyitott és biztonsagos Eurépa
(2010/C 115/01.) Hivatalos Lap C 115, 04/05/2010 0001 — 0038. o.
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3) Védelmet nyujto Europa

A prioritas 6sszhangban all a Hagai Program terrorizmus és szervezett bii-
ndzés elleni hatékonyabb fellépést siirgetd céljaival. Létre kivan hozni egy
biztonsagi stratégiat a hatarokon atnyuld biindzés ellen, amihez kapcsolo-
doéan sziikséges az informaciocsere tovabbi fejlesztése, tovabba a meglévd
rendszerek — kiilondsen a Frontex, Europol, Eurojust — kozotti atjarhato-
sag megvaldsitasa. A prioritas az illegalis tevékenységek megel6zése mel-
lett a természeti katasztréfa-megel6zés, -elharitas teriiletén is megerdsitett
egylittmiikodést, védelmet tiiz ki célul.

4) Europa elérhetdsége a globalizalt vilagban

A prioritas egyrészrdl a kiils6 hatarok védelmét, egységes kezelését, mas-
részrél a kozos vizumpolitikat tiizi ki célul. E16bbi tekintetében egyértel-
mien a Frontex szervezetének erdsitése, megbizatasanak pontositasa keriil
a kozéppontban, mig utobbi esetében a VIS lehetdségeinek kihasznalasa.

5) A feleldsségvallalas, a szolidaritas és a partnerség Europdja migrdcios
és menekiiltiigyi kérdésekben

A Hagai Programhoz hasonldan a stockholmi is kiemeli a szolidaritast és a
partnerséget, valamint a legalis migracio meglétének fontossagat az euro-
pai munkaeréigény folyamatos biztositasara. Atfogo és dinamikus migra-
cios politikat céloz meg a meglévé eszkdzok tovabbfejlesztésével. Ennek
része a mobilitasi partnerségek fejlesztése, és ujabbak megkotése; a harma-
dik orszagokkal vald folyamatos kapcsolattartas a bevandorlasi 6sszekotod
tisztviselokon keresztiil; a korkords migracio eldsegitése; az informacios
halézatok tovabbfejlesztése; az integracios politikak fejlesztése és az ed-
digiek feliilvizsgalata; a tagallamok kdzotti kapesolat elésegitése az infor-
maciok megosztasara.

A prioritas tovabba az Europai Menekiiltiigyi Rendszer 1étrehozasat
tekinti masik kézponti témajanak, melynek soran figyelembe kell venni a
2010-ben 1étrejové EMTH értékeléseit, ennek hataridejeként 2012-t jeldli
meg. Az unié emellett foglalkozni akar a menekiiltiigy kiilsé6 dimenzioja-
val is, ennek keretében azokat az orszagokat segiti, amelyekbdl tomegesen
érkeznek menekiiltek.

6) Europa a globalizalt vilagban: a szabadsag, a biztonsag és a jog érve-
nyestilésének kiilsé dimenzioja

A Program megfogalmazza, hogy az unios allampolgarok jogaira nemcsak

a bels6é anomaliak lehetnek veszélyesek, hanem a kiilsok, akar az EU-t6l

tavol 1évd orszagokban felmeriilé gazdasagi, vagy politikai krizisek is,

ezért a kozosség feladata, hogy folyamatosan figyelemmel kisérje a kiil-
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kapcsolatokat. A diplomaciai kapcsolatokon til a bevandorlasi 6sszekotd
tisztviselOkre harul a feladat, hogy informaciot szolgaltassanak, de a priori-
tas egyben 1épés a kozos killpolitika felé. A célkitiizés tobb foldrajzi térsé-
get jelol meg, igy a Nyugat-Balkan, Torokorszag, a fekete-tengeri térség és
a mediterran Gvezet stabilitdsa kdzvetleniil is érinti az EU biztonsagat, de
India, Kina, Afganisztan, Pakisztan, Irak és Brazilia gazdasagi és politikai
helyzete is jelentés hatassal van az Unio miikddésére.

Szemben az eddigi tendenciaval, a Stockholmi Program egyetlen prio-
ritasa foglalkozik konkrétan migracids és menekiiltiigyi kérdésekkel, a tob-
bi célkitiizés inkabb a jogok bovitését, védelmét és a jogharmonizaciot tag-
lalja. A hatarvédelem, mint a biztonsaghoz val6 jog ugyan athatja az egész
dokumentumot, alapvetéen azonban sokkal inkabb a kozos kiilpolitikai, és
adminisztrativ-igazgatasi torekvéseket tartalmazza a program, mintsem a
kozos migracios politikat. A Hagai Program végrehajtasara a Bizottsag ki-
adott 2010-ben egy cselekvési tervet (COM(2010) 171), amely titemtervbe
rendezte a program soran vallalt feladatokat. Igy példaul a 2007/2004/EK
Frontex rendelet modositasara a 2010-es év volt a hataridé. A Bizottsag 2010
februarjaval (COM(2010) 61) kidolgozott egy javaslatot a szervezet jogi hat-
terének reformjara (rendelet azota még nem sziiletett a javaslat nyoman),
ezzel teljesitve a vallalast. A Frontex szervezetének tovabbi hossza tavu fej-
lesztésére 2014-es hataridot szabott meg a cselekvési terv.

A spanyol-belga-magyar elnokség feladatai koz¢é tartozott, hogy el-
inditsa a Stockholmi Program végrehajtasat, megtoltse tartalommal a cél-
kitlizéseket. A magyar elnokség megkezdéséig migracios terlileten nem
sziiletett konkrét jogszabaly, eddig a jogérvényesiilés erdsitésén és a jogok
elémozditasan munkalkodott az Unid. Elndkségiink agendaja a program
migracids részeként a schengeni bovitést tiizte zaszlajara, ennek megva-
l6sulasa azonban erésen kérdésessé valt, mivel az unio egyes tagallamai
(példaul Franciaorszag) elutasitjak a kozeljovébeli tovabbi bovitést. Fel-
adatunk ezért inkabb az lehet, hogy a konszenzusra jusson a csatlakozas
kritériumaiban és a hataridékben. Magyarorszag az irregularis migraciod
teriiletén is célkitiizéseket fogalmazott meg, igy foglalkozna a kiutasitott
harmadik orszagbeli allampolgarok szarazfoldi hazatérésével (tranzitja-
val), egy visszafogadasi egyezmény megkotésére iranyuld targyalasok be-
inditasaval Fehéroroszorszaggal és a visszakiildés tilalma alatt 4116, de mas
nemzetk6zi védelemben nem részesiilé migransok egységes jogi helyzeté-
nek kialakitasaval.”’

77 HVG - Itthon rovat. 2010. 12. 11. http://hvg.hu/itthon/20101211_eu_elnokseg_ambi-
ciozus_cselekvesi_terv (letoltve: 2011. 03. 16.)
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5. A migracios politika intézményei
5.1 Schengeni Informacios Rendszer78 (SIS)

A Schengeni Informaciés Rendszer életre hivasara a belsé hatarok fel-
szamolasa miatt volt sziikség. Ekkor egységesitették a kiils6 hatarokon
val6 ellenérzés modjat, a térségen beliil pedig a tagallamok védelmi szer-
vei mélységi ellendrzéseket végeznek a biztonsag megerdsitésére. A SIS-t
1995. marcius 26-an, a schengeni térség 1étrejottével egy idoben helyeztek
tizembe.”

A rendszer egy adatbazis, amely a kijeldlt rendori, hatarellenérzési,
idegenrendészeti, vizumkiado, vam- és igazsagiigyi szervek, a forgalmi
engedélyek kiadasara hataskorrel rendelkezd hatosagok, tovabba az Eu-
ropol és az Eurojust szamara — szigoruan célhoz kototten, hataskoriikhoz
igazodoan — biztositja a betekintést. A SIS-ben személyekre és targyakra
vonatkozolag tarolnak figyelmeztetd jelzéseket (pl.: beutazasi tartozkodasi
tilalom; eltlint személyek; lefoglalandé vagy biintetdeljarasban bizonyiték-
ként felhasznalando targyak) a hatékonyabb feladatellatas érdekében. 80

A schengeni 6vezet boviilésével és a technoldgia fejlodésével egyre
nagyobb igény jelentkezett a SIS tovabbfejlesztésére. Ennek eredménye-
képp sziiletett meg a Tanacs 2007/533/IB hatarozata (2007. junius 12.) a
zasardl, miikodtetésérdl és hasznalatarol. A bevezetés azonban maig késle-
kedik, az eredeti 2009-es hataridé helyett 2011-2012-re teszik a miikodés
beinditasat — a Stockholmi Program cselekvési terve (COM(2010) 171) is
2011. december, vagy a technikai korlatok fliggvényében 2013-ra irdnyoz-
za el6 a bevezetést. Jelenleg a SIS I++ rendszer miikodik, amely a SIS 1
bovitését jelenti, azonban nem hozott paradigmavaltast az adatok rogzité-
sében. A SIS II jdonsaga lesz, hogy a rendszerben biometrikus adatok is
rogzithetdek (ujjlenyomat, arckép), tovabba a kiilonb6z6 figyelmeztetések
automatikusan 6sszekapcsolddnak, attol fiiggetleniil, hogy melyik orszag
toltotte fel az adatokat, ezzel parhuzamosan erésodik az egyének jogainak
védelme is.%!

78 Schengen Information System.

7 Péczik Szilveszter — Dunavolgyi Szilveszter: Nemzetkozi migracidé — Nemzetkozi koc-
kazatok. Budapest, HVGORAC Kiad6. 2008. 173. o.

80 Kiiligyminisztérium kiadvéanya: ,,SIS” a Schengeni Informaciés Rendszer. http://
schengen.magyarorszag.hu/letoltheto.html (letdltve: 2011. 03 16.)

81 Tgazsagiigyi és Rendészeti Minisztérium kiadvanya: Schengeni Informdacids Rendszer
(SIS). http://irm.gov.hu/tajekoztatok/cikk/Uj tajekoztatok informaciok.htm (letoltve: 2011. 03. 16.)
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5.2 Vizuminformdcios Rendszer®* (VIS)

A Vizuminformacios Rendszer a 2004/512/EK tanacsi hatarozat (2004. 06.
08.) alapjan jott 1étre, célja, hogy lehetdvé tegye a vizumadatok tagallamok
kozotti cseréjét. A VIS feladata, hogy javitsa a kozos vizumpolitika végre-
hajtasat, a konzuli egylittmiikodést és a kdzponti vizumhatosagok kozotti
konzultaciot annak érdekében, hogy megkonnyitse a vizumkérelmezési el-
jérast, megakadalyozza a ,,vizum shoppingot”, megkonnyitse a csalas elle-
ni kiizdelmet, valamint a kiils6 hataratkelohelyeken és a tagallamok teriile-
tén végzett ellendrzéseket.®

A rendszer fenntartasa a k6zosségi koltségvetés feladata, mivel a Bi-
zottsag ugy taldlta, hogy nemzeti szinten nem valdsithaté meg a feladat.
A VIS a Kézponti Vizuminformacios Rendszerbol, Nemzeti Interfészekbol
és a kett6t 9sszekotd kommunikacios infrastruktirabol all.8

A 1étrehozést kovetden tovabbi fejlesztések valdsultak meg a VIS
rendszerében a hatékonyabb feladatellatds érdekében (767/2008/EK eu-
ropai parlamenti és tanacsi rendelet (2008. 07. 09.) 81/2009/EK europai
parlamenti és tanacsi rendelet (2009. 01. 14.)), tovabba a bevezetéskor mar
kifejezett cél volt, hogy 6sszehangoljak a majd 1étrejovo SIS II-vel. A VIS
elérelathatolag 2011. oktoberben kezdi meg tényleges miikodését, a Stock-
holmi Program Cselekvési Terve alapjan azonban mar 2010 decemberével
bevezetésre kellett volna, hogy keriiljon.

5.3 Eurdpai Migracios Halozat85 (EMH)

Mar a 2001-es lackeni tanacsi iilés felhivta a figyelmet egy a menekiilt-
iiggyel és a migransokkal, valamint a szarmazasi orszagokkal kapcsolatos
informacidk kicserélésére vonatkozd eurdpai rendszer sziikségességére.
A fenti feladatokra bizottsagi irdnyitas alatt 2003-ban kisérleti jelleggel
hoztak létre az EMH-t, amely 2004 és 2006 kozott el6készitd intézkedés
formajaban megkezdte miikodését.®® A Hagai Program megerdsitette az

82 Visa Information System.

8 Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 767/2008/EK rendelete (2008. 07. 09.) a vizumin-
formacios rendszerrdl (VIS) és a rovid tava tartdzkodasra jogositd vizumokra vonatkozé adatok
tagallamok kozotti cseréjérol (VIS-rendelet). HL L 218/60 2008.8.13.

8 A Tandcs hatdrozata (2004. jinius 8.) a Vizuminformaciés Rendszer létrehozasarol
(VIS) (2004/512/EK). HL L 213, 15.6.2004, 0. 5.

85 European Migration Network.

8 Bizottsdgi Szolgalati Munkadokumentum (SEC(2010) 1006): Az Eurdpai Migracios
Halozat 2009. évi allapotjelentése. Briisszel, 2010. 08. 31.
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EMH sziikségességét és 2008-ban tanacsi hatarozattal hozta 1étre az intéz-
ményt (2008/381/EK (2008. 05. 14.)). A halozat feladata ez alapjan, hogy
objektiv, naprakész informaciokkal segitse a migracioval és menekiilt-
igyekkel foglalkozo intézmények informacio-igényét, tovabba a nyilva-
nossag szamara tegyen kozzé jelentéseket, adjon tajékoztatast.

Az EMH-t politikai irdnymutatasat, a cselekvési program jovaha-
gyasat, az eredmények feliilvizsgalatat és egyéb ajanlasok megtételét az
iranyitobizottsag latja el. Ez minden tagallam egy-egy képviseldjébaol all,
tovabba megfigyeldként van jelen Dania®” és az Eurdpai Parlament. Az
EMH nemzeti kapcsolattarté intézményeket alkalmaz, ilyenek lehetnek
példaul minisztériumok, kutatointézetek, nem kormanyzati szervek. A ma-
gyar nemzeti kapcsolattartd a Kozigazgatasi és Igazsagiigyi Minisztérium,
amely az EMH-val szakértokon keresztiil tartja a kapcsolatot. A nemzeti
kapcsolattart6 feladata, hogy nemzeti jelentéseket készit, nemzeti informa-
ciokkal szolgal az EMH-nak, mas tagorszagok megkereséseire reagalnak,
nemzeti migracios haldzatot alakitanak ki. Az EMH munkajat a fentieken
tal kiilonbozd informatikai szolgéltatok segitik.

Az EMH tehat egy tovabbi informaciogytijtésre, rendszerezésre és
megosztasra szakosodott intézmény, amelynek célja, hogy az aktualis mene-
kiiltiigyi folyamatokrol vald jelentés mellett a nemzeti kezdeményezéseket
és intézkedéseket, valamint a politikai iranyvonalakat is becsatornazza a me-
nekiiltekkel és migransokkal kapcsolatos jogalkotas hatékonyabba tételére.

5.4 Frontex

Az Eur6pai Unio tagallamai a schengeni kezdeményezést6l kezdve ta-
mogattak a kiilsé hatdrok megerdsitését és a belsd hatarok felszamoldsat.
A kiils6 hatarok hatardreire azonban a vamigazgatason tul egyre nagyobb
feladatként harult az illegalis migransok felderitése és a legalis migran-
sok okmanyainak ellendrzése. Az uni6 a Hagai Program soran megalkotta
az Integralt Hatarigazgatasi Rendszert® (IBM), amely a fenti okokbol az
EU-ba val6 belépést szabalyozza harom Iépcs6ben:”’

87 Az Eurdpai Kozosséget 1étrehozd szerz8déshez csatolt, Dénia helyzetérdl szol6 jegyzs-
konyv alapjan a tagallam nem vesz részt az EMH mikodésében.

8 Bizottsdgi Szolgalati Munkadokumentum (SEC(2010) 1006): Az Eurdpai Migracids
Halézat 2009. évi allapotjelentése. Briisszel, 2010. 08. 31.

8 Integrated Border Management

% Dr. Kénya Jozsef: Az Eurdpai Unié  hatarpolitikdja, a hatarbiztonsag és az integralt ha-

tarigazgatas fejlédésének alternativai http://www.konyadr.hu/ (letltve: 2011. 03. 12.)
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1. Konzulatusokon 2. Kilsé hatarokon 3. Schengeni

valé ellen8rzés végrehajtott térségben

evizumkiadas soran a ellendrzés VEgre{haJFOtt

belsé rendszerekben ealaposség, ellendrzések

valo ellendrzések. #Schengeni kodex eszr6proba szer(ien.
alkalmazasa.

A Tanécs — a Bizottsag javaslatara — a kiillonb6z6 hatarvédelmi fel-
adatokban val6 segitségnyujtasra, tdimogatasra hozta 1étre az Eurdpai Unio
Tagallamainak Kiilsé Hatarain Valo Operativ Egyiittmiikodési Igazgata-
sért Felelés Eurdpai Ugynikség (Frontex) szervezetét (2007/2004/EK ta-
nacsi hatarozat, 2004. 10. 26.), ami azonban csak 2005 oktoberével kezdte
meg mitkddését varsoi székhellyel.

A Frontex alapvetden az IBM alapjan, annak elvei szem el6tt tartasaval
mikodik. Segitséget nyujt a hatirmenedzsmentben, torekszik a tagallamok ko-
z0Otti 6sszhang megteremtésére, informdaciot, szakmai tdmogatast nyugjt a tag-
allamok hatosagainak, de nem avatkozik bele fizikailag a hatarigazgatasba, ez
a RABIT feladata. Az Ugyndkség tevékenysége elldtasa sordn szoros kapcso-
latot tart fenn kiilonb6z6 nemzetkdzi szervezetekkel, valamint a kiils6 hatarok
biztonsagaért felelds unios partnerekkel, igy az EBESZ-szel, a Nemzetkdzi
Migracios Szervezettel, az ENSZ Menekiiltiigyi F6biztosaval, a Migracios Po-
litika Fejlesztéséért Felelos Kozponttal, az Eurdpai Renddrségi Hivatallal, az
Eurépai Rendéri Akadémiaval, az Eurdpai Csalés Elleni Hivatallal, a vamiigyi
egyiittmitkodéssel, illetve a ndvény- és allategészségiigyi egyiittmiikodéssel.”!

A Frontex f6 feladatai kz¢ tartozik:*?

e a tagallamok kdzotti operativ szintli egyiittmiikodés koordinalasa
a kiils6 hatarok kezelésének teriiletén;

e tamogatas a nemzeti hatarérok kiképzésében, illetve a kdzos kép-
z¢si szabvanyok kialakitdsaban;

o kockazatelemzés;

e a kiilsd hatarok ellendrzésének és feliigyeletének teriiletére ira-
nyulo kutatasok fejlddésének figyelemmel kisérete;

e a tagallamokat a kiilsé hatarokon felmeriild magas technikai és
operativ tamogatast igényld helyzetekben valo segitése;

°l Hortobagyi Daniel: A Frontex és egyiittmi{ikddd partnereinek bemutatasa a schengeni
hatérellendrzési rendszer tiikrében. Biztonsagpolitika.hu publikécioi, 2010. 06. 24. http://www.
biztonsagpolitika.hu/documents/1277416041 hortobagyi daniel a frontex es egyuttmukodo
partnereinek bemutatasa_schengen_tukreben - biztonsagpolitika.hu.pdf (letdltve: 2011. 03. 16.)

92 More about Frontex. http://www.frontex.europa.eu/more about frontex/ (letdltve:
2011.03.12))



406 Remete Zsuzsa

e tamogatas a kozos visszatéritési miiveletek sordan a tagallamok

szédmara.

A Frontex tehat els6 sorban folyamatosan vizsgalja a lehetséges ve-
szélyeket, az aktualis migracioés hullimokat és ezeket kockazatelemzési
programja, az Integralt K6zosségi Kockazatelemzési Modell®> (CIRAM)
keretében értékeli. A modell tulajdonképpen egy SWOT analizisnek te-
kinthet6, egyszerre vizsgalja az erésségeket, gyengeségeket, veszélyeket
és lehetdségeket, annak érdekében, hogy az illegalis migraciot a lehetd leg-
hatékonyabban megakadalyozza, mig a hatarokon valo atkelést a lehetd
legegyszerlibbé tegye. **

A beavatkozas sziikségessége esetén a Frontex k6zos operativ mii-
veleteket, missziokat alakit ki az érintett tagallamokkal. Ilyenek a Héra
és a Nautilus, vagy a Poszeidon miiveletek. A legsikeresebbnek a Héra
mivelet tekinthetd, ennek soran a Nyugat-Afrikabol a Kanari-szigetek
felél az EU-ba érkez6 illegalis migransok volumenét jelentsen sikeriilt
csokkenteni. A Foldkozi-tenger kdzépso részén miikodé Nautilus program
azonban kudarcként értékelhetd, hiszen a migransok szama ezen a teriile-
ten nemhogy csokkent, hanem novekedett a miivelet végrehajtasa soran.”
A Poszeidon miivelet a kelet-mediterran térség misszidja, elsé sorban a
Gorogorszag hatarain érkez6 migracios hullamok kezelésében nyujt tamo-
gatést.”

A képzés teriiletén a Frontex kialakitotta az EU K6z0s Alaptantervét,
a kozos oktatas és szamonkérés megvalositasara, tovabba kijelolt 11 part-
ner intézményt, ahol kockazatelemzési képzést oktatnak. Ezen feliil jelen-
leg is késziil a hatar6rok szamara még két szintii tovabbképzési rendszer, a
feladatok magasabb szintti ellatasara.”’

A kutatas-fejlesztés ugyan a Frontex f6 feladatai kozé tartozik, azon-
ban azt nem a szervezet latja el, csupan teret biztosit a tagallamok hatarérei
szamara az informacio-, és technikai eszk6zok cseréjére, a kozos igények

9 Common Integrated Risk Analysis Model

%% Origin and Tasks. http://www.frontex.europa.eu/origin_and tasks/tasks/ (letdltve:
2011. 03.15.)

95 Az Eur6pai Parlament 2008. december 18-i allasfoglalédsa a Frontex Ugynokség értékelésé-
16l és jovobeni fejlodésérdl, valamint az eurdpai hatardrizeti rendszerrdl (Eurosur) (2008/2157(INI)).
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2010:045E:0041:0047:HU:PDF  (le-
toltve: 2011. 03. 15.)

9% Avar Imre — Lipics Laszl6: Akcioban az EU hatarvédelmi csapatai — A RABIT beveté-
se. http://www.biztonsagpolitika.hu/?id=16&aid=954&title=Akci%C3%B3ban_az EU hat%C3-
%A1rv%C3%A9delmi_csapatai - A RABIT bevet%C3%A9se (letoltve: 2011. 03. 15.)

97

03.15.)

Origin and Tasks. http://www.frontex.europa.eu/origin_and_tasks/tasks/ (letdltve: 2011.
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kialakitasara. A Frontex ezzel parhuzamosan igyekszik érvényesiteni a kii-
16nboz6 mddszerekkel szemben az etikai és emberi jogi kdvetelményeket.”®

Az Ugynokség feladatit is képzd, kozos visszatéritési mechanizmus
csirdi mar a Tamperei Program keretében is megjelentek (1d.: 2001/40/EK
tanacsi iranyelv; 2003/110/EK tandcsi iranyelv; 2004/573/EK tanacsi ha-
tarozat), a szervezet feladata ezen a teriileten is elsdsorban a koordinacio,
nem pedig a fizikai beavatkozas.

A Frontex tevékenységének egyik legkényesebb pontja a— RABIT-on
keresztiili — konkrét, eseti beavatkozas, amikor technikai és személyi allo-
manybeli segitségnyujtast is kaphat a kiilsé hatarokat ellenérzé tagallam.
A RABIT mtikodése, a beavatkozasahoz sziikséges feltételek és a beavat-
kozas modja a kovetkezo alfejezetben keriil bemutatésra.

Az Ugynokség koltségvetése a megalakuldsa ota jelentdsen nétt.
Altalanosan elmondhaté, hogy a bevételek és a kiadasok megegyeznek.
A Frontex koltségvetése 2005 és 2011 kozott az 5. abran lathaté modon
alakult.

— 100
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5. abra. A Frontex bevételeinek alakulisa®®

A Frontex szervezeti felépitése

A Frontex kozosségi szerv, amely jogi személyiséggel rendelkezik, jelen-
leg!® a honlapon fellelhetd informaciok alapjan 272 fét — kirendelt nem-
zeti szakértdket, ideiglenes, kisegitd €s szerzédéses alkalmazottakat — fog-
lalkoztat az unids tisztvisel6kre vonatkozo szabalyok alapjan. Vezetését az
Igazgatotandacs (Management Board) latja el, amely a tagallamok képvi-
seldibdl (1-1 £8), valamint a Bizottsag képvisel6ibdl (2 £6) all, a tagokat 4

% Origin and Tasks. http://www.frontex.europa.eu/origin_and_tasks/tasks/ (letdltve:
2011. 03.15.)

9 Budget and Finance. Eves koltségvetések letdlthetdek, ezek alapjan késziilt az &bra.
http://www.frontex.europa.eu/budget_and finance/ (letdltve: 2011. 03. 16.)

100 More about Frontex. http:/www.frontex.europa.eu/more about frontex/ (letdltve:
2011.03. 16.)
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évre valasztjak. Az Igazgatotanacs évente legalabb kétszer iilésezik, hata-
rozatait abszolut tobbséggel hozza meg. Feladata, hogy a Bizottsag javas-
lata alapjan kijeloli az igyvezetd igazgatdt (Executive Director); elfogadja
az Ugyndkség éves jelentését és tovabbitja azt a Parlamentnek, a Tanics-
nak és a Bizottsagnak; elfogadja az Ugyndkség éves munkatervét, amit
szintén tovabbit a fenti unios szerveknek; kialakitja az igazgatd dontésho-
zatali eljarasat, valamint az egyéb Eljarasi Szabalyokat; elfogadja az Ugy-
nokség koltségvetését; fegyelmi jogkort gyakorol az tigyvezetd igazgato és
annak helyettese felett; elfogadja az Ugynokség személyzeti politikdjat és
szervezeti felépitését.'?!

Az tigyvezeto igazgato (Executive Director) feladatai ellatasaban kor-
manyoktol és az igazgatdsagtol is fiiggetlen személy. Feladata, hogy el6-
késziti és végrehajtja az Igazgatotanacs altal elfogadott hatarozatokat, prog-
ramokat, tevékenységeket; a Frontex miikodésérdl szolo rendelet szabalyai
szerint miikodteti a szervezetet; évenként munkatervet és tevékenységi jelen-
tést nyujt be a menedzsmentnek; gyakorolja a személyzet felett a munkalta-
t6i jogkoroket; részt vesz az Ugyndkség koltségvetésének megalkotasaban,
végrehajtja azt.' A helyettes tigyvezetd igazgaté (Deputy Executive Direc-
tor) az ligyvezetd tavollétében latja el annak feladatat, valamint a napi ligyek
folyamatos ellatasat biztositja. Személyét szintén az Igazgatdtanacs jeloli
ki.'% Az Ugynokség rendelkezik belsé audit (Internal Audit), valamint vég-
rehajtasi tamogato (Executive Support) részleggel is. Mindkettd tulajdon-
képpen egy torzskarhoz hasonlithatd, elébbi a forrasok hatékony és pontos
felhasznalasat vizsgalja, értékeli a programokat; utobbi elékészitd tevékeny-
sége mellett apolja a harmadik allamokkal kialakitott kiilsd kapcsolatokat,
segit az informaciocserében, és —gylijtésben, kontrolling és mindségbiztosi-
tasi feladatokat 14t el, tovabba biztositja a szervezet atlathatosagat.'*

Az Ugynokség osztalyokra tagolt szervezetben miikddik, hdrom rész-
leggel. A részlegek egyrészrdl lefedik a Frontex f6 feladatait, masrészrol a
szervezet szamara sziikséges tamogato teriiletekkel egésziti ki a struktarat.'%

19 A Tanacs 2007/2004/EK rendelete (2004. oktober 26.) az Eurépai Unié Tagallamai Kiil-
s Hatdrain Valo Operativ Egyiittmiikodési Igazgatasért Felelos Europai Ugynokség felallitasarol.
HL. 349, 25/11/2004 P. 0001 — 0011.

192 A Tanacs 2007/2004/EK rendelete (2004. oktober 26.) az Eurépai Uni6 Tagallamai Kiil-
s6 Hatarain Valé Operativ Egyiittmiikodési Igazgatasért Felel6s Europai Ugynokség felallitasarol.
HL. 349, 25/11/2004 P. 0001 — 0011.

103 Deputy Executive Director. http://www.frontex.europa.eu/structure/deputy _executi-
ve_director/ (let6ltve: 2011. 03. 16.)

104 Internal Audit. http://www.frontex.europa.eu/structure/internal_audit and qualit/ (le-
toltve: 2011. 03. 16.)

105 Structure. http://www.frontex.europa.eu/structure/ (letdltés: 2011. 03. 16.)
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5.5 RABIT

A RABIT (863/2007/EK eurdpai parlamenti €s tanacsi rendelet (2007. 07.
11.)) a Frontex gyorsreagalasu hatarvédelmi csapata, amely konkrét krizis-
helyzetekben avatkozik be, nyujt fizikai segitséget az érintett tagallamok
hatarvédelmében, a beavatkozas azonban mindig csak révid ideji lehet.
A RABIT létrehozésa els6 sorban a déli, afrikai migracios hullam altal leg-
inkabb érintett orszagok, igy Spanyolorszag, Olaszorszag és Malta érdekeit
szolgalja,'* azonban az egész uni6 szamara is fontos 1épés volt a tagallami
hatarellendrzés timogatasa, hiszen a kiilsé hatarokon lehet a legkdnnyeb-
ben kiszlirni az illegélis elemeket. A csapatok a beavatkozasok soran elsd
sorban a hatarforgalom ellendrzését és a zoldhatar védelmét latjak el, ezen
beliil feladatuk kiilongsen:!'??

e hatarforgalom ellendrzés;

® jar0rozés;

106 7&mbo Katalin: A Frontex szervezete és miikddése. In: Tanulmanyok a ,,Quo Vadis
rendvédelem? Szabadsagjogok, tarsadalmi kotelezettségek és a biztonsag.” cimii tudomanyos
konferenciarol (Pécs, 2010. 07. 24.). XI. kotet, 2010.

107 Hortobagyi Déniel: A Frontex és egyiittm{ikodd partnereinek bemutatésa a schengeni
hatarellenérzési rendszer tiikrében. Biztonsagpolitika.hu publikacioi, 2010. 06. 24. http:/www.
biztonsagpolitika.hu/documents/1277416041 hortobagyi daniel a frontex es egyuttmukodo
partnereinek bemutatasa_schengen_tukreben - biztonsagpolitika.hu.pdf (letoltve: 2011. 03. 16.)
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e Uti okmany kezelése;
e gyanus személyek kikérdezése;
e adatbazisokbol torténd lekérdezés.

A RABIT 0sszetétele nem allando, a Frontex — a nemzeti adatbazisok
felhasznalasaval — mtikodtet egy 500-600 f6s szakértdi adatbazist, amely-
bdl az adott valsaghelyzetnek megfeleld képzettségii és tudasu hataréroket
valasztanak a beavatkozas ellatasara. Minden szakember rendelkezik egy
ugynevezett profillal, ez az alapképzettségbdl (tapasztalat a schengeni ha-
tarellendrzés terén), kompetencia képességekbdl (alapellendrzés; hatarfor-
galom ellendrzés; okmany-szakértdi végzettség; vizi-, reptéri-, szarazfoldi
hatarellendrzés; kockazatelemzés) és opcionalis képességekbdl (pl.: veze-
t01 képesség; profilalkotas; szolgalati kutya kezelése; tobb idegen nyelv
ismerete; tengeri jog ismerete) all.'%®

4

Kérelem

~

e Az Ugynokség csak az érintett tagallam kérésére kiild csapatokat.

sA kérelemnek tartalmaznia kell a helyzet leirasat, a lehetséges célokat és a kikildéssel
kapcsolatos tervezett igényeket, tovébba a szituacio tisztdzasara az Ugyndkség kikiildhet
szakértSket.

J

<

Tajékoztatds

~

sA Frontex ugyvezetd igazgatdja tdjékoztatja az igazgatotanacsot a  kérelem
beérkezésérdl.

/

<

Doéntés

eAz Ugyvezetd igazgatd a lehetd leghamarabb, de legfeljebb 6t napon belil dént a)
kérelemrél.

eDontése soran figyelembe veszi az adott terlileten végzett kockazatelemzések
eredményeit, valamint a kérelmezd, vagy mas tagallam altal nyujtott informaciokat.
Déntésérdl értesiti az igazgatétanacsot. >

<

Tervezés

~

sA kérelem elfogaddsa esetén az Ugyvezetd igazgatd operativ tervet készit, amelyet az
érintett tagallam is elfogad.

J/

<

Végrehajtas

Az lgyvezetd igazgatd tajékoztatja a tagallamokat a kért hatarérék szamarol és\
profiljarol, valaminta kikiildés tervezett datumarol.

s A csapatok kikilldése legfeljebb az operativ terv elfogadasatol szamitott 6t napon belil
megtorténik.

J/

<

108

Hortobagyi Daniel: A Frontex és egyiittmi{ikodé partnereinek bemutatasa a schengeni

hatarellenérzési rendszer tiikrében. Biztonsagpolitika.hu publikacioi, 2010. 06. 24. http:/www.
biztonsagpolitika.hu/documents/1277416041 hortobagyi daniel a frontex es egyuttmukodo
partnereinek bemutatasa_schengen_tukreben - biztonsagpolitika.hu.pdf (letoltve: 2011. 03. 16.)
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A RABIT tagok a sajat hazajuktol kapjak fizetésiiket, nem allnak uni-
0s alkalmazasban, a beavatkozas soran pedig az érintett tagallam jogszaba-
lyainak, valamint az unids jognak megfeleléen végzik feladatukat, igy fele-
16sséggel is az érintett tagallam és az unid felé is tartoznak munkajukért.'%
A hatarérok — a tagallam és sajat hazajuk felhatalmazasara — hasznalhatnak
kényszerito eszkdzoket az emberi jogok tiszteletben tartdsa mellett.

A RABIT beavatkozas feltételekhez kotott folyamat, amely a kovet-
kez6 abran lathato modon zajlik.''°

A RABIT csapatok eldszor 2010. oktéber végén, Gordgorszagban
keriiltek bevetésre, a gorog-torok hatar ellendrzésére. Az utdbbi években
ugyanis jelentésen megnovekedett a Torokorszag feldl érkezé migraciods
hulldm — ahonnan elsésorban afganok, palesztinok és szomaliaiak érkez-
nek. Ennek oka, hogy Gordgorszag és Torokorszag kozott nem mikodik
a toloncegyezmény.!!! Ujabb bevetés lehetséges az észak-afrikai arab al-
lamok demokratizalodasi folyamata miatt a megndvekedett menekiiltek
kezelésére Maltan és Olaszorszagban, ahol jelenleg a Hermész Miivelet
folyik Lampedusa (Olaszorszag) kozponttal.''?

5.6 Eurdpai Menekiiltiigyi és Tamogato Hivatal

A Bizottsag 2009 februarjaban tett javaslatot az EMTH Iétrehozasara annak
érdekében, hogy — 6sszhangban Az Eurdpai Bevandorlasi és Menekiiltiigyi
Paktum 5.) prioritdsaval — felszamoljak a tagallamok menekiiltiigyi rend-
szerei kozotti jelentOs eltéréseket, elosegitsék a kozosségi jogalkotast és
jogharmonizaciot, valamint (RABIT-hoz hasonléan) operativ segitséget
nyUjtsanak azoknak az orszagoknak, amelyek kiilonosen sok menekiiltsta-
tus iranti kérelemmel szembesiilnek.!'> Az EMTH 2010. november 26-an

109 A gyorsreagalast hatarvédelmi csapatok (RABIT) felallitasara szolgalo eljaras beveze-
tésérol, valamint a 2007/2004/EK tanécsi rendeletnek ezen eljaras tekintetében torténd modosita-
sarol és a kikiildott hatar6rok feladatai és hataskorei szabalyozasarol szol6 863/2007/EK eurdpai
parlamenti és tanacsi rendelet (2007. 07. 11.)

10" A gyorsreagaldsu hatarvédelmi csapatok (RABIT) feléllitasara szolgald eljaras beveze-
tésérol, valamint a 2007/2004/EK tandcsi rendeletnek ezen eljaras tekintetében torténé modosita-
sarol és a kikiildott hatar6rok feladatai és hataskorei szabalyozasarol szol6 863/2007/EK eurdpai
parlamenti és tanacsi rendelet (2007. 07. 11.)

' Avar Imre — Lipics Laszl6: Akcioban az EU hatarvédelmi csapatai — A RABIT beveté-
se. http://www.biztonsagpolitika.hu/?id=16&aid=954&title=Akci%C3%B3ban_az EU _hat%C3-
%A1rv%C3%A9delmi_csapatai - A RABIT bevet%C3%A9se (letdltve: 2011. 03. 15.)

12 Frontex — Hermes Extension 2011. http://www.frontex.europa.eu/hermes 2011 _exten-
ded/news_releases/ (letoltve: 2011. 03. 16.)

13- Az Eurdpai Parlament és a Tanéacs 439/2010/EU rendelete (2010. méjus 19.) az Eur6pai
Menekiiltiigyi és Tamogatd Hivatal létrehozasarol. HL 132. 29/05/2010. P. 0011-0018.
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tartotta az alakulo ilését az illegalis migracié és a menekiiltiigyekkel je-
lentésen érintett Malta févarosaban, Valettaban. A Bizottsag altal kijelolt
feladatokon tul az EMTH fontos szerepet kap a kdzos eurdpai menekiilt-
iigyi rendszer (ennek felallitdsara a Tanacs a 2012-es évet hatarozta meg
végso hataridoként) kiépitésében az informaciok gytijtésével, rendszere-
zésével és jelentések készitésével.!'* A Hivatal iinnepélyes avatd tinnepsé-
gére 2011. junius 19-én keriil majd sor. A tervezést és a monitoringozasi
feladatokat ellatdo menedzsment (management board) minden tagallam 1-1
kiildottjébol, a Tanacs 2 jelltébdl és az ENSZ Menekiiltiigyi Ugynokségé-
nek (United Nations Refugee Agency — UNHCR) 1, szavazati joggal nem
rendelkez6 képvisel6jébdl all. A menedzsment tagjai kozil 5 évre iigyve-
zetd igazgatot (executive director) valaszt, aki a napi tigyek viteléért és
jogi képviseletéért felel. Az igazgatdot munkajaban segiti egy végrehajto
bizottsag (executive committee), amely szintén a menedzsmentbdl alakul
és minden esetben felveszi tagjai kzé az UNHCR képviseljét is. A szer-
vezet a jOvOben munkacsoportokat alakithat feladatai ellatasara, tovabba
konzultalasi forumot biztosit az érintett civil szervezetekkel unios és tag-
allami szinten is.!'3

A Stockholmi Program alapjan az EMTH feladata, hogy hatékonyan
azonositsa a nemzetkozi védelemre szoruldkat a vegyes Osszetételli mig-
ranscsoportokban, és hogy minden lehetséges teriileten egyiittmiikodjon a
Frontex-szel és a tobbi unids intézménnyel.''°

Osszegzés és jovokép

A migracios és menekiiltpolitika az ezredforduld kornyékén keriilt az unids
jogszabalyalkotas el6terébe: miutan az Amszterdami Szerz6dés beemelte a
bel- és igazsagiigyi egyiittmikodést a kozosségi szabalyozas korébe, meg-
indulhatott a szabadsag, a biztonsag és a jog érvényesiilésének térségé-

14 EUROPA - Press Releases: Az Eurdpai Menekiiltiigyi és Tamogato Hivatal (EMTH)
a maltai Vallettaban tartott elsé igazgatosagi iilésén megvalasztotta elsd ligyvezeto igazgato-
jat. Briisszel, 2010. november 26. http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference-
=IP/10/1610&format=HTML&aged=1&language=HU&guiLanguage=en (let6ltve: 2011. 02.27.)

115 EUROPA — Summaries of EU legislation: European Asylum Support Office. http:/
europa.eu/legislation_summaries/justice_freedom_security/free_movement_of persons_asylum
immigration/jl0022_en.htm (letdltve: 2011. 03.02.)

116 A Bizottsag Kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Europai Gazdasagi
és Szocialis Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak: A szabadsag, a biztonsag és a jog érvénye-
stilésén alapuld térség megvalositasa az polgarok szolgalataban — A Stockholmi Program végre-
hajtasarol szol6 cselekvési terv. COM(2010) 171. Briisszel, 2010.04.20.
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nek kialakitasa. Harom atfogd program keriilt meghirdetésre: a tamperei,
a hagai és a stockholmi, amelyek az illegalis bevandorlas megelézése és
a legalis migracié kereteinek meghatarozasa, és a menekiiltiigyek kozos
minimumszabalyainak kialakitasa mellett egyre inkabb torekedtek a be-
vandorlok jogainak szélesitésére, illetve az unios allampolgarokéhoz ha-
sonlatossa tételére. A programok végrehajtasa a nemzeti hataskorok szii-
kiilésével jart, ezért jellemzben hosszu targyaldsi folyamat eredménye
egy-egy rendelet, iranyelv elfogadasa, vagy éppen egy kozds intézmény
létrehozasa. Udvozlendd, hogy ennek ellenére nagy elérelépések tortén-
tek a migracios politika teriiletén: jelentds jogharmonizacié ment végbe
a legalis és illegalis bevandorlokra vonatkozé nemzeti szabalyozasokban;
szamos intézmény alakult a tagallami hatésagok informacids és operativ
tamogatasara; kialakitas alatt all a k6zos europai menekiiltiigyi rendszer a
menekiiltek egységes kezelésére; meghataroztak a kdzos unids érdekeket;
és felismerték a tagallami szolidaritas sziikségességét a kiils6 hatarok vé-
delmét ellaté nemzetek tamogatasara.

A migracios politika jovéjének alakitdsaban kiemelten fontos a be-
madik orszagok allampolgarainak tajékoztatasaval és informacié-szerzés-
sel, -atadassal az illegalis migracio megeldzésére, és a legalis bevandorlas
elésegitésére is szolgalhat. A kék kartya varhatoan idei bevezetése lehet
tovabba az egyik legnagyobb gazdasagi jelentségii jogi intézmény a lega-
lis migracio eldsegitésére, a képzett munkaerd bevonzasara. A kartyak ki-
adasa el6segitheti a migransok munkavallalasanak ,kifehéritése” mellett a
lisszaboni célok megvaldsulasat is, tovabba nem hozza hatranyos helyzet-
be a tagallami munkavallalokat sem, hiszen a versenyképes fizetési ajanlat
feltétele a kartya megszerzésének. Szintén idén kezdi meg teljes mitkodé-
sét az Europai Menekiiltiigyi Tamogaté Hivatal, amely mar az észak-af-
rikai felkelések miatti menekiilthullam kezelésében is jelentds segitséget
nyujthat az érintett déli tagallamoknak. Ezzel parhuzamosan pedig egyre
nagyobb jelentsége lehet a Frontexnek, valamint a RABIT operativ be-
avatkozasainak az illegalis migracios hullamok kezelésére, a hatarok vé-
delmének szakmai és gyakorlati timogatasara.

A migracidé kozos kezelésében vald jelentOs visszalépést jelenthet
azonban az a tendencia, hogy az észak-afrikai demokratizalodas nyoman
Lampedusara érkezett menekiilt tdmeg miatt egyre tobb tagallam fontol-
gatja bels6 hatarai ideiglenes visszaallitasat a bevandorlok megfékezésére.
A schengeni egyezmény kritikus helyzetekben valo felfliggesztési lehetd-
ségének legfobb tamogatoi Olaszorszag €és Franciaorszag (eldbbi a mene-
kiiltek tranzit-, utobbi a f6 célorszaga). Emellett a jelentds euroszkeptikus,
vagy bevandorlas-ellenes lakossaggal rendelkezé tagallamokban is fel-
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er6sodott a hatarok visszaallitasanak gondolata, igy példaul Daniaban mar
kidolgoztak és elfogadtak a hatarok és a vamellendrzés sziurdprobaszerii
visszaallitasanak rendjét.!'” A dan elképzelés alapjaban kérddjelezi meg az
Unio6 1étjogosultsagat, hiszen a schengeni dvezet is biztositja a kozosség
egyik alapelvét: az aruk, a személyek, a téke és a szolgaltatasok szabad
aramlasat. A jelenlegi menekiiltiigyi kihivasra adandé valasz tehat alapjai-
ban hatarozhatja meg a kdzos migracié politika jovojét: vagy megerdsiti
azt, vagy erétlenné valhatnak a k6zos beavatkozasok.

Mellékletek

I. szamu melléklet — a Tamperei Program keretében elfogadott, migracio-
val kapcsolatos jogszabalyok:

e az utiokmanyok hamisitasa elleni kiizdelem érdekében folytatott infor-
maciocsere javitasardl szolo 2000/261/IB tanacsi hatarozat (2000. 03.
27.)

e az Eurdpai Menekiiltiigyi Alap 1étrehozasardl szo6l6 2000/596/EK tana-
csi hatarozat (2000.09.20.)

e a dublini egyezmény hatékony alkalmazasa érdekében az ujjlenyomatok
Osszehasonlitasara iranyul6 ,,Eurodac” 1étrehozasardl szold 2725/2000/
EK tanacsi rendelet (2000.12.11.) és annak moédositasa, a Dublini
Egyezmény hatékony alkalmazasa érdekében az ujjlenyomatok Ossze-
hasonlitasara iranyuld ,,Eurodac” létrehozasarol szolo 2725/2000/EK
rendelet végrehajtasara vonatkozo egyes szabalyok megallapitasarol
sz616 407/2002/EK tanacsi rendelet (2002.02.28.)

e a harmadik orszagok allampolgarainak kitoloncolasar6l hozott hata-
rozatok kolcsonds elismerésérdl szold 2001/40/EK tandcsi iranyelve
(2001. 05. 28.)

e a lakohelyiiket elhagyni kényszeriilt személyek tomeges bearamlasa
esetén nyljtandd atmeneti védelem minimumkdvetelményeirdl, vala-
mint a tagallamok e személyek befogadasa és a befogadas kovetkez-
ményeinek viselése tekintetében tett erdfeszitései kozotti egyensuly
elémozditasara iranyuld intézkedésekrél szold 2001/55/EK  tanacsi
iranyelv (2001.07.20.)

e migransokat a hataron atjuttatd fuvarozok feleldsségérdl szol6 2001/51/
EK tanacsi iranyelve (2001. 06. 28.)

17 HVG: Recseg a schengeni rendszer. 2011. majus 13. http://hvg.hu/vilag/20110513
schengen belso_utazasi_szabalyok (let6ltve: 2011. 05. 16.)
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e a harmadik orszagok allampolgarai tartézkodasi engedélye egységes
formatumanak megallapitasardl szold6 1030/2002/EK tanécsi rendelet
(2002. 06. 13.). Ezt késobb a Hagai Program keretében modositotta a
380/2008/EK tanacsi rendelet (2008. 04. 18.)

e az emberkereskedelem elleni kiizdelemrdl szoldo 2002/629/IB tanacsi
kerethatarozat (2002.07.19.)

e a kiilsd hatarok, vizumok, menekiiltiigy és bevandorlas terén folytatott
kozigazgatasi egyiittmiikodés teriiletén megvaldosuld cselekvési prog-
ram (ARGO-program) elfogadasardl sz616 2002/463/EK tanacsi hataro-
zata (2002. 06. 13.), majd annak feliilvizsgalata a 2004/867/EK tanacsi
hatarozattal (2004. 12. 13.)

® a jogellenes be- és atutazashoz, valamint a jogellenes tartozkodashoz
torténd segitségnyujtas elleni kiizdelem biintetdjogi keretének megero-
sitésérdl szold 2002/496/1B tanacsi kerethatarozat (2002.11.28.)

e a jogellenes be- és atutazashoz, valamint a jogellenes tartdzkodashoz
torténd segitségnyujtas meghatarozasarol szold 2002/90/EK tanacsi
iranyelv (2002. 11. 28.)

® a jogellenes be- és atutazashoz, valamint a jogellenes tartdzkodashoz
torténd segitségnyujtas elleni kiizdelem biintetdjogi keretének megero-
sitésérol szold 2002/946/1B tanacsi kerethatarozat (2002. 11. 28.)

e a menedékkérdk befogadasa minimumszabalyainak megallapitasarol
sz016 2003/9/EK tandcsi iranyelv (2003. 01. 23.)

e cgy harmadik orszag allampolgéara altal a tagallamok egyikében benyuj-
tott menedékjog iranti kérelem megvizsgalasaért felelds tagallam meg-
hatarozasara vonatkoz¢ feltételek és eljarasi szabalyok megallapitasarol
sz016 343/2003/EK tanacsi rendelet (2003.02.18.)

e csaladegyesitési jogrol szold 2003/86/EK tandcsi iranyelv (2003. 09.
22).

e huzamos tartozkodasi engedéllyel rendelkez6 allampolgarok jogallasa-
ol sz616 2003/109/EK tandcsi iranyelv (2003. 11. 25.)

e a légi ton torténd kiutasitas céljabol torténd atszallitas eseteiben biztosi-
tott segitségnytjtasrol sz6l6 2003/110/EK tanécsi iranyelv (2003. 11. 25.)

e a bevandorlasi 0sszekdtd tisztviselok haldzatanak 1étrehozasarol szolo
377/2004/EK tanacsi rendelet (2004. 02. 19.)

e az Unid polgarainak és csaladtagjaiknak a tagallamok teriiletén torté-
né szabad mozgashoz és tartdzkodashoz valo jogarol szo16 2004/38/EK
Europai Parlament és a Tanacs iranyelve (2004. 04. 29.)

e a harmadik orszagok emberkereskedelem aldozatava valt vagy az ille-
galis bevandorlas megkdnnyitésére iranyuld cselekményekkel érintett,
a hataskorrel rendelkezd hatosagokkal egyiittmiikodd allampolgarai ré-
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szére kiallitott tartozkodasi engedélyrdl szol6 2004/81/EK tanacsi irany-
elv (2004. 04. 29.)

e a fuvarozoknak az utasokkal kapcsolatos adatok kozlésére vonatkozo
kotelezettségérol szold 2004/82/EK tanacsi iranyelv (2004. 04. 29.)

e a harmadik orszagok allampolgérainak, illetve a hontalan személyek-
nek menekiiltként vagy a mas okbdl nemzetkozi védelemre jogosultként
vald elismerésének feltételeirdl és az e statuszok tartalmara vonatkozd
minimumszabalyokrol 2004/83/EK tandcsi iranyelv (2004. 04. 29.)

e harmadik allamok két vagy tobb tagallam teriiletérdl kiutasitott allam-
polgarainak két vagy tobb tagallam teriiletérdl torténd kitoloncolasara
szolgalo kozos 1égi jaratok szervezésérdl szolo 2004/573/EK tanacsi ha-
tarozat (2004. 04. 29.)

e a Vizuminformacios Rendszer 1étrehozasarol (VIS) sz6lo 2004/512/EK
tanacsi hatarozat (2004. 06. 08.)

e az Eurdpai Unio6 Tagallamai Kiilsé Hatarain Valé Operativ Egyiittmiko-
dési Igazgatasért Felelds Eurdpai Ugynokség (FRONTEX) felallitasarol
$z016 2007/2004/EK tanacsi rendelet (2004. 10. 26.)

e a Tanacs 2004. december 2-1 2004/904/EK hatarozata a 20052010 ko-
z0tti id6szakra az Eurdpai Menekiiltliigyi Alap 1étrehozasarol,

e atagallamok altal kiallitott utlevelek és iti okmanyok biztonsagi jellem-
z6ire és biometrikus elemeire vonatkoz6 eléirasokrol szold 2252/2004/
EK tandacsi rendelet (2004. 12. 13.)

II. szamu melléklet — a Hagai Program keretében elfogadott, migracioval

kapcsolatos jogszabalyok

2.) prioritas keretében elfogadott jogszabalyok:

e az Eurodpai Uni6 tagallamainak biiniild6z6 hatdsagai kozotti, informéacio
és blinlildozési operativ informacié cseréjének leegyszeriisitésérol szo61o
2006/960/1B tanacsi kerethatarozat (svéd kerethatarozat) (2006. 12. 18.)

e a terrorizmus ¢és a hatarokon atnytl6 biin6zés elleni kiizdelemre iranyu-
16, hatarokon atnytld egyiittmitkodés megerdsitésérol szold 2008/615/
IB tanacsi hatarozat (priimi keret) (2008. 06. 23.)

3.) prioritas keretében elfogadott jogszabdlyok

e a menekiiltstatusz megadasara és visszavonasara vonatkozo tagalla-
mi eljarasok minimumszabalyair6l sz6lo 2005/85/EK tanacsi iranyelv
(2005. 12.01.)

4.) prioritas keretében elfogadott jogszabdlyok
e az Europai Uni6 Tagdllamainak Kiilsé Hatarain Valo Operativ Egyiitt-
miikddési [gazgatasért Felelos Europai Ugynokség (FRONTEX) szék-
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helyének kijelolésérdl szold 2005/358/EK tanacsi hatarozat (2005. 04.
26.) A FRONTEX szervezetét ugyan mar a Hagai Program elétt elfo-
gadtak, mikodését csak 2005. oktober 3. utan kezdte meg varsoi szék-
hellyel.

e a bevandorlasi 0sszekoto tisztviselok halozatanak tevékenységérol és az
illegalis bevandorlassal 6sszefiiggd ligyek tekintetében a fogado orszag-
ban fennall6 helyzetrdl szo616 jelentés formatumardl szol6 2005/687/EK
bizottsagi hatarozat (2005. szeptember 29.)

e a gyorsreagalasu hatarvédelmi csapatok (RABIT) felallitasara szolga-
16 eljaras bevezetésérdl, valamint a 2007/2004/EK tanacsi rendeletnek
ezen eljaras tekintetében torténd modositasardl és a kikiildott hatarérok
feladatai és hataskorei szabalyozasarol szolo6 863/2007/EK europai par-
lamenti és tanacsi rendelet (2007. 07. 11.)

Visszafogadasi egyezmények:

e Alban Koztarsasag és Sri Lanka Demokratikus Szocialista Koztarsasag
(2005.05.17.)

e Orosz Foderaci6 (2007.05.17.)

e Ko6z0s egyezmény a Nyugat Balkan orszagaival: Macedonia, Monte-
negrd, Szerbia és Bosznia-Hercegovina (2007.11.08.)

e Ukrajna (2007.11.29.)

5.) prioritas keretében elfogadott jogszabalyok

e a harmadik orszagok allampolgarai tanulmanyok folytatasa, didkcsere,
javadalmazas nélkiili gyakorlat, illetve onkéntes szolgalat céljabol torté-
n6 beutazasanak feltételeirdl sz6l6 2004/114/EK tanacsi iranyelv (2004.
12.13.)

e a szakmai képesitések elismerésérél szolo 2005/36/EK europai parla-
menti €s tandcsi iranyelv (2005.09.07.)

e a harmadik orszagbeli allampolgaroknak az Eurdpai K6zosség teriiletén
folytatott tudomanyos kutatas céljabol vald fogadasara vonatkozo kiilon
eljarasrol sz6l6 2005/71/EK tanacsi iranyelv (2005. 10. 12.)

6.) prioritas keretében elfogadott jogszabalyok

e a tagallamok kiilsé hatarain val6 kishatarforgalom szabalyainak meg-
hatarozasarol, valamint a Schengeni Egyezmény rendelkezéseinek mo-
dositasarol szold 1931/2006/EK tanacsi rendelet (2006. 12. 20.)

e atagallamok altal kiallitott uitlevelek és iti okmanyok biztonsagi jellem-
z6ire és biometrikus elemeire vonatkoz6 eléirasokrol szold 2252/2004/
EK tanacsi rendelet modositasardl szolo 444/2009/EK eurdpai parla-
menti €s tanacsi rendelet (2009. 05. 06.)



418 Remete Zsuzsa

e a schengeni vivmanyok Schengeni Informacios Rendszerre vonatko-
26 rendelkezéseinek a Cseh Koztarsasagban, az Eszt Koztarsasagban,
a Lett Koztarsasagban, a Litvan Kdztarsasagban, a Magyar Koztarsa-
sagban, a Maltai Koztarsasagban, a Lengyel Koztarsasagban, a Szlovén
Koztarsasagban és a Szlovak Koztarsasagban torténd alkalmazasarol
$z016 2007/471/EK tanacs hatarozat (2007. 07. 12.)

7.) prioritas keretében elfogadott jogszabalyok

e a menekiiltiigy és bevandorlas teriiletét érint6 tagallami intézkedésekkel
kapcsolatos kdlcsonos tajékoztatasi mechanizmus létrehozasarol szolo
2006/688/EK tanacsi hatarozat (2006.10.05.)

e a jarmivek forgalmi engedélyének kiadasara hataskorrel rendelkezd
tagallami szolgalatoknak a Schengeni Informacios Rendszer masodik

crer

crer

rehozasarol, mitkodtetésérol és hasznalatardl sz616 1987/2006/EK eurod-
pai parlamenti és tanacsi rendelet (2006. 12. 20.)

e a személyek hataratlépésére iranyadd szabalyok kozosségi kodexének
(Schengeni hatar-ellendrzési kodex) 1étrehozasardl szolo 562/2006/EK
europai parlamenti és tanacsi rendelet (2006. 03. 15.); és a kddex mo-
dositasarol szolo 296/2008/EK europai parlamenti és tanacsi rendelet
(2008. 03. 11.); valamint az ugyanezen rendelet alapjan részben sza-
balyozott egyes VIS-re vonatkozé rendelkezések modositasardl szolo
81/2009/EK eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet (2009. 01. 14.)

® a migraciora és a nemzetkozi védelemre vonatkozd kdzosségi statiszti-
kakrol, valamint a kiilfoldi allampolgarsagu munkavallalokra vonatkozo
statisztikak 6sszeallitasarol szold 311/76/EGK tandcsi rendelet hatalyon
kiviil helyezésérol szolo 862/2007/EK eurdpai parlamenti és tanacsi
rendelet (2007. 07. 11.)

e a vizuminformaciés rendszerrél (VIS) és a rovid tava tartozkodas-
ra jogositd vizumokra vonatkozo adatok tagallamok kozotti cseréjérol
(VIS-rendelet) sz616 767/2008/EK eurdpai parlamenti €s tancsi rende-
let (2008. 07. 09.)

8.) prioritas keretében elfogadott jogszabalyok

e az Egyesiilt Nemzetek nemzetkozi szervezett biindzés elleni egyezmé-
nyét kiegészitd, az emberkereskedelem, kiilondsen a nékkel és gyer-
mekekkel valo kereskedelem megel6zésérdl, visszaszoritasarol és
biintetésérol szolo jegyzokonyvnek — az e jegyzokonyvnek az Eurdpai
Kozosséget 1étrehozd szerzodés I11. része I'V. cimének hatalya ala tarto-
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76 rendelkezései tekintetében — az Eurdpai Kozosség részérdl torténd
megkdtésérol szo16 2006/619/EK tanacsi hatarozat (2006. 07. 24.)

e az Egyesiilt Nemzetek nemzetkozi szervezett biindzés elleni egyezmé-
nyét kiegészit, a migransok szarazfoldon, tengeren és 1égi uton valo
csempészete elleni jegyz6konyvnek — az e jegyzokonyvnek az Europai
Kozosséget 1étrehozo szerzodés I11. része IV. cimének hatalya ala tarto-
76 rendelkezései tekintetében — az Eurdpai Kozosség részérdl torténd
megkdtésérdl szolo 2006/617/EK (2006. 07. 24.)

10.) prioritas keretében elfogadott jogszabalyok

e _Szolidaritas és a migracios aramlasok igazgatasa” altalanos program
keretében a 2008—2013-as id6szakra az Europai Menekiiltiigyi Alap 1ét-
rehozasarol és a 2004/904/EK tandcsi hatarozat hatalyon kiviil helyezé-
sérél szold 2007/573/EK eurdpai parlamenti és tandcsi hatarozat (2007.
05. 23.) és a végrehajtasara vonatkozo szabalyok megallapitasarol szold
2008/22/EK bizottsagi hatarozat a (2007. december 19.)

e _Szolidaritas és migracios aramlasok igazgatasa’altalanos program ke-
retében a 2007-2013-as idészakra a Kiils6 Hatarok Alap létrehozasarol
sz016 2007/574/EK eurodpai parlamenti €s tanacsi hatarozata (2007. 05.
23.) és a végrehajtasara vonatkozo szabalyok megallapitasarol szolo
2008/456/EK bizottsagi hatarozat (2008. 03. 05.)

e _Szolidaritas és migracios aramlasok igazgatasa’altalanos program ke-
retében a 2008-2013-as id6szakra az Europai Visszatérési Alap létre-
hozasardl szol6 2007/575/EK eurdpai parlamenti és tanacsi hatarozata
(2007. 05. 23.) és a végrehajtasara vonatkozo szabalyok megallapitasa-
ol sz616 2008/458/EK bizottsagi hatarozat (2008. 03. 05.)

e _ Szolidaritas és a migracios aramlasok igazgatasa” altalanos program ke-
retében a 2007-2013-as idészakra a harmadik orszagok allampolgarainak
beilleszkedését segitd eurdpai alap 1étrehozasarol szold 2007/435/EK ta-
nacsi hatarozat (2007. 06. 25.) és a végrehajtasara vonatkozo szabalyok
megallapitasardl sz6l6 2008/457/EK bizottsagi hatarozat (2008. 03. 05.)



