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Az Oroszorszagi Foderacio aszimmetrikus szovetségi modellje
a Tatar Koztarsasag nyelvpolitikajanak vizsgalatian keresztiil

Cashaback, David: Assessing Asymmetrical Federal Design in the Russian
Federation: A Case Study of Language Policy in Tatarstan = Europe-Asia Studies,
Vol. 60, No. 2 (March 2008), 249-275 p.

Az ottawai egyetem munkatarsaként dolgozo szerzo tanulmanya a tatar
nyelvpolitika kérdése szovevényes problematikdjan mutatja be az Orosz-
orszagi Foderacio autonom szovetségi koztarsasaganak szamitd Tatar Koz-
tarsasag (Tatarfold vagy Tatarsztan) vezet6i részérdl az orszag szuvereni-
tasa és kiilonleges statusa érdekében kifejtett er6feszitéseit, illetve, rajtuk
keresztiil az aszimmetrikus alkotmanyossag oroszorszagi mitkodésmaodjat.
A nyelvkérdés ugyanis a kozoktatas és a kozigazgatas nyelvére vonatkozo
kormanyzati 1épések formajaban — a jelenkori etnicitaskutatas klasszikusa-
nak szamito kanadai politologus, Will Kymlickanak a tanulmanyban idézett
meglatasai szerint — 1ényegében egy adott nyelvkdzosség fennmaradasarol
sz016 alapvetd dontésnek is tekinthetd. A szerzd legfobb célkitiizése az
oroszorszagi alkotmanynak a nyelvkérdés szabalyozasaban megmutatko-
76 eredendd aszimmetrikussagat, annak pozitiv, illetve negativ hozadékait
jarja koriil egyetlen koztarsasag példajan. A tanulmany mindenekel6tt a ta-
tarfoldi nyelvkérdést szabalyozo6 torvények és rendeletek megsziiletésének
kontextusat vizsgalja, kiegészitve a szerzo altal 2004 tavaszan a térségben
telt kutatout soran az orszag politikai és tudomanyos elitjét képvisel6 don-
téshozokkal készitett személyes interjiiibol nyert tapasztalataibol lesziirt
tanulsagokkal.

A peresztrojka és a Szovjetunid kezd6do szétesésével parhuzamosan
a Szovjetunié népeinek nyelvérdl szold 1990. aprilis 24-én elfogadott tor-
vény — a szovjet tagkdztarsasagokhoz hasonloan — az autonom koztarsa-
sagok (igy Tatarfold) vezetdi szamara is engedélyezte, hogy maguk dont-
senek sajat allamnyelviikrél. A ,,nyelvészeti allamépitésnek™ is nevezett
folyamat hajnalan a tatar nyelv statusa Tatarfold teriiletén az allamigazga-
tas, a kozoktatas és kiillondsen a nagyvarosok mindennapjaiban — egybe-
hangzé forrasok alapjan — finoman szoélva is siralmasnak volt nevezhetd.
A tatar nyelv jovojéért aggodo tatar politikusok és értelmiségiek ezért az
1920-as és 1930-as évek part- és kormanyhatarozatait 0ijra elévéve siet-
tek felhivni a koztarsasagi és szovjet kozvélemény figyelmét arra a tényre,
hogy a szovjet hatosagok miként szoritottak vissza és sorvasztottak el az
1930-as évek végétdl a tatar nyelv hivatalos hasznalatat Tatarfoldon (ami-
ben példaul nagy szerepe volt az 1959-es szovjet oktatasi reformnak, amely
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a szovjet iskolakban valaszthatova degradalta a kisebbségi nyelvek tanita-
sat). A tatar nyelvkérdés ligyét eldszor a Tatar Autondom Szovjet Szocialista
Koztarsasag parttitkara, a rendszervaltozas 6ta immar a Tatar Koztarsasag
elnoki tisztét betoltdé Mintimer Sajmijev, illetve vezetd tatar értelmiségiek
emelték politikai szintre 1989-ben, amikor nyiltan kialltak a koztarsasag
kétnyelviisége, valamint a tatar nyelvnek az orosszal egyenrangiiva téte-
le mellett, amely véleményliiket az orszag vezet6i Tatarfold 1990-es alla-
mi szuverenitasarol szolo nyilatkozatukkal hivatalos formaba is 6ntottek.
Lényegében ugyanezt az elvet szentesitette Tatarfold 1992-es alkotmanya,
amelynek 4. cikkelye ismételten deklaralta a tatar és az orosz mint hivata-
los nyelv egyenléségét a Tatar Koztarsasag teriiletén, amelyet a Tatarfold
népeinek nyelvérdl szol6 torvény 2004-es modositasa ujfent megerdsitett
—kiegésztive a nyelvi diszkriminacio tiltasanak és a nyelvvalasztas szabad-
saganak hangoztatasaval. A tatarfoldi nyelvtorvény mindazonaltal egyben
a tatarnak mint allamnyelv hazai pozicidinak megerésodését is célul tiizte,
tekintettel arra, hogy annak iskolai oktatasat az orosszal azonos 6raszam-
ban hatarozta meg.

Mas tobbnemzetiségii szovetségi allamokhoz hasonléan a nyelvkér-
dést Oroszorszagban is egyszerre helyi és szovetségi szinten szabalyozzak.
Jollehet az Oroszorszagi Foderacio 1993-ban elfogadott alkotmanya — a
korabban kialakult status quot elismerve — jovahagyta a szovetségi koz-
tarsasagok jogat onallo alkotmany és (az orosz melletti) sajat allamnyelv
elfogadasara, az Oroszorszagi Foderacido népeinek nyelvérdl rendelkezé
1991-es torvény — a szovetségi és koztarsasagi hataskoroket szétvalaszt-
van — mégis a szovetségi allam rendelkezése ala vonta az orosznak mint
allam- és kozvetitényelvnek megfeleld iskolai oktatdsanak biztositasat
Oroszorszag egész teriiletén. Ebbol kovetkezéen az Oroszorszagi Fodera-
ci6 teriiletén a szovetségi kormany feladata megszabni az orszagos tanterv
altalanos tartalmat, mig a foderacidé egymassal elvileg egyenrangu ,,ala-
nyai” (koztarsasagok, hatarteriiletek, teriiletek, autonom teriiletek, korze-
tek és szovetségi jelentdségli varosok) gondoskodnak a tanterv egyharmad
részét képez0 regionalis tartalmak pontos meghatarozéasarol, amelyek ma-
gukba foglaljak a helyi nyelvek, torténelem, kultira és foldrajz oktatasat.
A helyzetet tovabb bonyolitja, hogy a szovetségi tanterv altal az egyes koz-
tarsasdgok oktatasi politikdja szdmara rendelkezésre bocsatott kereteken
beliil az adott koztarsasagban titularis (kvazi ,,allamnyelvi”) statust élve-
70 nép nyelvének, torténelmének stb. oktatasara forditando tandraszamon
sokszor egy harmadik vagy akar sokadik ,,kisebbségi”, azaz az adott kdz-
tarsasdgban titularis (kvazi ,,allamnyelvi”) statust nem élvez6 népcsoport
nyelvének, kultirajanak, torténelmének stb. oktatasara forditott orakerettel
kell osztoznia (igy a mi esetiinkben a tatdrnak a csuvassal vagy példaul az



192 SZEMLE

udmurttal is), igy oktatasara sziikségképpen még kevesebb id6 jut. A szo-
vetségi alkotmany tehat a szovetség teljes teriiletén elsGsorban az orosz
mint szovetségi allamnyelv oktatasat igyekszik megfeleld mértékben és
szinvonalon biztositani.

Jollehet, a Tatar Koztarsasag allamnyelvérél mar 1992-ben toérvény
szliletett, mégis 1996-ig kellett varni arra, hogy a tatarfoldi kabineten be-
liil végre létrehozott kiilon kormanyszerv révén a térvénybe foglalt célok
megvalositasa érdekében immar konkrét intézkedések is torténjenek. A
Tatar Koztarsasag népeinek nyelveirdl szold 1994-ben elfogadott és 126
intézkedést tartalmazo hivatalos kormanyprogram gyakorlatba iiltetését
mindazonaltal a tanulmany megirasanak idejéig stlyos pénziigyi, szerve-
zeti és intézményi hidnyossagok hatraltatjak. Leszogezhetd tehat, hogy a
hatékony tatar allami nyelvpolitika intézményi kiépitése és miikddtetése
terén mutatkoz6 hianyossagok hatterében alapvetéen sokkal inkabb a koz-
tarsasagot iranyitd politikai erdk érdektelensége, mintsem az Oroszoszagi
Foderacié adminisztrative korlatozé beavatkozasa all.

A tatar nyelvl kozoktatas terén az 1990-es évek eleje ota beallt val-
tozasok szintén ambivalensnek tlinnek. Egyfeldl érzékelhetden nétt a tatar
nyelv stulya az 6vodakban ¢és az also- és kozépfokn oktatasi intézmények-
ben, aminek koszonhetéen az ezredfordulora mar a tatar gyerekek hetven
szazaléka tatar nyelvii 6vodat és iskolai el6készitét latogatott (szemben az
1992. évi 23,5 %-kal). Amig azonban mara mar szinte kivétel nélkiil min-
den egyes tatar didk az altalanos, szakképzo- és kozépiskolaban kotelezo
nyelvként tanulja az anyanyelvét, addig a tatar sziilok csupan alig tobb
mint a fele valaszt tatar tannyelvii iskolat gyermekei szamara. Kiilonosen
sulyos a helyzet a felsdoktatasi és szakintézményekben, ahol csupén a dia-
kok tiz-huisz szazaléka hallgat tanulmanyai soran tatar nyelvii 6rakat. Jolle-
het a felsGoktatasi intézmények tanrendjének tartalmat szintén a szovetségi
(azaz a kdzponti oroszorszagi) taniigyi szervek hatarozzak meg (és finan-
szirozzak), Tatarfold vezet6i azonban még a térvény altal engedélyezett
15-20 szazaléknyi kvotan beliil sem hasznaljak ki eredményesen a tatar
nyelvii és tartalmu felséoktatas lehetoségeit.

A tatar nyelvil iskolai oktatds nehézségei felvetik a tatar (illetve
mas oroszorszagi titularis, azaz koztarsasagi allamnyelv) hivatalos statusza
és gyakorlati hasznossaga kozotti anomalia problémajat. Tekintettel arra,
hogy a Tatar Koztarsasag lakoinak csupan alig tobb mint a fele tatar, kozel
negyven szazaléka pedig orosz, ezért a tatarok szinte kivétel nélkiil két-
nyelviinek tekintheték, szemben a tatarfoldi oroszokkal, akiknek t6bb mint
nyolcvan szazaléka szinte egyetlen szot sem ért tatarul. Jollehet az utobbi
évek tendencidja szerint egyre novekszik a tatarul érté helyi orosz lakos-
sag aranya, az idealisnak tekinthet6 tatarfoldi kétnyelviiség 1étrejotte még-
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is a tavoli jovo kérdése. Ennek eléréséhez ugyanis a tatar hatosagoknak
mindenekeldtt komoly erdfeszitéseket kellene tenniiik a tatar nyelv iskolai
oktatasanak hatékonysaga novelése, illetve a tatar allamnyelviiség fejlesz-
tése érdekében, amire a hatdsagok részérdl csupan a szandéknyilatkozatok
hangzottak el.

Amig a tatar nyelv tatarfoldi hasznalata és oktatasa altal felvetett kér-
dések 1ényegében nem okoztak nehézséget az Oroszorszagi Foderacio és a
Tatar Koztarsasag kapcsolatrendszerében, annal komolyabb fesziiltségeket
idézett eld a tatar nyelv latin irast abécéjének visszaallitasarol rendelkezd
1999-es koztarsasagi torvény elfogadasa. A kérdést elészor az Orosz Al-
lami Duma képviseldjének is megvalasztott Fandasz Szafiullin vetette fel
1996-ban a Tatarok Masodik Vilagtalalkozdja alkalmaval, ahol is a kiildot-
tek egyhangulag tamogatasukrol biztositottak a tatar nyelv latin abécével
torténd irasanak visszaallitasat (amelyet 1939-ben tiltott be a sztalini rend-
szer). A torvény a tatarfoldi kozintézmények szamara tiz év tiirelmi id6t
engedélyezett az irasrendszer megvaltoztatasara valo felkésziilésre, mikoz-
ben az orszag minden régidjaban kijeldltek egy-egy iskolat a latin dbécével
torténd tanitas tapasztalatainak a tesztelésére.

A torvény elfogadasat azonban hamarosan parazs vita kdvette, amely
gyorsan atlépte a Tatar Koztarsasag hatarait. A tdrvény védelmez6i min-
denekel6tt szakmai (kiilonosen is fonetikai) érvekkel vették védelmiikbe a
dontést, illetve a hazai és kiilf61don €16 tatarok kozott a vilaghalon keresz-
tiil torténé kommunikéacié megkonnyitésének szandékat hangoztatva érvel-
tek mellette. A veliik szemben fellépd oroszorszagi kdzvélemény-formalok
koziil viszont sokan mar nyiltan az oroszorszagi foderalizmus valsagat em-
legették az ligy kapcsan, st az Oroszorszag integritdsat fenyegetd torok
expanzio rémét lattak a cirill irasbeliség tatarfoldi elvetésében, kiemelve
egyuttal a veszélyt, hogy a Tatar Koztarsasag ezaltal elvadgja magat a Tatar-
foldon kiviil €16 oroszorszagi tatarokkal valé kommunikacié lehetdségétdl
(marpedig esetiikben az oroszorszagi tatarok kétharmadarol van szd!), és
kirekeszti allampolgarait az Oroszoszagi Foderacid egységes oktatasi €s
kulturalis terébdl.

A vita eredményeként végiil 2002 decemberében Moszvaban olyan
értelemben modositottdk a szdvetségi nyelvtdrvényt, hogy az Oroszor-
szagi Foderacio és koztarsasdgainak allamnyelvét ezentll kizardlag ci-
rill dbécével lehet irni, amennyiben a szdvetségi térvény arrdl konkrétan
masként nem rendelkezik. A dontés ellen a Tatdr Koztarsasadg vezet6i ha-
tarozottan tiltakoztak, és arra kérték Putyin elndkot, hogy vétozza meg.
Putyin veégiil aldirta a térvényt, kijelentette azonban, hogy az Oroszorszag
népeinek nyelvhasznalatat szabalyozo jovobeli torvényhozasnak a szdvet-
ségi és koztarsasagi szervek kozotti parbeszéden kell nyugodniuk. A Ta-
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tar Allamtanacs ezért eldbb a koztarsasagi alkotmanybirosaghoz fordult,
amely 2003. december 23-i hatarozatdban kimondta, hogy a szovetség és
a koztarsasag kozott 1994-ben a hatalom megosztasarol alairt kétoldala
szerz6dés értelmében az allamnyelv (kovetkezésképpen annak irasrend-
szere) kérdése a Tatar Koztarsasag kizardlagos hataskorébe tartozik. Ezen
hatarozat birtokaban a tatarfoldi allamtanacs végiil is kikérte az {igyben a
szovetségi alkotmanybirdsag véleményét, amely 2004 oktoberében hozta
nyilvanossagra dontését. Ebben kinyilvanitotta, hogy a Tatar Koztarsasag
altal meghozott torvény figyelmen kiviil hagyta a Tatarfold tertiletén kiviil
€16 tatarok jogat az anyanyelvi kommunikaciéhoz valo egyenld hozzafé-
réshez, valamint hogy nem volt tekintettel az Oroszorszagi Foderacio ,,tor-
ténelmi hagyomanyaira” (emlitést sem tett ellenben arrél, hogy 1939 el6tt
a tatar nyelvet sohasem irtak cirill betlikkel). A szovetségi alkotmanybiro-
sag mindazonaltal megerdsitette a Tatar Koztarsasagnak a tatar és az orosz
nyelv oktatdsanak egyenlésége biztositasara hozott torvényeit is, és ezaltal
a koztarsasagok hivatalos nyelvhasznalatarol allast foglalvan ujfent meg-
erbsitette az Oroszorszagi Foderacido 1993-ban elfogadott alkotmanyanak
68. cikkelye altal garantalt aszimmetrikus alkotmanyos berendezkedését.

Az oroszorszagi szovetségi alkotmanybirdsag dontése jol kirajzolja
tehat az Oroszorszagi Foderacio aszimmetrikus alkotmanyos berendezke-
désének a hatarait. A tatar irdsrendszer megvaltoztatasanak tilalma egy-
felél nyilvanvalova teszi, hogy a Tatar Koztarsasagnak — alkotmanyanak
14. cikkelyével ellentétben — le kell mondania azon deklaralt alkotmanyos
torekvéseir6l, amelyek értelmében a teriiletén kiviil €16 tatarok nemzeti
kultarajanak, nyelvének és identitdsanak a megdrzésérdl is gondoskodni
szeretne. Masfeldl a Tatar Koztarsasag nyelvi rendelkezései csakis addig
mindsiilnek ,,alkotmanyosnak”, amig nem Iépik 4t a szigoruan vett hiva-
talos kétnyelviiség hatarait, és ezaltal nem fenyegetik ,,nyilvanvaldéan” az
orosz mint szovetségi allam- és kozvetitdnyelv hegemoniajat. A szovetségi
koztarsasagok vezet6i azonban mégsem a szovetségi intézmények miiko-
désében, illetve a szovetségi és koztarsasagi hataskorok megosztisanak a
hianyossagaban latjak torekvéseik megvaldsitasanak legf6bb akadalyat,
hanem sokkal inkabb a kisebbségi nyelvek tamogatasa terén a kdzponti
szovetségi szervek altal tanusitott altalanos érdektelenség karos hatasai-
ban.

Lajtai L. Laszlo
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A katolikus egyhaz Magyarorszagon, 1918-1939

Norbert Spannenberger: Die katholische Kirche in Ungarn 1918-1939. Positionierung
im politischen System und ,, Katholische Renaisssance”. Stuttgart: Franz Steiner
Verlag, 2006. 207 pp.

A Lipcsében mitkddd, Volksbund-konyvérdl (4 magyarorszagi Volksbund
Berlin és Budapest kozott, Lucidus Kiado, 2005) jol ismert Norbert Spannen-
berger ujabb magyarorszagi targyu munkdja a Kelet-Kozép-Europa-térté-
neti és kulturalis kutatasok lipcsei kdzpontia (GWZO) altal gondozott pro-
jekt (,, Intermedialis szervezetek stabilizalo szerepe a térség orszdagaiban
a két vilaghaboru kozott”) keretében késziilt. A projekt tagabb metszetét a
Religion im Nationalstaat zwischen den Weltkriegen 1918-1938 ("Vallas és
nemzetallam a két haboru kozétt...’) cimii kétet (2002) orszagtanulmanyai
(Lengyelorszag, Csehszlovakia, Magyarorszag és Romania) jelzik. A tel-
Jjes taviat a meghatarozo felekezetek dsszességében kivant vizsgalodni. Az
onallo kotette kibovitett magyar rész modszertani meggondoldasbol korla-
tozodik a katolicizmusra. Széleskorii forrasfeltarassal parosult, fehér fol-
tokat eltiinteté téemafeldolgozdsa, a Volksbund-monografidhoz hasonloan,
gy is hézagpotlo a politika- és tarsadalomtorténetbe agyazott egyhaztor-
téneti kutatas hazai allasihoz mérten. A szakrecenzens szerint egyébként
a szerzo ,,a magyarorszagi katolikus egyhaztorténet német nyelvteriiletre
val6 tolmacsolasanak feladatat messze a magyarorszagi egyhaztorténetiras
atlagos szinvonala folott teljesiti” (Petras Eva, — K1i6, 2007. 2.), amiben a
német laikus egyhaztorténet gazdagabb, kiérleltebb tapasztalatai is segitik.
Hézagpotldo mivoltaban a tanulmany a Volksbund-konyvvel egyezden itt
is egyszersmind tisztazo szandéki a témara a késébbiekben raragadt, el-
len-elfogult politikai itélkezések (,, klerikalis reakcio”) és apologiak tekin-
tetében. Hogy a tanulmany e tekintetben mennyire meggyozo, azt az egyhad-
zi berkek egyeldre nem tul széleskorii érdeklédése, reagdlasa dontheti el.
A kétet magyar megjelentetése bizonydra erésitené a visszaigazolast. Alig
kettoszaz oldalnyi terjedelmével dsszegzésnek viszont semmi esetre sem te-
kinthetd, a téma a feldolgozdas minden koncentralt tomorség mellett mar



