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Elszakadas és (alkotmanyos) demokracia

Wayne, Norman: Secession and (constitutional) democracy in chapter National Pluralism and Democratic
Institutions. = Democracy and National Pluralism Ed. Ferran Requejo, 2001. 84-102. p.

Demokratikus-e az elszakadas? Egy megfelelé demokracia-elmélet felruhazna-e bizo-
nyos csoportokat azzal a joggal, hogy elszakadjanak allamuktol ugy, hogy magukkal vi-
szik teriiletének egy részét? Az elszakadasi torekvések moralis értékelése kapesan tobb-
féle vélekedés csapott 9ssze, ami pezsgést inditott el a politikai filozofiaban. Sok gondol-
kodo szerint ezekre a kérdésekre a valasz egyértelmil igen. A szecesszio érvelésiik szerint
a tokéletes onrendelkezés megnyilvanulasa, és a demokracianak egyik alapgondolata az
onrendelkezési elv. Ha egy demokracia polgarai eldonthetik, hogy ki kormanyozza dket,
¢és hogy egy kormany mit tegyen, miért ne donthetnék el, hogy dnmaguk kormanyzasa-
nak allamhatarai hol huz6djanak?

Mas teoretikusok gyorsan ramutatnak a demokracia és a szecesszio fogalma kozti fe-
sziiltségre. Arra figyelmeztetnek, hogy a szecesszio lehetdsége gyakorlatilag alaaknazna
magat a demokraciat. A tobbségi hatalom integritasa alarendelt helyzetbe keriil, ha egy cso-
port azzal fenyeget, hogy nem veti ala magat a demokratikus dontéseknek, hanem inkabb
az elszakadast valasztja, amennyiben kisebbségben talalja magat. A demokracia nemcsak
az értékek igazsagos mérlegelésének kérdése, hanem egy forum, ahol a résztvevok vélemé-
nyei és gondolatai egyarant fejlédnek, atalakulnak és modosulnak a vitak soran. Ha a kilé-
pés til konnyl lehetdség, akkor ez a folyamat nem zajlik le. Ezek a teoretikusok idonként
ramutatnak arra a fogalmon beliili ellentmondasra, hogy a demokratikus mérlegelés szama-
ra természetes, hogy kormanyzati és politikai kérdéseken til allamigazgatasi lehetGségeket
is targyal. Ennek kovetkeztében a demokracia a nép hatalma, de ez feltételezi azt, hogy tud-
juk, ki anép, és hogy az dnrendelkezésben ki az, aki onmagardl rendelkezik? Ez az, amit a
szecesszio megkérddjelez. A szecesszidra leadott szavazat voltaképpen azt jelenti, hogy el-
dontjiik, kik azok, akik dnmagukrol rendelkeznek. De eldonthetd-e ez a kérdés szavazas-
sal? Es ha igen, akkor kik szavazndnak? Ahhoz, hogy eldonthessiik, hogy ki a nép, akik sza-
vazhatnak, alapvet6 ellentmondasban van azzal, hogy ez az, amirdl a szavazas dont.

A demokracia fogalmai és az elszakadas joga kozti til kozvetlen kapcsolattal az a prob-
1éma, hogy harom aggalyt is felvet. Félrevezetd lenne a demokracia és az egyszerti tobb-
séguralma koz¢ egyenldségjelet tenni, vagy azt feltételezni, hogy a tobbségi uralom sziik-
ségszerlien lerombol mas alapvetd jogokat és értékeket egy liberalis demokraciaban. Egy
elszakadas cselekménye vagy csak kisérlete is, rendkiviil negativ hatast gyakorolhat az el-
szakadni kivano région beliil és kiviil az allampolgarok legitim elvarasaira. Ez megvaltoz-
tathatja emberek allampolgarsagét akaratuk ellenére. Uj kisebbségi csoportokat hozhat
létre, amelyek tagjai jo okkal tarthatnak a legrosszabbaktol. Alapvetden megvaltoztathat-
ja az eredeti allam természetét anélkiil, hogy a megmarado rész polgarai beleszolhattak
volna a kérdésbe. Bizonytalansagot kelthet a pénziigyi piacon, és 0j kereskedelmi hataro-
kat allithat fel, amelyek mind az 4j, mind a maradvany allamnak karokat okoznak. Es ter-
mészetesen a vildg szamos részén erdszakos cselekmények hulldmaihoz vezethet (mint
pl. Pandzséb és Eszak-irorszag), valamint brutalis kitelepitésekhez (mint pl. a Balkénon).

A szerz6 amellett érvel, hogy egyes orszagokban, kiilondsen a soknemzetiségiickben,
ahol fennall a szecesszionista politika lehetdsége, célszer(i rendelkezéseket hozni errél az
alkotmanyban. A legfobb érve nem a szecesszi6 iranti lelkesedésbol fakad, mivel az ilyen
allamokban valdszintileg felmeriil elobb-utobb a kérdés, fiiggetleniil attdl, hogy van-e
vonatkozé zaradék vagy sem. Amikor ilyen kérdés napirendre keriil, az politikai ziirza-



vart ¢és er6szakot kelt, elvonja az id6t és az energiat mas siirgds, a nagy nyilvanossagot
érint6 kérdésekrol, valamint nem valdszinii, hogy olyan megnyugtaté modon keriil meg-
oldasra, ahogy az elézetesen lefektetett alapszabaly esetében megtorténhet. Azt is célsze-
rlinek latszik atgondolni, hogy egy jol megszerkesztett szecesszios zaradék egyes esetek-
ben a szecesszios politika kialakulasa ellen hat, sokkal inkabb, mint azt elésegitené. A ka-
nadai legfelsébb birosag még ennél is tovabb megy, és azt allitja, hogy valdjaban a sze-
cesszid demokratikus megkozelitése az alkotmanyos demokracia, torvényesség,
foderalizmus és kisebbségi jogok fejlett értelmezésébdl fakad.

Roviden tehat, gyakran hasznos és bolcs lenne, hogy a demokratikus népek allamalapi-
taskor vagy reformok idején egyetértenének abban, hogy egy szecesszios zaradékot is tar-
talmazzon az alkotmanyuk. Ez lenne annak legékesebb bizonyitéka, hogy a szecesszio de-
mokratikus dontés lehet még akkor is, ha sok mas demokratikus dontéshez hasonldan saj-
nalatos.

Bosznay Csaba

Nemzeti pluralitas és egyenloség

Fossas, Enric: National Plurality and Equality in chapter National Pluralism and Democratic Institutions.
= Democracy and National Pluralism Ed. Ferran Requejo, 2001. 63—83. p.

A szerzb ebben a részben a szovetségi allamok, kiilondsen a soknemzetiségli orszagok
egyenldséghez valo viszonyat elemzi, €s megprobalja bemutatni, hogy a homogenizacios
tendenciak ellenére a modern foderalis rendszerek mind a mai napig lehetdséget biztosi-
tanak bizonyos diverzitasra, amely az unionista allamokban nem lelhet6 fel. Mindazonal-
tal kiemeli, hogy a foderalis strukturak fejlédése a multinacionalis dllamokban kiilono-
sen nehéz, és tobb mddon litkdzik a nemzetallamokat kisérd egyenldség eszméjével.

A foderalizmus és egyenldség sszehasonlitasakor els6ként meg kell figyelniink ezek
jellemzd6it, mivel nagyon tag fogalmakrdl van szo, ezért nem lehetséges Gket precizen
meghatarozni. Ebben az értelemben mondhatjuk azt is, hogy két koncepcioértékkel fog-
lalkozunk, melyek mindegyikének megvan a sajat tonusa és specifikus iranyultsaga. Mas
politikai vagy jogi fogalmakhoz hasonldan ezek is szimbolikusak, értelmiik nem abban
van, hogy meg kivanjuk ismerni 6ket, hanem hogy egy partnerrel vitat tudjunk folytatni
roluk. A szerz6 véleménye szerint az adott koriilmények kozott a ,,foderalizmus”, ,,a fode-
ralis politikai rendszerek” és a ,,foderacio” kozotti megkiilonboztetés teljesen helyénvalo.
Mivel az els6 egy normativ fogalom, amely azt a gondolatot fejezi ki, hogy egy politikai
szervezet megkisérli elérni mind a politikai integraciot, mind a szabadsagot azaltal, hogy
egyes esetekben egy adott kdzosség onmaga életét szabalyozza, mig mas esetekben ma-
sokkal k6zos szabalyokon nyugvo rendszert miikodtet. A foderalis politikai rendszerek
fogalma leird jellegii terminoldgia, amely olyan politikai rendszereket jell, amelyek tobb
csoport kdzds szabalyain és a csoportok egyedi szabalyozasanak kombinaciojan nyugsza-
nak (foderacio, konfoderacio, egyesiiletek, ligak). A harmadik fogalom, a ,,foderaci¢”
olyan konkrétumokat jelol, amelyekre igaz a foderalis politikai rendszerek leirasa, mint
példaul az, amelyet 1787-ben az Egyesiilt Allamokban talaltak fel a honaty4k Philadelp-
hiaban, ¢s amelyet kés6bb olyan allamok is adoptaltak, mint Kanada, Ausztralia, Német-
orszag, India, Svéjc vagy Brazilia. Ezt a format foderalis allamnak nevezik, még akkor is,
ha az alkalmazas helyén idénként eltéré formaban nevezik meg. Egy sor kozos jellemz6-
jik van: ez egy kormanyzati strukttira és folyamat, amely megalapozza az egységességet,
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mikozben megorzi a diverzitast is azaltal, hogy alkotmanyosan egyesiti a kiilonbdz6 po-
litikai kozosségeket egy korlatozott, de iranymutatd politikai kozosségbe, amelynek ha-
talma megoszlik az altalanos nemzeti szintii feleldsséggel bird kormanyzat, valamint az
alkotdelemek sajat kormanyzata kozott, amelyek helyi hataskorrel rendelkeznek.

Ezen az alapon mindazonaltal két tovabbi megkiilonboztetést is kell tenniink, ugyanis
el kell valasztanunk egymastol az integrativ foderalizmust, illetve a decentralizalé fode-
ralizmust. Az els6 olyan alkotmanyos rendet jeldl, amely az egység felé torekszik a
diverzitasban ugy, hogy korabban fliggetlenek vagy konfoderacios kapcsolatban voltak
az alkotd csoportok. Sziikség esetén a rendszer képes teljes mértékben elfogadni a tarsa-
dalmi kiilonbséget két tagtestiilet kozott. A masodik egy olyan alkotmanyos rendre utal,
amelyben a hatalom 0jbol felosztasra keriil, egy korabban egységes allamban az 6t alko-
t6 csoportok kozott.

Egy masféle megkiilonboztetés szerint [étezik teriileti foderalizmus és multinacionalis
foderalizmus. Az els6 egy nagy ¢s valtozatos teriilet szervezo hatalmanak tekinti magat
fliggetleniil a lakossag etnokulturalis dsszetételétol, és célja az, hogy fokozza a kormany-
zas hatékonysagat, illetve polgarainak kozelségét a hatalomhoz, valamint nagyobb ga-
ranciat nydjtson a szabadsagra azaltal, hogy teriileti alapon megosztja a hatalmat. Az
ilyen tipust rendre példa az USA, Ausztralia és Németorszag. A masik tipus, amely
ugyanabban a politikai térben miikddik valtozatos nemzeti kozosségek kozott, fel kell,
hogy ismerje azok kiilonb6z6 identitasat, és el kell, hogy ismerje azok torekvését olyan
foku onrendelkezésre, amely garanciat biztosit az identitas fenntartasara és fejlesztésére,
amit megfigyelhetlink példaul Kanada, Belgium és Spanyolorszag esetében.

Az egyenl6ség az alkotmanyos allamok szervezeti felépitése altalanos alapelvének te-
kinthetd, mivel az allam 1étrej6ttének alapjaul szolgal, és egy olyan alapvetd jog, amilyet
minden liberalis-demokratikus rendszer garantal minden polgara szamara.

Roviden 0sszefoglalva a szerzo arra a kdvetkeztetésre jut: ahhoz, hogy a komplex kul-
turalis valosagok befogadhatok legyenek a tobbnemzetiségii tarsadalmak szamara, elen-
gedhetetleniil sziikséges a nemzetallam ismérveinek, a foderalizmus elveinek és az egyen-
16ség fogalmanak gondos feliilvizsgalata.

Bosznay Csaba

Vezetok és 1éhiitok: kormanyzas, polgarisag és etnikum
a posztkommunista Romaniaban

Stan, Lavinia: Governance, Civicness and Ethnicity in Post-Communist Romania.
= Leaders and Laggards, 2003. March. 137—-184.

Az eurdpai kommunista rezsimek 1989-es 6sszeomlasa a tarsadalomtudosok szamara azt
a ritka lehetdséget nyujtotta, hogy megfigyelhették 0j politikai intézmények sziiletését,
és ujra megvizsgalhattak a politikai magatartasformak hatasat az intézmények valtozasa-
ra. Az elmult évtizedben tarsadalomtuddsok tulnyomé tobbsége, politikai tanacsadok és
kommentatorok, akik a posztkommunista demokratizacios folyamatokrol irtak, arra a
kovetkeztetésre jutottak, hogy a demokratikus vilagban mar bevalt intézményi keretekre
van sziiksége Kelet-Europanak, hogy megoldja sokrétegii tarsadalmi, gazdasagi és poli-
tikai problémait. E nézet szerint a nyugati stilusu tobbparti valasztasi rendszer, a torvény-
hozasi, a biroi és a végrehajtod hatalom szétvalasztasa, irott alkotmanyok €s alkotmanybi-
rosagok létrehozasa és a helyi dnkormanyzatok reorganizacids programjai szolgaltattak



a legjobb kovetendd példat a demokratizalodasra az elszegényedett és konfliktus sujtot-
ta Kelet-Eurdpa szamara. Sok kutato szamara a legnagyobb kérdést a nyugati tipust in-
tézmények atvételének gyorsasaga jelentette. Mind a gyors, mind a fokozatos alkalmazas
hivei heves vitaik ellenére ugyanabbol az alapfeltevésbol indultak ki, nevezetesen ha a
vilag egyik végében egy intézmény demokratikusan és hatékonyan tud miikodni, akkor
az a vilag masik szegletében viszonylag konnyedén felallithato, és hasonlo pozitiv ered-
ményeket fog hozni. Azt, hogy az atvett intézményi struktiran kiviili tényezdok hatassal
lehetnek a kormanyzati intézmények teljesitményére, roviden csak a politikai kulttira al-
talanos fogalmaval jelolik. A kérnyezet és a kultura jelentdségének felismerése ellenére
ezek a tanulmanyok ritkan mentek bele a részletekbe a tekintetben, hogy mely érzelmi re-
akciok formalhatjak, és milyen médon az intézmények miikodését.

Ezzel ellentétben a vizsgalt tanulmany a kornyezet felé fordul, melybe beagyazodva
miikddnek ezek az intézmények, és azt vizsgalja, hogy azok demokratikus volta nem ki-
zardlag az allami intézmények rendszerében keresendd, hanem a tarsadalmi kdrnyezet-
ben is. A kelet-eurdpai posztkommunista atalakulas els6 évtizede vilagossa tette, hogy az
0j intézmények teljesitménye jelentds eltérést mutatott orszagonként, és egyes esetekben
egyazon orszag hatarain belill is, noha formai szerkezetiik a nyugati modelleket utanoz-
ta, és e tekintetben kis eltérés volt az orszagok kozott. 1dordl idore a kelet-europai orsza-
gok nagyobb elérehaladast mutatnak az elszamoltathato és felelds struktirak kiépitésé-
ben, mint a balkani orszagok. Ezek a folyamatok azonban tobb megvalaszolando kérdést
vetnek fel: Kelet-Eurdpa nyugati stilusti intézményei hogyan teljesitenek? Pontosabban
mennyire hatékonyak a kormany intézményei a vilag e részében a problémak felismeré-
se és megoldasa terén, és ez mennyiben fedi a valasztok altal tamasztott kdvetelménye-
ket? Mivel magyarazhato a teljesitményiik kiilonbsége, amikor legalabbis papiron a kor-
many intézményei gyakorlatilag ugyanolyanok? Szociostrukturalis tényezok hatassal
vannak-e ezen intézmények napi mikodésére? Az intézményi hatékonysagot stjtjak-e az
etnikai konfliktusok (Kelet-Eurépa Achilles-sarka)? Es végiil milyen kapcsolatban van
egymassal a kormanyzat, a polgarisag és az etnikumhoz valo tartozas?

E kérdések megvalaszolasa céljabol jelen elemzés feltarja azt, hogy a szociostruk-
turalis tényezok milyen hatassal vannak a nyugati tipusu helyi intézmények teljesitmé-
nyére Kelet-Eurdépaban. Ezzel a modszerrel a tanulmany olyan korabbi elemzésekre
¢épiil, amelyek szerint mélyen gydkerezd kulturalis norméak befolyasoljak a polgarok egy-
mas iranti hajland6sagat a bizalomra, és hogy dnkéntes szervezeteket hozzanak Iétre, va-
lamint hogy részt vegyenek a politika formalasaban, és kozdsen cselekedjenek a politikai
intézmények hatékonyabba tételéért és azért, hogy a szamukra fontos kérdésekkel foglal-
kozzanak. Egy sokrétegli, orszagon beliili 0sszehasonlitdssal a tanulmany egyfel6l meg-
kisérli bemutatni a magatartasi ¢és attitlid-normak kozti kapcsolatot, masfeldl a helyi in-
tézmények teljesitményét. A felvonultatott bizonyitékok arra engednek kovetkeztetni,
hogy azok a megy¢k, ahol a polgarok politikai attitiidjei és magatartasi formai kozelebb
allnak a polgari k6zosségben szokasosakhoz, ott hatékonyabb és befolyasolhatobb a he-
lyi 6nkormanyzatok mitkodése, mint az olyan megyékben, ahol a bizalmatlansag, a poli-
tikai apatia és az egyéni érdekek dominancidja uralkodik. Ezzel egyidejlileg a tanulmany
megprobalja felmérni, hogy az at nem hidalt etnikai megosztottsag milyen mértékig
okozza az intézmények érzéketlen és rossz hatasfoki miikodését, és bemutatja, hogy
azok a térségek, amelyeket manapsag etnikai konfliktus sdjt, azok képtelenek olyan pol-
gari kotelékek kialakitdsara, melyek eldsegitik a tarsadalmi téke fejlédését.

Ennek elérése céljabol a szerzd stirin alkalmaz sszehasonlito politikai koncepcidkat
¢és technikakat egy volt kommunista orszag vizsgalataban. Az dsszehasonlitéo megkozeli-
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tés kerete lehetvé teszi, hogy kelet-europai politikaval foglalkozo tanulmanyokat konst-
ruktiv dialégusba vonjon mas térségekben végzett kutatasokkal, annak reményében, hogy
kolesondsen hasznos kovetkeztetésekre jut. Ez az elemzés négy romaniai megye 6sszeha-
sonlitasara épiil. Noha az 6sszehasonlito politika szemlatomast egyre inkabb nemzetek
kozti kiilonbségek elemzésére épiil, néhany ujabb elemzés aktualizalta a nemzeten beliili
kereteket, bemutatva, hogy ,,a legszélesebb filozofiai és elméleti implikaciok 6sszehason-
lité politikai kutatdsa megvaldsithato egyetlen orszagon beliil”. Az intézményi rendszer
miikodésének jobb megismerése céljabol, valamint abbol fakaddan, hogy ezek Romania
esetében azonos keretek kozott mikodnek, esett a valasztas inkabb a megy¢ék kozti, mint
anemzetek kozti 0sszehasonlitasra. A f6 kérdéseket szem el6tt tartva a négy kivalasztott
megye formalis intézményrendszerében, gazdasagi erejében és fejlodésében hasonlo, de
kiilonboznek foldrajzi adottsagaikban, torténelmi multjukban és etnikai dsszetételitkben.
E tanulmany szamara az egyik legfontosabb szempont olyan esetek vizsgalata volt, ame-
lyek nagy valosziniiséggel jelentds szociostrukturalis eltéréseket mutatnak, igy Romania
négy kiilonboz6 kulturalis régiojabdl valasztott a szerzd. A négy kivalasztott megye Ma-
ros és Arad Erdélyben, valamint a vlach Arges és a Moldovaban talalhato Galati, amelyek
mind a gazdasagilag legfejlettebb és iparosodottabb teriiletek kozé tartoznak a posztkom-
munista Roméanidban. Arges ¢s Galati megy¢kben gyakorlatilag csak roman etnikum la-
kosok élnek, mig a mas nemzetiséghez tartozok a lakossag alig 2 szazalékat teszik ki. Ma-
ros lakossaganak minddssze 52 szazalékat alkotjak romanok, mikdzben a fennmarado
rész tilnyomo tobbsége magyarokbol all. Arad lakossaganak egyotode nem roman, de er-
délyi mércével mérve a megye etnikailag homogén, €s nem hataros Marossal.

Az adatgytijtés 1999 januarja és majusa kozott zajlott kb. egy-egy honapot eltdltve
minden egyes megyében. A megyei kormanyhivatalnokok altalaban szivesen alltak ren-
delkezésre interju céljabdl, és szolgaltattak informaciot politikai, koltségvetési és statisz-
tikai kérdésekben. Ezen interjuk mellett 33 megyei tisztségviselot és 18 helybéli kules-
embert kérdezett meg, 15 kozépiskolai igazgato 8 kiilonbozo helyszinen engedélyezte,
hogy 150-200 diakkal toltessen ki kérd6ivet minden egyes megyében. Az Gsszesen tobb
mint 700 didkot feloleld adatgytijtés eredményeit feldolgozo 5. fejezet bemutatja, hogy a
kommunizmus sszeomlasat kovetd egy évtizeddel a tarsadalmi téke megoszlasa nem
egységes Romaniaban, hanem néhany megye nagyobb mértékben részesedik, mint ma-
sok. A megyék hat szociostrukturalis tényez6 mentén lettek rangsorolva: bizalom, érdek-
16dés a politikai ¢s a kdzosségi élet irant, polgari elkételezettség, torvénytisztelet, tole-
rancia ¢és asszociacio. Mas, korabbi tanulmanyok 48 kiilonb6z6 mérését alkalmazta,
hogy minden egyes megye szamara egy dsszefoglalé indexet tudjon létrehozni. Az elem-
z¢s kovetkezetesen magasabbra rangsorolja az erdélyi Arad és Maros megyéket, mint a
nem erdélyi Argest és Galatit. Azok a megyék, amelyekre a tolerancia, a bizalom na-
gyobb mértéke volt jellemz6, egyben azok is, ahol a vesztegetés és a korrupcio kevésbé
volt jelen. Ezzel ellentétben azok a megyék, ahol a civil szervezetekben kisebb 1étszamu
tagsag a jellemz6, valamint kisebb aranyu a részvétel a valasztasokon és mas politikai te-
vékenységekben, egyben intoleransabbak, bizalmatlanabbak és korruptabbak is.

Az adatok értékelését kovetden a tarsadalmi téke és az intézmények teljesitménye koz-
ti kdzvetlen ok—okozati Osszefiiggést vizsgalja. Majd a szerzo ravilagit arra, hogy tanul-
manyaval hianyt probal kitolteni, amivel lehetévé valik Romania és altalanossagban a
kelet-eurdpai posztkommunista politika megértése. Kovetkeztetésében vizsgalat ala ve-
szi a j6 kormanyzat és a polgarisag, valamint az etnikai konfliktusok és a kelet-eurdpai
demokratizacids torekvések kozti kapcsolatot.

Bosznay Csaba



Népi-nemzetiségi identitas, biztonsag
és Jugoszlavia dsszeroppanasa:
Montenegro esete és kapcsolata Szerbiaval

Cross, Sharyl and Komnenich, Pauline: Ethnonational Identity, Security and the Implosion
of Yugoslavia: The Case of Montenegro and the Relationship with Serbia. = Nationalities Papers,
33.vol. 2005. 1. no. March 1-27. p.

Mig a hagyomanyos etnikai ¢és vallasi rivalisok csoportjai egyesiiltek a modern soknem-
zetiségli kommunista nemzetallamban, Jugoszlaviaban Broz Tito marsall erételjes jelen-
1éte és vezetése alatt, a kommunista blokk 6sszeomlasa és az azzal egyidejii forradalmi és
demokratizacios hullamverés Kelet-Kozép-Eurdpaban nagymértékii bizonytalansagot és
hatalmi vakuum érzetét keltette a teljes volt kommunista blokkban. Konfliktusok késziil-
tek kirobbanni hagyomanyos etnikai és kulturalis vonalak mentén. Jugoszlavia politikai
elitjének a hatalomért és a teriiletekért folytatott kiizdelme elszakadasi konfliktusokhoz
vezetett Horvatorszagban 1991-1992-ben, Bosznia-Hercegovinaban 1992—-1995-ben ¢és
legutobb Koszovoban 1999-ben.

Jugoszlavia valamikor hat tagkoztarsasagbol és két autoném tartomanybol allt, melyek a
1. vilaghaborut kovetden egyesiilve egy nagyon valtozatos allamot alkottak. Ennek az al-
lamnak harom hivatalos nyelve, harom nagy vallasi csoportosulasa és kb. 20 milliés népes-
sége volt. E sok etnikumbol 6sszetevod6 nemzetnek a tagjai kifejlesztettek valamiféle ko-
z0s ,.jugoszlav” tudatot, ahogy azt a Balkan-szakértd Vladimir K. Volkov megfigyelte: ,,Ju-
goszlavia széthullasat megel6zden Bosznia-Hercegovina és kiilondsen annak fovarosa,
Szarajevo a kiilonbozo vallast és etnikumi népek egyiittélésének idillikus képét sugarozta.
Voltak vegyes hazassagok és az emberek meglehetsen egyértelmiien nemzetiségiiket jugo-
szlavként fogalmaztak meg.” Mindazonaltal a hosszu torténelemre visszatekint6 politikai
nyugtalansag, vallasi konfliktusok és fiiggetlenségi harcok ezek kozott a torténelmileg kii-
16nallo és egyedi etnikai csoportok kozott, egyértelmiien artikulaltak az érdekérvényesitést
a bizonytalansag elmélyitésének eszkozével €16 politikai elitek mandvereivel szemben.

Az 1945 utani (majdnem G6tvenévnyi) békés egyiittélési idészak, amelyben az etnikai
ellenérzések alarendelddtek, legalabbis szinlegesen, az asszimilacionak, az uj konfliktu-
sokkal terhelt valosagban széthullott, és ez olyan erdszakos konfrontaciohoz vezetett,
amely teljesen varatlanul érte a viszonylag modern eurdpai nemzetet a XX. szazad végén.
Ahogy azt a szerz6 késobb kifejti, a nemzeti kapcsolatok akkori rendszere nem rendelke-
zett megfeleld eszkozokkel az etnikai konfliktusok kirobbanasanak hatékony kezelésére.
A 1I. vilaghaborat kovetd évtizedekben a nemzeti kapcsolatok kutatdi észak—dél és
kelet—nyugat kérdéskorére koncentraltak, figyelmen kiviil hagyva a vilag biztonsaganak
kritikus tényez6i koziil az etnikai kultura és identitas fennmaradasanak jelentdségét.
Ahelyett, hogy a hideghabort utani nemzetkdzi politikai szintér megerésitette volna az
optimista varakozasokat, amelyeket sok szakérto tett magaéva az 1990-es években, Jugo-
szlaviaban az addig békésen egymas mellett él0k kozott kirobbano konfliktus professzor
Samuel E. Huntington jovoképét tdmasztotta ald, aki az eljovendd XXI. szdzadra a ,,civi-
lizaciok vallasi, kulturalis és etnikai vonala mentén zajl6 harcat” jovendolte.

A volt Jugoszlavia teriiletén folyo polgarhabori a NATO 6tvenéves torténetének elsd
katonai beavatkozasat eredményezte. Mikozben a Clinton-adminisztracio oroszlanrészt
vallalt a Dayton-i Egyezmény végrehajtasaban, és vezetd szerepet toltott be a 78 napos
bombazasi hadjaratban a szerb vezetd, Slobodan MiloSevi¢ ellen, addig az USA politikai
kozosségének nyilvanvalo tajékozatlansaga mellbevagd volt. Tobb kinos eset koziil az
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egyik, példaul a Pentagon vezet6 szovivoje a kelet szamara a kovetkezé megdobbentd ki-
jelentést tette arra vonatkozolag, hogy sziineteltethetik a bombazasokat az ortodox hus-
vét idejére: ,,természetesen megfontolds targyava tessziik a vallasi tinnepeken a tdmada-
sok sziineteltetését, ahogy figyelembe vessziik a keresztény tinnepeket is”. 1999 marciu-
sa el6tt a legtobb amerikai meg sem talalta volna a térképen Koszovot, és a térség lakait
sem tudta volna megkiilonbdztetni egymastol. Az USA kdzvéleménye egyértelmiien a
hadjarat mellett foglalt allast Ggy, hogy ,,tudasanak™ legnagyobb része a haborut 6vezd
sajtobol szarmazott, amely leginkabb is meglehetsen egyoldalu volt, és nagyon kevéssé
tudta feltarni azt a térségre jellemz6 Gsszetett helyi torténelmet és kulturat, valamint az
orszagot ért addigi politikaformalo eseményeket. Az USA napi sajtoja a volt Jugoszlavia-
ban zajlo polgarhaborit egyfajta western-filmmé egyszerisitette — melyben a jo harcol a
gonosz ellen — ami igen nehezen teszi megérthetéveé — vagy megoldhatova — ezeknek a
torténelmi konfliktusoknak a természetét.

2003 aprilisiban az Egyesiilt Allamok védelmi minisztere, Colin Powell személyesen
latogatott el Belgradba, hogy talalkozzon Szerbia-Montenegro Gjonnan megvalasztott el-
nokével, Svetozar Marovi¢-csal (aki Kotorban sziiletett, ¢s Montenegroban a podgoricai
egyetemen tanult). Powell felajanlotta timogatasat Szerbia-Montenegro kétoldalt keres-
kedelmi kapcsolatainak helyreallitdsdhoz és normalizalasdhoz, és az USA, valamint a
NATO tamogatasar6l biztositotta a sziikséges atalakitasokhoz, hogy az allam hadserege
részt vehessen a békepartnerségi programban, melyet a nyugati nemzetek alapitottak,
hogy eldsegitsék a haderdk kozti egyiittmiikddést a volt szovjet és kelet-kozép-eurdpai
orszagok kozott. 2003 augusztusaban a szerb és montenegroi vezetés Sveti Stefan-ban
gytlt 6ssze, hogy megalapitsa az Eurdpai Gazdasagi Integracios Tandcsot, amely az al-
lam integralddasat hivatott koordindlni az eurdpai gazdasagi rendszerekben.

Szerbia és Montenegro jovojét nagy valosziniiséggel mind etnikai-nemzeti onértékelé-
se, mind pedig érdekeik racionalis szem el6tt tartdsa hatarozza meg. A nemzetk6zi kozos-
ség hatasa, kiilsnosen az Egyesiilt Allamok és az Eurépai Unio kétségteleniil elengedhe-
tetlen szerepet fog jatszani mind a montenegroiak, mind a szerbek biztonsagi térekvései-
ben ¢s azokrol a masik fél altal alkotott véleményben, és valosziniileg dont6 jelentSségii
tényezOveé valnak majd e két nép jovojének alakitasaban.

Bosznay Csaba

Balkani egyiptomi és cigany/roma tanulmanyok

Trubeta, Sevasti: Balkan Egyptians and Gypsy/Roma Discourse. = Nationalities Papers,
33.vol. 2005. 1. no. March 71-95. p.

Az 1990-es években az amugy is sokszinii Balkanon egy tjabb, politikusok, tudosok és a
széles nyilvanossag figyelmét magara vono csoport keriilt elétérbe. A Macedoniaban és
Koszovoban ,,Egypcani”-ként, illetve Albanidban ,,Jevg”-ekként ismert csoport, amelyet
az alban muszlimok elalbanosodott ciganyokként tartanak szdmon, noha 6k magukat
egyiptomi bevandorlok leszarmazottainak tartjak. A Macedon Koztarsasagban a balkani
egyiptomiak ma egy hivatalosan elismert kiilonallo népcsoportot alkotnak, és politikai
befolyassal rendelkeznek a képviseleti és kulturalis szervezetekben, Koszovoban és Al-
banidban.

A volt Jugoszlavia instabil hatalmi viszonyai kozott, kiillonosen Koszovoban 1989-et
kovetden e csoport megjelenése és felemelkedése politikai kovetkezményekkel jart. Az



egyiptomiak szimpatiat ébresztettek Belgradban, mivel megkiilonboztették dket a tobb-
ségi alban lakossagtol, €s a szerb nacionalistak potencialis szovetségest lattak benniik.
1990 oktoberében a német Der Spiegel magazin tuddsitasa szerint az akkori jugoszlav el-
nok, Milosevi¢ Ggy dontétt, tekintettel az elkovetkezd valasztasokra, hogy elismeri az
egyiptomiakat mint kiilénallo népcsoportot. ,,A szerb vezet6 azt allitja, hogy a jugoszla-
viai albanok tobbsége valdjaban egyiptomi... A kdvetkez6 népszamlalas szovetségi f6-
biztosa, Hisein Ramadani kozelebb jar az igazsaghoz: az egyiptomiak szazai valdjaban
egy maroknyi cigany, akik mar hosszu ideje albanizalddtak, de most hirtelen nem kivan-
nak albanok lenni”. A térség fesziiltségei a koszovoi valsag végén tragikus fordulatot vet-
tek, mivel az alban lakossag megvadolta az egyiptomiakat, az askdriakat és a romakat,
hogy kollaboraltak a szerb milicidkkal, ezért eliizték dket. Ez az {ildoztetés erdszakos
cselekményekkel és erdszakos kitelepitéssel, a hatramaradok és a visszatérdk életfeltét-
eleinek szamottevé romlasaval jart. A koszovoi valsag kovetkezményeként rengeteg
egyiptomi probalt menekiilt-statushoz jutni mas eurdpai orszagokban. Az ennek kovet-
keztében kialakuld egyiptomi diaszpora elitek 1étrejottéhez vezetett, melyek bizonyos
mértekli nemzetkozi politikai tamogatashoz jutottak. A maig fennalld6 problematikus
helyzet Koszovdban és a balkani egyiptomiak ,,valodi identitasarol” folytatott vita meg-
vilagitja a politikai érdekek szalait. A balkani kisebbségi kérdés mellett 1989 utan az
»egyiptomi iigy” politikai jellege er6s6dott fel, igy az egyiptomiak magukra vontak nem-
csak az emberi jogi szervezetek, de a nagy nyilvanossag és a kutatok érdeklddését is, mi-
vel szamos publikacié jelent meg ebben a témaban. Erdemes megjegyezni, hogy fiigget-
leniil att6l, hogy az egyiptomiak tényleg bevandorlok leszarmazottai vagy egyszerien ci-
ganyok/romak, a kutatok altalaban a szerteagazo cigdny/roma problémakor részeként ke-
zelik 6ket. Az identitasuk kortiil folyo egyre intenzivebb vita ellenére a kutatok tobbsége
amellett érvel vagy foglal allast, hogy akiket ma egyiptomiaknak neveziink, valojaban ci-
ganyok/romak, akik nagyobb koztiszteletnek 6rvendd identitast probalnak keresni, hogy
megszabadulhassanak a cigany stigmatol. Bar ez a domindns elv a tarsadalomtudomanyi
tanulmanyokban, egyes kutatok megprobaltak torténelmi bizonyitékot talalni az egyipto-
mi jelenlétre a Balkanon, hogy feltarjak a lehetséges kapcsolatot egy korai egyiptomi
migracios hullam és a jelenkori ,,kérdéses” csoportok kozott. Duijzings és Marusiakova
megjegyzik, hogy a volt Jugoszlaviabol szerb és mas tudosok megkisérelték torténelmi
dokumentumok olyan interpretacidjat, amely alapot adhat e kdzdsség 1étrejottének és fej-
16désének.

Az egyiptomiaknak nevezett csoportok jelenléte a Balkanon a kiilonboz6 torténelmi
korok soran jol dokumentalt, tehat nem képezi vita targyat. Ezzel ellentétben az Gjonnan
felmertil6 €s ma mar aktualpolitikai kérdés, hogy a jelenlegi egyiptomiak és a szazadok-
kal ezeldtt a Balkanra érkezd egyiptomi bevandorlok kozott van-e kapesolat. Természe-
tesen a tarsadalomtudosok és torténészek feladata egyes kdzosségek és csoportok mult-
janak és torténelmének kutatasa, valamint azon folyamatok ¢és feltételek feltarasa, ame-
lyek a csoport tudatanak létrejottét és fennmaradasat elosegitették. De elegend6 informa-
ci6 hianyaban csak talalgatasok, spekulaciok dvezhetik az olyan csoportok, mint az
egyiptomiak létrejottét. Mindazonaltal a kuleskérdés — miként képes egy olyan csoport,
amelynek hianyzik a kollektiv emlékezetet meg6rzd és ébren tarto elitje és intézményi
rendszere arra, hogy fenntartsa és polja az 9si eredet emlékét — tovabbra is megvalaszo-
latlan marad. Mult és jelen kozti kapcsolat megalapozasara iranyulo torekvés a torténel-
mi folyamatossag, azon beliil is a leszarmazas koncepcidjan keresztiil a mitoszok sziile-
tésének klasszikus esete, amelyet a vitdban résztvevok mind kiilonféleképpen kezelnek.
Az egyiptomi elitek megprobaljak megalkotni nemzetiik arculatat a mult egy bizonyos
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értelmezésén keresztiil, és elhelyezni magukat egy folyamatos torténelmi szalon a mult
¢és jelen koriilményeik kozott. Ugyanakkor a nagyobb tarsadalmak, amelyekben az
egyiptomiak élnek, szintén hasznot huznak a multbol, és minddssze az egyiptomi erede-
tet helyettesitik be cigany szarmazassal. Mindkét fél a multat a jelenben hivja életre. Az
okok azonban kiilonbozéek: az egyiptomiak legitimitast keresnek ahhoz, hogy belépje-
nek a nagyobb presztizsi kozosségek vilagaba, mig a tarsadalmak, amelyekben élnek,
megprobaljak megindokolni az egyiptomiak kizarasat errdl a szintérrol, jogszertivé tenni
ugyanezen az alapon. Az egyiptomiakrodl folytatott vita kozéppontjaban nem az egyipto-
miak kiilonbozése a ciganyoktol a legfontosabb kérdés, hanem elsédlegesen az, hogy egy
tobbségi tarsadalom elsésorban idegenként kezeli 6ket.

Végezetiil a romak nemrégen egy indiai gyokereket felvazolo eredettorténetet tettek
magukéva, bar torténelmi forrasok koriilbeliil a XI. szazadra teszik a ciganysag érkezését
Eurdpaba. A legtobb résztvevd szamadra, beleértve a tobbségi tarsadalmakat, az egyipto-
mi és roma eliteket, valamint a kutatok kozosségét is, a kiviilallas vagy kizaras tlinik a
legelfogadhatobb opcionak. Ez a megkozelités egy olyan elité, amely szerint a legitimi-
tas a nemzeti ideologia egyik normaja. E norma erdltetésének hatasara az alsé tarsadalmi
rangban elhelyezkedett csoportok, mint pl. az egyiptomiak és a romak nagy része, nagy
multh nemzetek leszarmazottainak tekintik magukat, amelyet kornyezetiik alcaként ér-
telmez. Ennek kovetkeztében, mig a dominans tarsadalmi csoportok teljes részvételi sta-
tust birtokolnak, addig a kisebbségi elitek a politikai egyenjogtsag felé torekednek, és
nem fejlesztenek ki alternativ stratégiakat, ezért a folyamat 6rdogi korré valik, melynek
kezdeti és végpontjaban a nemzet koncepcidja all.

Bosznay Csaba

Elnokvalasztas Abhaziaban:
Diplomaciai hatasok Moszkva iranyaban?

Gloaguen, Cyrille: Presidential Election in Abkhazia: Diplomatic Effects Towards Moscow?
= Défense Nationale, 61. vol. 2005. 3. no. 15-20. p.

Abhazia — a kicsi szakadar griz koztarsasag — nehézségei az elndkvalasztds soran meg-
mutattak, hogy az orosz érdekeltség milyen nagy mértékben van jelen a vilagnak ebben
az eldugott szegletében. Emellett ravilagit, hogy a térség napjainkban is kiemelt stratégi-
ai jelentdséggel bir Moszkva szamara. Ezen feliil kiemeli az orosz kiilpolitika kettdssé-
gét. Ebben az értelemben az abhazkérdés gy is tekinthetd, mint a kaukdzusi térségben
— kiilonos tekintettel Grazidban — folytatott orosz politika hibainak példazata.

Nem kevesebb, mint két valasztasi fordulora volt sziikség ahhoz, hogy Abhazia végre
elndkére talaljon. A két fordulo és azok haromhonapos idészaka alatt a kis, gyakorlatilag
fliggetlen griuz koztarsasag veszélyesen kozel allt a polgarhaborus helyzethez. Annak el-
lenére, hogy a térség lakossaganak minddssze egyharmadat teszi ki az abhaz etnikum, a
kialakult fesziiltség alapvetden csak az abhaz klanok korében volt jellemzd. A valasztasi
kiizdelmek soran a két rivalis tabor (Bagapch, Khajimba) teljesen megosztotta a f6bb kor-
manyzati és igazsagiigyi szerveket, az allami radiot, televiziot; nyomast gyakoroltak a bi-
rakra, a valasztasi bizottsagra stb., hogy a szavazas eredményét sajat javukra forditsak.

Ami az orosz befolyast illeti: Vlagyimir Putyinnak sikertilt elkeriilnie a térség destabi-
lizaciojat azaltal, hogy elérte M. Khajimba alelndki kinevezését, mikdzben ezzel az orosz
elndk sajat — Moszkva — érdekei sem sériiltek.



Az orosz kiilpolitikédban jelen van egyfajta kettGsség, annak ellenére, hogy a Kremlben
van olyan ember, aki megfelel6 befolyassal rendelkezik az abhaz végrehajtd hatalom leg-
magasabb szintjein, és kdzel van az orosz hatalmi korokhoz. Ez a kettdsség jol megfigyel-
het6 a Moszkva altal folytatott gazdasag-diplomaciai tevékenységében. Z. Jvania griz
miniszterelndk azzal a céllal segitette el egy vasuti beruhdzas megvaldsitasat, hogy meg-
akadalyozza az orosz befolyast Abhazia térségében, mellyel az elszakadasi torekvéseket
tamogattak, mely paradox modon pont ellentétesnek tiinik Oroszorszag stratégiai érdeke-
ivel a Kaukazusban. Azt gondolhatjuk, hogy a Kreml hasznot tud htizni az elszakadasi to-
rekvésekbdl oly modon, hogy ellentéteket szit Griiziaban. Mégis latni kell, hogy ez a po-
litika egészen napjainkig ellenkez6 hatast ért el, mindig tavolabbra taszitva Tbiliszit az
euroatlanti kdzosségtol.

Oroszorszagnak milyen érdeke fiz6dhet a szakadar torekvések tdmogatasahoz?
Abhdaziaban jarva és az 1992—-1993-as habort nyomainak latvanya ellenére is szembeot-
16, hogy a fegyveres konfliktus mar a multé. A békeidékre jellemz6 rend és gazdasagi fej-
16dés lathato, ezért a térség egyre nyitottabb Krasznodar felé, és kisebb mértékben Torok-
orszag felé. A politika intézményrendszere kiépiilt, és kapcsolatrendszeriik mikodik az
Sket kornyez6 régiokkal (Dé¢l-Oszétia, Karabakh). Abhazia napjainkban az allamisag
minden ismérvével rendelkezik. Egyediil a nemzetkdzi elismertsége hianyzik. Kovetke-
zésképp az orosz érdekeltségek, melyek nem feltétleniil esnek egybe a Kreml érdekeivel,
napjainkra mar nemecsak geopolitikai, de gazdasagi jelleglick is. Es ezek az érdekek nem
feltétlentil allami, hanem inkabb maganérdekek.

Sziikséges lenne felismerni a putyini hatalom gyengeségeit mint intelmet, hogy egyes
személyek privat érdekei nagyobb tdmogatottsagot élveznek Moszkvaban, mint az al-
lamérdekek. Ezzel valosziniileg a masfél éve mar borténben 1évé Mihail Khodorovszkij
is teljes mértékben egyetértene.

Bosznay Csaba

Ciprus kérdése még mindig megoldatlan:
biztonsagi aggalyok és az Annan-terv kudarca

Faustmann, Hubert: The Cyprus Question Still Unsolved: Security Concerns and the Failure of the Annan Plan.
= Siidosteuropa Mitteilungen, 06/2004, 45-68. p.

Szerz6 a biztonsagi aspektusok szerepét veszi gorcso ald, amelyet az Annan-terv gorog
cipriotak altali 76%-os elutasitasa és az északi valasztokorzet 65%-os elfogadasa indo-
kol. 2004. aprilis 24-¢én, a népszavazas napjan a nemmel szavazo gordg cipriotak harom-
negyede allitotta a szavazohelyiségbdl kilépve, hogy az Annan-terv elutasitdsanak leg-
fontosabb oka az, hogy biztonsagi aggalyaik voltak. Egyértelm{i, hogy a gérog cipriotak
ugy érezték, hogy biztonsagi sziikségleteikre nem adott kielégité valaszt az Annan-terv
5. valtozata. Ezzel egy id6ben a torok cipriotak tulnyomo tobbsége igennel szavazott.
Mivel biztonsagi aggalyaik legalabb olyan stlyosak voltak, mint a gorog cipriotake, jo-
gosnak tlinik feltételezni, hogy a torok cipriotak a terv altal felvazolt biztonsagi rendezést
legalabbis kielégitonek talaltak. De nem szabad megfeledkezniink a gorog cipridtak ne-
me és a torok igen kozott meghuzodd mas okokrol sem. A torok igen nagyrészt abbol a
politikai torekvésbdl szarmazik, hogy megprobaltak a toérok cipridtaknak az Annan-terv
negativ oldalai iranti érzékenységét kikiiszobolni. Adott 1évén az etnikai ellentét 6roksé-
ge ezen a kelet-foldkozi-tengeri szigeten, mindig is nyilvanvalé volt, anélkiil hogy a két
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kozosség biztonsagot érint6 aggalyait kielégitd modon rendeznék, valamint a torok és
g0rog anyaorszag hasonlé félelmét kikiiszobdlnék, semmilyen ciprusi rendezési tervet
nem lehet elfogadtatni egy népszavazéason.

Nemzetkozi kapcsolatokban a teljes biztonsagot a mindennemt fenyegetést6l mentes al-
lapot jelolésére hasznaljak. Mivel a teljes biztonsag egész egyszeriien lehetetlen, és mivel a
biztonsag relativ fogalom, az Annan-terv 5. valtozatanak megoldasait annak fényében kell
elbiralni, hogy milyen foku tobbé-kevésbé teljes vagy egyaltalan semmilyen biztositottsagot
sem ad. A fenyegetettség érzékelése a nyilvanossag korében, illetve a biztonsagi mechaniz-
musok hatékonysaga szintén szerepet jatszik. Torokorszag politikai vezet6i, pl. még megfon-
tolas targyava sem teszik tovabbi ciprusi teriiletek megszallasat, de sok gorog cipriota szama-
ra egy masodik torok invazio fenyegetése valosagos veszély, ami ellen életbevagoan fontos
védekezni. Ezért ennek az elemzésnek az alapjat a biztonsagi sziikségletek adjak, ahogy azt
a targyalofelek politikai vezetdi, valamint a nagy nyilvanossag azt kifejezésre juttatta a nép-
szavazas elott és utan. Mivel a legtobb vitatott kérdésnek Ciprus esetében van biztonsagi as-
pektusa, ezért ebben a cikkben a szerz6 a hivatalosan biztonsagi kérdésekként jelolt problé-
makra koncentral, illetve azokra, amelyekben a biztonsagi elem legalabbis a legnagyobb
sullyal esik latba mind a négy targyalofél képviseldi szerint. A gordg oldal szamara a legfon-
tosabb biztonsagi kérdések a sziget elvalasztasat megakadalyozo garancidk, a tordk csapatok
jelenléte, a demilitarizacio és a torok intervencios jog a Garancia Egyezmény alapjan. Azok
akérdések, amelyekben a biztonsagi jelleg az uralkodo, nagyrészt az egyezmény alkalmaza-
sanak garanciait érintik, a torok telepesek jelenlétét és a lehetséges torok bevandorlok be-
aramlasat, valamint az eur6pai biztonsagi és védelmi politika dsszefliggésében targyalt szu-
verenitasi korlatozasokat. A torok oldal 6 biztonsagi kovetelései arra iranyulnak, hogy kizar-
jak a sziget egyesiilésének lehetdségét Gorogorszaggal, garantaljak a politikai egyenjogusa-
got, és lehetdvé tegyék a torok csapatok allando allomasozasat, valamint a Garancia
Egyezmény fenntartasat. Vannak kérdések, amelyekben a biztonsagi felhang fontos szerepet
jatszik, mint példaul a gordg cipriota menekiiltek visszatérése, valamint a gorog cipridta ko-
z0sség gazdasagi és szambeli folénye. Nem hivatalos szinten megjelenik még a torok anya-

Az atény, hogy egy rendezési terv sorsarol két népszavazas dont, mar figyelemre mél-
to politikai eredmény volt, tekintetbe véve az 1974 6ta tartd megosztottsag miatt fennalld
patthelyzetet. S6t, mi tobb, a népszavazast felvezetd, valamint az eredményeiket kvetd
politikai mozgasok alapjaiban valtoztattak meg a kiilsé megfigyelok és a nemzetkdzi ko-
z0sség értékelését az érintett felekrdl pozitiv iranyban, de egyttal negativ irany valtozas
is bekovetkezett az eredményeket kovetden, a biztonsagi aspektusok elemzése soran. A
sziget 1974-es szétvalasztasa ota dltalaban a torok oldal volt — bar nem mindig —a komp-
romisszumképtelen fél. A kiilonb6z6 t6rok kormanyok és a torok cipriota vezetd, Rauf
Denktas tobb izben is kijelentette, hogy tigy gondoljak, a probléma megoldasa a korabbi
allapot visszaallitasa lenne. S6t, mihelyt barmilyen targyalas kezdetét vette volna, a torok
oldal azonnal ragaszkodott az 1983-ban egyoldaluan kikialtott ,,Eszak-Ciprusi Térok
Koztarsasag” elismeréséhez mint barmely rendezés alapvetd feltételéhez — amely kovete-
1¢és a gorog oldal szamara semmiképpen, de ami még inkabb fontos, a nemzetkdzi kdzos-
ség részérdl sem volt semmi szin alatt elfogadhato.

Ha nem is minden, de az érintett felek legtobb biztonsagi aggalyara a legjobb valaszt a
felek teljes EU-tagsaganak elérése adhatna. Ez maximalis biztonsagot nyujthatna Gorog-
orszag, Torokorszag és Ciprus kozti fegyveres konfliktus kialakulasa ellen. Mindazonal-
tal, ami a tagallamok kozti belsd kiizdelmeket illeti, az EU eredményei kevésbé meggy6-
z6ek. Nem szabad megfeledkezniink arrél, hogy az EU politikaja az eszkalalodo belsé et-



nikai vagy vallasi konfliktusok esetén leginkabb a tavolmaradassal jellemezhet6, ahogy
az Bszak-frorszagban, Korzikan vagy Baszkfoldén mér lathato volt. Cipruson azonban
egy soknemzetiségli ENSZ-er6 volt, van és lesz jelen a béke €s stabilitas fenntartasa cél-
jabol mind a kérdés rendezését megelézéen, mind kozben, majd azutan is. A kozos kiil-
¢és védelmi politika, melynek részeként egy eurdpai haderé allomasozna Cipruson, fel-
valthatna az ENSZ-er6ket egy napon, ¢s a lehetd legjobb biztonsagi garanciat nyujthatna
egy jovoben alairand6 egyezmény szamara. Ez ma még nem kivitelezhetd. A legjobb biz-
tonsagi garancia mindkét kdzosség, valamint az anyaorszagok szamara egy eurdpai Cip-
rus lenne, még akkor is, ha eltokéltségiik dszinte és komoly, hogy egy jovébeni egyez-
ményt alairjanak, és hogy ez az egyezmény milkddhessen is.

Bosznay Csaba
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