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ADAM BIBORKA

KETTOS MERCE?

Az Eurodpai Bizottsag ¢s a kisebbsegek

Milyen Europat
orokolnek Juncker
¢€s Von der Leyen
bizottsagatol
gyermekeink?

Bevezeto. A kisebbségek védelme az
Eurodpai Unidban

B Az Eurépai Unibé polgarainak kozel kilenc
szézaléka vallja magat valamely vallési, nyelvi,
nemzeti vagy etnikai kisebbséghez tartozénak,'
mindazonéltal az unids szerzédések a nemzet-
kozi jog megkozelitését kovetve nem hatéroz-
zdk meg a kisebbségek fogalmét.* A kisebbség
kifejezés gytjtéfogalom, amelybe beletartoznak
a nemzeti, etnikai, a vallasi, a nyelvi, valamint
a szexualis kisebbségek is. Fontos azonban pon-
tosan elhatéarolni egyméstdl ezeket a fogalmakat
és csoportokat, mert mindegyik méas és més aka-
dalyokkal kiizd, amelyekre mas és més jogi
megoldasi javaslatok szitkségesek nemzeti vagy
nemzetkozi szinten.

Ez az éltaldnosabb gytjt6fogalom lehetett az
alapja a hatranyos megkiilonboztetés tilalmanak
is, melyet az Eurépai Uni6 elsGdleges jogrendjébe
legelGszor az amszterdami szerzédés emelt be
1999-ben. Ekkor az eurépai kozosséget létrehozé
szerz6dés (EKSz.) 13. cikke, ma az Eurépai Uni6
miikodésérdl szolo szerzédés (EUMSz.) 19. cikke
kimondja: ,A szerzédések egyéb rendelkezései-
nek sérelme nélkiil és a szerz6dések altal az Unio-
ra atruhdzott hataskorok keretén beliil a tanacs az
Eurépai Parlament egyetértését kovetGen, kilon-
leges jogalkotasi eljaras keretében, egyhangilag
megfelel§ intézkedéseket tehet a nemen, faji vagy
etnikai szarmazason, valldson vagy meggy6z6dé-



sen, fogyatékossdgon, koron vagy szexudlis iranyultsdgon alapulé megkalénbozte-
tés lekiizdésére.”

A szerz6dés itt etnikai és nem nemzeti alapon nyujt védelmet a diszkrimina-
ci6 barmely formaja ellen. A kisebbségekhez tartoz6 személyek jogait explicite
az Eurépai Uniérol szol6 szerzédés (EUSz.) 2. cikke emeli ki els6ként: ,,Az Unié
az emberi méltésag tiszteletben tartasa, a szabadsag, a demokracia, az egyenlé-
ség, a jogallamisag, valamint az emberi jogok — ideértve a kisebbségekhez tarto-
z6 személyek jogait — tiszteletben tartdsanak értékein alapul. Ezek az értékek ko-
zosek a tagallamokban, a pluralizmus, a megkiilonboztetés tilalma, a tolerancia,
az igazsdgossag, a szolidaritds, valamint a nék és a férfiak kozotti egyenlGség
tarsadalméban.”™

Az Eurépai Unié6 alapjogi chartajanak 21. cikke emliti els6ként az uniés pri-
mer jogban a nemzeti kisebbségeket. A charta 21. cikke els6 bekezdése kimond-
ja: ,Tilos minden megkiilonboztetés, igy killonosen a nem, faj, szin, etnikai vagy
tarsadalmi szarmazas, genetikai tulajdonsag, nyelv, vallas vagy meggy6zddés,
politikai vagy mas vélemény, nemzeti kisebbséghez tartozas, vagyoni helyzet,
sziiletés, fogyatékossag, kor vagy szexudlis irdnyultsdg alapjan torténd
megkiilonboztetés.”

A charta 21. cikke és az EUSz. 2. cikke olyan jogi kotelezé erGvel biré doku-
mentumok részei, amelyek az Uni6 primer jogforrdsai, és amelyek a kisebbsé-
gekre, illetve konkrétan a nemzeti kisebbségekre utalnak. S bar vannak kutatok,
illetve olyan nyugat-eur6pai mozgalmak, melyek kifejezetten ellenzik az Gsho-
nos, nemzeti, autochton fogalmak szembeallitasat a bevandorlé, allochton fogal-
makkal, az adott kozosségek problémadit, koveteléseit és jogait illetGen kilonos
jelent@séggel bir az autochton—allochton dichotémia.®

Hipotézis

M Jelen irdsom is erre a dichotémidra épit: sziikségesnek tartja és figyelembe
veszi az adott kisebbségi csoportok sajatos megkiilonboztetd jegyeit, és az ehhez
kapcsol6dé fogalomalkotasi kisérleteket, pl. az 6shonos nemzeti kisebbségek
Eurépa tandcsi meghatarozasat’ vagy a Francesco Capotorti nevéhez kothetd
definiciét.’ Irasom célja, hogy gércs6 ala vegye az EU-s intézmények koziil az
Eurdpai Bizottsdg és a kisebbségek kapcsolatrendszerét. Az Eurépai Bizottsag
az EU végrehajto6 szerve, a szerz6dések 6re, amely a jogalkotds kezdeményezésé-
ért és az Uni6 napi mikodtetéséért felelGs. Abbdl a feltételezésbdl indultam ki,
hogy napjaink Eur6pai Bizottsdga kisebbségpolitikéjat illetGen onellentmonda-
sokba keveredik, és kettGs mércét alkalmaz. Az Unié elsGdleges joga minden
kisebbség szdmara meghirdette ugyan a megkiilonboztetés tilalméat, az Eurdpai
Bizottsag mégis kiemel egyes csoportokat az unids primer jogforrasokban felso-
rolt kisebbségek koziil, mig mésokat elhanyagol, dllampolgéri kezdeményezése-
iket tudatosan lesopri a torvényhozas asztalar6l.® Miért, milyen jogi eszk6zok-
kel, politikai médszerekkel és ideol6giai meggy6z6déssel teszi mindezt? Miként
lehetséges az, hogy a kisebbségpolitika a szubszidiaritas elvének értelmében tag-
allami hataskorbe tartozik, tovabbé az Eurépai Unidénak nincs kialakult norma-
rendszere a kisebbségeket illetGen, a bizottsdg mégis kész torvények és szaba-
lyozasok egész sorat kezdeményezni egyes kisebbségi csoportok javara? Milyen
tarsadalmi és demografiai kovetkezményei lesznek ezeknek a dontéseknek
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hosszt tavon? Milyen Eurépat érokolnek Juncker és Von der Leyen bizottsaga-
tél gyermekeink?

Az Europai Bizottsag kisebbségekre vonatkozo startégiaja

B Terjedelemi korldtok miatt {6ként harom kisebbségi csoportra térek ki, és azo-
kon keresztiil vizsgalom meg részletesen a Von der Leyen vezette Eurépai Bizott-
sag tevékenységét. Az Uj migrdcids és menekiiltiigyi paktum (2019-2024)" elem-
zése soran a harmadik orszagokbél bevandorld, vagyis az allochton kisebbségre
vonatkozé terveket, szabalyozédsokat és torvényjavaslatokat tekintem at. Az
Egyenldség-kozponta Unio: az LMBTIQ-személyek egyenlGségérdl szolo stratégia
(2020-2025)"* elemzése sordn azt vizsgdlom meg, hogy az Eurépai Bizottsdg mi-
ként segiti a leszbikus, meleg, biszexuadlis, transznemd, interszexualis és queer
embereket a megkiilonboztetés és az egyenl6tlenség elleni harcban. A Minority
SafePack — egymillié aldirds a sokszinii Eurépdért elnevezésii eurdpai polgdri
kezdeményezésre adott Eurépai Bizottsagi valasz" elemzésével pedig a bizottsag
Gshonos, nemzeti, autochton kisebbségeire szabott stratégiajat mutatom be.

Az 0j migracios és menekiiltiigyi paktum

B A 2015-2016-0s menekiltigyi valsdg kozvetlentl elénk tarta a kozos unids
migréciés és menekultigyi politika stulyos hidnyossagait. A 2016-0s bizottsagi
reformjavaslatokrdl folytatott targyaldsok megrekedtek, mert nem alakult ki egy
egységes eur6pai megkozelités. Az EU napirendjén megjelend siirgetébb témak
kovetkeztében ugyan a migraciés kérdés egy id6re a héttérbe szorult, azonban
az Eurdpai Bizottsdgban tovabb zajlottak a jovébeli uniés menekiltiigyi rend-
szer alakitdsara iranyulé torekvések.

Az Gj paktum a bizottsag leirdsa szerint a 2016 6ta elért eredményekre, vala-
mint az intézménykozi egyeztetések tanulsdgaira és kompromisszumaira épit.
Uj, tartés és fenntarthat6 eurépai keretet kivan meghatarozni, ahol egyetlen tag-
allamot sem terhelhet ardnytalan felelGsség, és minden tagédllamnak allandé jel-
leggel hozza kell jarulnia az Gj szolidaritdsi mechanizmushoz. Az atfogé megko-
zelités feloleli a migracid, a menekiiltiigy, az integracié és a hatarigazgatas tera-
letére vonatkoz6 szakpolitikdkat, ezek mindegyikén el6re kivan 1épni. Gyorsabb
és gordilékenyebb migracids eljarasokat alakit ki korszerd informatikai rendsze-
rekkel és unids tigynokségek tdmogatasaval. Célja visszaszoritani az illegélis
migraciét, és eléremozditani a védelemre szorul6k beutazasat, mindezeket 6ssze
kivanja hangolni az uniés munkaerdpiaci igényekkel. A paktum az EU harma-
dik orszagokkal fenntartott kapcsolataira is nagyobb hangsulyt fektet, mikozben
figyelembe veszi a migraci6 kiilsG és belsé dimenzi6jat.™

A fenti kozéptavi célokhoz jél meghatéarozott jogi keretet, jelentGs pénzi-
gyi eszkozoket és apparatust is hozzéa kivan rendelni az Eurépai Bizottség. Erre
irdnyul a k6zos eurépai menekultiigyi rendszer reformja, melynek keretében
a bizottsag javaslatot tesz egy 1j szolidaritdsi mechanizmust is magéaban foglalé
menekiiltagyi és migracidkezelési rendeletre. Ezzel biztositani kivanja a mene-
dékkérdk szamara a menekiltiigyi eljarashoz valé hozzaférést, az egyenld ba-
nasmoédot, a jogbiztonsagot, és kezelné a visszakiildésekkel kapcsolatos hidnyos-
sdgokat is. A bizottsdg rendelettel létrehozza az Eurépai Unié menekultiigyi
tigynokségét, modositani kivanja a visszatéritési irdnyelvet, melynek keretében
a Frontexnek® vezet§ szerepet szan, illetve kijelol egy visszakiildéssel foglalko-



z6 koordinatort is. Kidolgozza az énkéntes visszatérésre és visszailleszkedésre
vonatkozé stratégiét. Javaslatot tesz a kiils6 hatdron alkalmazandé elGsztirési el-
jarast létrehozo6 1j jogszabalyra. Médositja az Eurodac-rendeletre irdnyulé ja-
vaslatot annak érdekében, hogy kielégitse az Gj uniés menekiiltiigyi és migracié-
kezelési keret adatigényeit. Tovabbé elGterjeszti a migracidos felkészultségi és
valsagkezelési tervet, és javaslatot tesz a vélsdghelyzetek és vis maior helyzetek
kezelésére, nagyobb rugalmassagot biztositva a tagallamoknak egy esetleges val-
sédghelyzet esetén, valamint aktivalna a szolidaritdsi mechanizmust nagyszamu
irregularis menekiilt érkezése esetén. Az 1j jogi eszkoz kiterjesztené a kotelezd
athelyezés hatalyat is.”” Az integralt hatarigazgatas keretében a bizottség ajanlést
fogad el a tagallamok kozotti egytttmiikodésr6l a magéanjogi jogalanyok altal
végzett mentési tevékenységek tekintetében. Irdnymutatast nyudjt a tagallamok
szamadra, és egyértelmiivé teszi, hogy a tengeri mentés nem nyilvanithaté btin-
cselekménnyé. Megerdsiti a schengeni hatarellenérzési kédexet és a schengeni
értékelési mechanizmust, és létrehoz egy schengeni férumot a konkrét egytitt-
miikodés osztonzése érdekében. Létrehoz egy 4j, a kutatds-mentés témajaval
foglalkozé eurdpai szakértGi csoportot. A tagallamokkal és a Frontexszel egyutt
garantalja az eurdpai hatar- és parti 6rségrél szo6l6 Gj rendelet gyors és teljes ko-
ri végrehajtasat, valamint 2023-ra biztositja a nagy méretd informatikai rend-
szerek kiépitését és interoperabilitdsat.” A 2021-2025-6s idGszakra elGterjeszti a
migrdnscsempészés elleni Gj uniés cselekvési tervet, megvizsgélja, hogy miként
javithat6 a munkaltatékkal szembeni szankcidkrél sz6l6 iranyelv hatdsossaga,
valamint a migranscsempészés elleni kiizdelemre iranyulé tevékenységekre ala-
pozva partnerségeket alakit ki a harmadik orszagokkal.”

A nemzetkozi partnerekkel valé egytittmiikodés keretében a paktum elindit-
ja a szdrmazési és tranzitorszagokkal folytatott, testre szabott, atfogé és kiegyen-
stlyozott migraciés parbeszédek és partnerségek kialakitasara és elmélyitésére
irdnyul6 munkat. ElGterjeszti az unids védelemhez vezet6 legélis beutazasi lehe-
téségekrdl szo616 — az attelepitésre kiterjed6 — ajanlast, valamint a jogszerti mig-
racié és a mobilitds megkonnyitése érdekében unids tehetséggondozasi partner-
ségeket alakit ki a kulcsfontossagii partnerorszagokkal.”

A készségek és tehetségek EU-ba vonzasa érdekében nyilvanos konzultécié
keretében vitat indit a jogszerd migraciéra vonatkozé kovetkezd 1épésekrdl, va-
lamint javaslatot tesz egy készségekre és tehetségre vonatkoz6 csomagra, amely
magéban foglalja a harmadik orszdgok huzamos tart6zkodasi engedéllyel rendel-
kezé allampolgaraira vonatkoz6 irdnyelv feliilvizsgalatat.*

A paktum megjelenését kovetGen az Eurdpai Bizottsag elGszor 2021 szeptem-
berében veszi szamba az eltelt masfél év sordn elért eredményeket, és elemzi a
kihivasokat.”* Az elsé szamu mellékletben lekdvethetd, hogy a fent emlitett tor-
vénytervezetek, illetve véallalasok milyen végrehajtasi fazisban vannak épp.”
A kommunikéciébdl kideriil, hogy az olyan varatlan események, mint a koro-
navirus-jarvany, a moirai és lipai menekiilttdborokban szdndékos gyujtogatas
eredményeképpen keletkezett tlizesetek, az afganisztdni helyzet vagy a Fehér-
oroszorszag altal az EU meggyengitését célzd, adllamilag szervezett és iranyitott
menekiiltaradat mind olyan események, amelyek ravilagitanak arra, hogy a
gyorsan véaltoz6 migraciés helyzet jelentés nyomést gyakorolhat az EU kiilsé
hatéraira. Barmely tagéallam, foldrajzi helyzetét6l fuggetleniil, szembesiilhet
ezzel az Osszetett migracios kihivassal, és mindig fennéll az 4j kihivédsok
veszélye is.*
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Ezek a tagdllamok szdmaéra sdlyos kovetkezményekkel jar6 események egyi-
dejtleg arra is ramutatnak, hogy az Eur6pai Bizottsdg mind jogi, mind koltség-
vetési, mind a politikai akarat tekintetében maximalisan elkotelezett a sajat mig-
racios elképzelései és politikaja irant. A fent felvazolt nehézségek és véalsaghely-
zetek ellenére sem tér el eredeti elképzelésétdl, s6t rendszeresen és modszere-
sen szembemegy a tagorszdgok migraciét illet§ szubszidiaritési jogaival, holott
egyértelmiivé valt, hogy nem az elmult évek megkozelitésével és ,Willkom-
menskulttrajaval” kellene tovdbbhaladnia. Uj javaslataival nem tudta feloldani
a tagdllamokat megoszté olyan ellentéteket, mint péld4ul a kotelezd relokécié
kérdése, amely pull faktorként miikodik, és csak mélyiti a migracids valsagot.
A tagallamok kozotti szolidaritds eszkozeinek megvélasztasakor rugalmatlan meg-
kozelitést alkalmaz, holott vannak tagéllamok, melyek a demografiai és munka-
erGpiaci problémaéikat nem a bevandorl6k befogadédsaval kivanjak megoldani, mig
masok ezt tekintik a legalis migracié els6dleges céljanak. A megoldatlan problé-
mak és feloldatlan fesziiltségek ellenére is az Eurépai Bizottsag g6zhengerként vi-
szi tovabb a migracios politikdval kapcsolatos sajétos elképzeléseit.

Egyenldség-kozpontu Unié: az LMBTIQ-személyek egyenldségérdl szolo
stratégia (2020-2025)

W 2015-ben a bizottsdg bemutatta az LMBTIQ-személyek egyenléségének eld-
mozditasara irdnyul6 intézkedések listdjat, az elsG olyan szakpolitikai keretet,
amely kifejezetten az LMBTIQ-személyekkel szembeni megkilonboztetés ellen
kiizd.” Egy 2019. évi felmérésben az Eurépai Uni6 Alapjogi Ugynoksége (FRA)
megéllapitotta, hogy az LMBTIQ-személyekkel szembeni megkiillonboztetés va-
l6jdban ergsodott az EU-ban: 43% nyilatkozta, hogy 2019-ben tgy érezte, meg-
kalonboztetés aldozata, mig ez az ardny 2012-ben 37% volt.*® 2020-ban Ursula
von der Leyen, az Eurépai Bizottsag elnoke évértékel6 beszédében az Eurdpai
Parlament plénuma el6tt hitet tett az LMBTQ-jogok fontosséga és tdmogatasa
mellett. Von der Leyen tobbek kozott kiemelte, hogy ,,Ez egy olyan Uni6, ahol az
lehetsz, aki vagy, és azt szerethetsz, akit akarsz — ahol nem kell tartanod vadas-
kodastdl és hatranyos megkulonboztetéstdl”, és ,,az LMBTIQ-mentes tvezetek
emberiességmentes ovezetek, amelyeknek nincs helye Uniénkban”, illetve ,ha
szulé vagy egy orszagban, akkor sziilé vagy egy masik orszdgban is”.” Az évér-
tékel6 beszéddel megegyez6 médon az LMBTIQ-személyek egyenlGségérdl szo-
16 els6 stratégidval a bizottsag egy egyenléség-kozpontt Unié kialakitaséra torek-
szik, az LMBTIQ-személyeket éré egyenl6tlenségeket és kihivasokat célozza.”
A stratégia négy alappillérét alkotja az LMBTIQ-személyekkel szembeni megkii-
lonboztetés lekiizdése, biztonsdguk biztositdsa, a szdmukra befogad6 tarsada-
lom kialakitdsa, valamint az LMBTIQ-személyek egyenlGségéért valo fellépés
irdnyitésa vilagszerte.” A bizottsag a fenti célokhoz nemcsak finanszirozasi for-
rasokat rendel hozz4, hanem két igen fontos jogi 1épést is. Az egyik értelmében
az uni6s bilincselekmények jegyzékét kiterjesztenék a homoféb gytiloletbeszéd-
re és gytlolet-blincselekményekre,® valamint a bizottsdg jogszabalyt nytjtana
be a sziil6i status hatarokon dtnyalé kolcsonos elismerésérdl.* Utobbi a gyakor-
latban azt jelentené, hogy amennyiben egy belga szivarvanycsaladban a szil6i
statusz elismert, tigy példdul Roménidban is annak kellene lennie automatiku-
san és kolcsonosen.™

A stratégia a 2020-2025-6s intervallumban biztositana, hogy az LMBTIQ-
kozosség szempontjabol fontos kérdések megfeleld figyelmet kapjanak az unids



dontéshozatalban. Rendelkezik tovébba: a hatrdnyos megkiillonboztetés elleni
kiizdelem foglalkoztatasi aspektusarodl; az egyenlétlenség lekiizdésérél az okta-
tasban, az egészségiligyben, a kultaraban és a sportban; az azonos nemftek élet-
tarsi kapcsolatdnak tagallamok kozotti elismerésérdl;* az LMBTIQ-kozosségbe
tartoz6 migransok védelmérél; a nemzetkozi védelmet kérelmezé LMBTIQ-
személyek jogainak biztositdsardl; a transz- és interszexualis embereknek fontos
egészségiigyi kutatdsok tdmogatédsarél; valamint a homofébia visszaszoritasarol
a vildg maés teriiletein — utébbit példaul részben a menekultiigyi és migracios
alap keretébdl finanszirozna.* A stratégia végezetiil kiemeli, hogy az LMBTIQ-
személyekkel szembeni diszkriminacid, erGszak és gytilolet ellentétes az Euré-
pai Unié6 alapvet6 értékeivel, ezért véget kell annak vetni.”

Az itt felvazolt stratégia a bizottsag egyértelmi elkotelezddésérdl tesz tanu-
bizonyséagot az LMBTIQ-személyek jogainak horizontélis, EU-szintd kiterjeszté-
sérél. Ahogy a bevezetérészben is bemutattam, az egyenlGség- és a megkiilon-
boztetésmentesség elve a kozosségi jog altalanos elvei kozé tartozik. Egyetértve
azonban a lengyel Ordo Iuris véleményével® sziitkségesnek tarom egy vildgos ha-
tarvonal meghtizdsat a homoszexuélisokkal szembeni intolerancia és gytlolet-
biincselekmények lekiizdésére iranyulé fellépések és egyes LMBTIQ-aktivistak
azon torekvései kozott, akik pl. az azonos nem parok szdmadra a hazassagkotés-
re fenntartott kivaltsagok kiterjesztését, az LMBTIQ-szervezetek kedvezményes
finanszirozédsat vagy a ,gytloletbeszéd” fogalménak kiterjesztését kérik.

Az 0j LMBTIQ esélyegyenl@ségi stratégia kialakitdsa soran az Eurépai Bizott-
sdgnak nemcsak az LMBTIQ-kornyezet igényeit kell figyelembe vennie, hanem
mindenekel6tt az egyéni jogok védelmének meglévs garancidira kell hivatkoz-
nia. A tervezett jogszabalyok nem léphetik tul az els6dleges jog éltal biztositott
hataskoroket, és a szubszidiaritds elvének értelmében kiilléonésen nem avatkoz-
hatnak be a tagallamok csalddjogédba az tgynevezett ,azonos nemitek hazassa-
ga” eszméjének kikényszeritésével. Ezért nincs jogi alapja az LMBTIQ-diszkri-
mindciéval kapcsolatos koveteléseknek azokban az orszdgokban, amelyek nem
ismerik el az azonos nemitiek hivatalos kapcsolatat, illetve nem kovetelheti meg
az Eurépai Uni6 ilyen torvények bevezetését.

Aggaszt6 tovabba, hogy egyre szélesebb korben alkalmazzik a nemzetkozi
jogban nem definiélt ,,gytiloletbeszéd” kifejezést. Igy anélkiil, hogy tartalmilag
mélyebben elemeznénk azokat a véleményeket, melyek a nyilvanos vitaban tel-
jesen jogosan kritizaljak LMBTIQ-szervezetek tevékenységet, automatikusan
»,homofébnak” mingsitik ezeket, ezért figyelembe sem veszik Gket. Ez azonban
ellentmond a demokratikus tarsadalom egyik alapjanak, a sz6las- és vélemény-
szabadsagnak.”

A Minority SafePack - egymilli6 alairas a sokszinii Europaért elnevezésii
eurdpai polgari kezdeményezésre adott Europai Bizottsagi valasz

B A Minority SafePack — egymillié alairas a sokszint Eurépaért (MSPI) elneve-
zésl eurdpai polgari kezdeményezés részletes ismertetését és elemzését egy ko-
rabbi tanulmanyomban mar elvégeztem.* A javaslatcsomag célja, hogy javitsa a
nemzeti és nyelvi kisebbségekhez tartozé személyek védelmét, és erdsitse az
Uni6 kulturalis és nyelvi sokszintiséget. A tovabbiakban arra vallalkozom, hogy
az Eurépai Bizottsag 2021. januari valaszat roviden elemezzem.
Sajtékozleményében a bizottsdg leszogezi, hogy ,a kisebbségekhez tartozé
személyek jogainak tiszteletben tartdsa az Uni6 egyik alapvetd értéke, a bizott-
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sdg pedig elkotelezett az ezzel kapcsolatos torekvések elébbre vitele irant”.*

Azonban régton a hivatalos védlasza bevezetéjében leszogezi, hogy az Uni6é nem
rendelkezik altalanos jogalkotasi hataskorrel kimondottan a nemzeti kisebbsé-
gek védelmének terén.* Ehhez az alapvetéséhez mindvégig ragaszkodik, mikoz-
ben részletesen kitér az MSPI-ben megfogalmazott és az EB altal regisztralt
kilenc javaslatra.*” Bemutatja, hogy 2013 6ta mennyi uniés jogszabaly, projekt,
intézmény, 6sztondij és tAmogatasi program sziiletett a kovetelésben megfogal-
mazott teriileteken. Ezzel indokolja, hogy mennyire més a jogi kornyezet, mint
nyolc évvel ezel6tt, és miért sziikségtelen egy atfogd eurdpai szintd ,,nemzeti
kisebbségekhez tartozé személyek” — a kisebbségi kozosségek fogalom meg sem
jelenik a dokumentumban — igényeire szabott jogszabalycsomag. Tovabba azt is
részletezi, hogy mely javaslatot milyen eddigi kezdeményezéssel, stratégidval és
jogi aktussal fedett mar le az elmalt id&szakban, vagy tervezi lefedni a jov6ben
egy mar meglévd cselekvési terv részeként. Ezekbdl az is kittinik, hogy az Euré-
pai Bizottsag nemcsak 0sszemossa az 6shonos (autochton) kisebbségek fogalmat
az 1j, ,mas foldr6l” érkezé kisebbségekével (allochton), hanem sokszor az
allochton kisebbségek szamara létrehozott cselekvési terveivel prébalja indokol-
ni és igazolni, hogy létezik megoldasi keret az Gshonos kisebbségek szamara. Igy
példaul Az unids jogszabdlyok médositdsa a hontalanok és az uniés polgdarok ko-
z0tti szinte egyenld bandsmaod biztositdsa érdekében cimi részben a kovetkezd
javaslatot teszi: ,fontos eszkoz az 1j, atfogd, a 2021-2027-es idGszakra vonatko-
z0, az integraciérol és a befogadasrol sz6lé cselekvési terv, amelyet a bizottsag
2020. november 24-én fogadott el. E cselekvési terv minden olyan harmadik or-
szagbeli dllampolgarra kiterjed, akik jogszertien tart6zkodnak az Unio tertiletén,
valamint a csalddjukon keresztiil migrans héttérrel rendelkezé uniés polgarokra
és a befogadé6 tarsadalmakra. A cselekvési terv végrehajtdsa soran figyelmet fordi-
tanak a hontalan személyek és a nemzeti kisebbségekhez tartoz6 unids polgarok
helyzetére, kiilonosen azon igénytiikre, hogy jobban integral6djanak a tarsadalom-
ba a jobb foglalkoztatési, oktatési és szociélis lehetGségek révén. A cselekvési terv
intézkedéseit az 1j Menekiltigyi, Migracids és Integraciés Alap, valamint az
ESZA+ és az Eurépai Regionalis Fejlesztési Alap tdmogatja majd a 2021-2027-es
programozasi idGszakban.”*

Az a tény, hogy fenti cselekvési tervet az 6shonos nemzeti kisebbségek kap-
csén egyaltalan megemlitik, nem maés, mint politikai diverzié és buirokratikus
mellébeszélés: a definicidk 6sszezavardsa, a tények 6sszemosdsa és szandékos
félremagyardzdsa konnyt jogi kibtavoét kivan biztositani a cselekvés aldl. Azaz a
bizottsag ,nem cselekvésének” rendszerszintd jogi megalapozasa.

A célzott anyanyelvi oktatasi és kulturalis igényre tett javaslatok sem talal-
tak meghallgatdsra. Helyettiik a bizottsdg valasza hivatkozik az Eurépa Tanacs
nyelvi chartajara, az UNESCO 2005-6s kulturélis kifejezések sokszintiségének
védelmérdl és elémozditasardl sz6lé egyezményére, az Unié altal a Kreativ Eu-
répa Program keretében adott mtforditési és egyéb, az Erasmus+ programban
adott nyelvtanulasi tdmogatdsokra. Ezek koztudottan hasznos eurdpai ifjasagi
cserét, nyelvtanulast és kreativitast 6sztonzé programok, de azokat nem kimon-
dottan az Gshonos kisebbségek oktatasi céljaira fejlesztették ki.* Ezt ki is emeli
a valasz: ,,A kohéziés politikai pénzeszkozok az EU legnagyobb beruhézasi esz-
kozei kozott vannak, céljuk az Eur6pa-szerte megjelend tarsadalmi és tertileti
egyenlétlenségek kezelése. A tdmogatas olyan intézkedéseket tartalmaz, ame-
lyek a marginalizalt k6zosségek, etnikai kisebbségek, koztilk romék, valamint a
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migranshatterd személyek integraci6jat hivatottak segiteni, hogy e személyek
teljes mértékben részt vehessenek a tarsadalom minden vonatkozasédban.”*

A Nyelvi Sokszintiség Eurépai Kozpontjanak megalakuldsara vonatkozé
igényt azzal utasitotta el a bizottsag, hogy az Eurépa Tanécs altal miikodtetett
El6 Nyelvek Eurépai Kézpontjanak a tevékenysége mar lefedi a kezdeményezdk
igényét. Holott ez az intézmény teljesen mdés tevékenységi korrel rendelkezik.
Programjai kozott a jelnyelvek és a migransok nyelvei igen, viszont az ¢shonos
kisebbségek sokszor veszélyeztetett vagy az eltinés szélén allé nyelvei egyélta-
l4n nem szerepelnek.” A negativ példédk sora folytathaté a teriiletalapt tartalom-
korlatozés (geoblocking) irdnyelv moédositdsara tett javaslat leseprésével, ami
helyett a bizottsdg holmi eurépai tartalmu Netflix-jellegi programokat ajanl,
amelyek ugyan hasznosak lehetnek, de nem oldjak meg a konkrét problémat, az-
az hogy hatéarokon ativelGen sajat anyanyelvén hallgathasson mindenki audio-
vizuélis tartalmakat. Ahogy az allampolgarsidg nélkali (hontalan) roma és balti-
kumi orosz kozosségek tagjait sem segitik ki azok a jogszabalyok és tdmogatasi
rendszerek, melyeket elsGsorban harmadik orszdgokbdl napjainkban bevéndo-
rolt migranshétterd személyekre szabott elsGsorban az EB.

Osszegzés és kitekintés

B Bar az Eur6pai Bizottsdg a Minority SafePack kezdeményezésre adott valasza-
ban kinyilatkozta, hogy nincs jogkore a nemzeti kisebbségek tigyében eljarni, az
alapjogi charta 21. cikke, valamint az EUSz. 2. és az EUMSz. 19. cikke értelmé-
ben ugyanannyi joga lenne ezt megtenni, ahogy e primer jogforrasok alapjan jog-
szabalyok és stratégiak egész sorat alkotja meg az allochton (migréns) és a sze-
xudlis kisebbségek szdmaéra.

A 2014-ben megalakult Juncker-bizottsdg és a 2019 6ta miikodS Von der
Leyen-bizottsag szamos olyan kezdeményezést tizott napirendre és valésitott
meg, amelyek tallépnek a bizottsdg szdméra meghatarozott jogkorokon. Ez a faj-
ta kett6s mérce talmutat az egyszerti jogkor megléte vagy hidnya kérdésén: nem-
csak megsérti a tagallami szubszidiaritds elvét, hanem terjeszkedd, lopakodé
jogértelmezéssel biviti az unids jog szdmaéara ideoldgiailag fontos tertleteket.*
S6t az LMBTIQ-jogokat és a menedékkérés jogat bevonja az emberi jogok koré-
be, ezéiltal a jogallamisag fogalméba. Ezzel a talterjeszked§ tartalombdvitéssel
ideoldgiai alapon avatkozik be a tagdllamok szuverén dontéseibe, Eurépa zsid6-
keresztény alapjait kérddjelezi meg, és olyan veszélyes precedenseket teremt,
melyek Eurépa demogréfiai 6sszetételére nézve stlyos és visszafordithatatlan
véaltozasokat kényszeritenek ki. A Minority SafePack kezdeményezést mind-
ekozben tgy soporte le az asztalrél, hogy 28 tagéllambdl 1 128 422 hiteles tamo-
gat6 allampolgari nyilatkozatot hagyott figyelmen kiviil, amelyek célja az Eurépai
Unidban él6 nemzeti és nyelvi kisebbséghez tartozé 50 milli6 személy védelmé-
nek javitdsa. Az Eurépai Bizottsdg Gshonos kisebbségeinek t{igyét tudatosan
a szényeg ald sopri, mikozben egy globdlis ideoldgiai indoktrinacié részeként
Eurépa demografiai és nemi 6sszetételét tudatosan alakitja at. Onellentmonda-
sdnak csticsaként az MSPI esetében semmibe vette a polgari kezdeményezés
intézményét, az eurdpai részvételi demokréicia egyik legfontosabb vivményaét.
Az MSPI kezdeményezdsi keresetet nyujtottak be az Uni6 torvényszékéhez.
Az eset jogi ttra terelése azért is fontos, mert a Kohézids politika a régiék egyen-
Idségéért és a regiondlis kultirdk fenntarthatésdgdért elnevezésid, a Székely
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Nemzeti Tandcs altal még 2012-ben wtjéra inditott és az MSPI-hez hasonl6 vi-
szontagsagos utat bejart”” polgari kezdeményezés* alairasi szakasza és hitelesi-
tése 2021-ben lezarult.® Itt a lehetGség tehéat az EB szamara, hogy orvosolja az
MSPI sorén elodazott problémaékat, s ne csak a bevandorlé és szexuélis kisebb-
ségek, valamint a ketrecben tartott allatok jélétéért aggédjon,* hanem a sajat Gs-
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honos kisebbségei jovdijét is Gvja.
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