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ROMAN KI§EBBSI'EGEK’
A SZOMSZEDOS ORSZAGOKBAN

Az etnikumkozi

konfliktusok
forrasainak keresése,
megelozési, illetve
megoldasi igénye [...]
olyan nemzetkozi
dokumentumokban
nyert megfogalmazast,
amelyek politikai €s jogi
fokméréjeként

is szolgalnak valamely
orszag demokratikus
fejlettségi szintjének.

nthony McGann 2006-ban megjelent
The Logic of Democracy cimd miivé-
ben ramutat, hogy a széban forgé po-
litikai rendszer megértéséhez szinté-
zist sziikséges kialakitani a demokraciat megala-
pozo értékrendszert javasolé normativ politikai fi-
lozéfia, illetve a valds tarsadalmi mozgalom ko-
zo6tt, amelynek keretében az emberek kivalasztjak
a politikai fejlédés forgatokonyveit és a forgato-
konyvek megvaldsitdsara hivatott személyeket, to-
vabba a politikai folyamatokat stabilizalé és a de-
mokraciat ellenségeitél megvédelmezs intézmé-
nyes és normativ keretet. Ezen az alapon a demok-
racia valamely tarsadalom olyan altalanos politi-
kai berendezkedéseként és vezetési formajaként
foghat6 fel, amelynek célja — Robert Dahl szerint —
az egymas kozott egyenld polgarok kozosségeként
értelmezett nép igényeinek kielégitése.

Két fontos kovetkezmény szarmazik mindeb-
bél. A polgarok kozotti egyenlGség opcidik ara-
nyos képviseletének pontos kialakitasat teszi
sziikségessé szabdlyszerten lefolytatott valaszta-
sok altal, amelyek lehetévé teszik a tobbség szama-
ra a korményzast, am egyszersmind oly maddon,
hogy védelmezze a kisebbségeket. Amennyiben a
politikai erék kozotti kiilonbségek igen nagyok —
olyan értelemben, hogy a tarsadalom megitélésé-
ben antagonisztikusak, és az altaluk javasolt meg-
oldasok irdnyai ellentétesek —, a Jiirgen Habermas
altal elgondolt deliberativ rendszert meglehet6sen
nehéz miikodtetni, és folyamatosan fennall a tébb-
ség zsarnoksaganak veszélye.

A demokraciaval foglalkozé szakirodalom
nagy hangsulyt fektet azokra az eljarasokra, ame-



lyek altal valamely tarsadalom akarata kifejez6dik az intézmények szerkezetében,
valamint a demokratikus jatékszabélyok betartasdban, ami feltételezi, hogy a demok-
racia strukturai az illeté tdrsadalomban szildrdan megalapozottak, és a vélemények
pluralizmusa az egymés véleményét kolcsonosen tiszteletben tarté polgarok valodi
egyenlGségében is megnyilvanul. A polgérok egyenlGségének els6bbsége van min-
den személyek kozotti kialonbséggel szemben, amely foglalkozéssal, vagyonnal,
nemzetiséggel, fajjal, anyanyelvvel, vallasi és ideoldgiai iranyultsaggal kapcsolatos.
Az alapfeltevés az, hogy az ilyenfajta tarsadalomnak sikeriilt a személy irdnti tiszte-
letre épiilé politikai kultarat kialakitania, amelyen beliil a véleménykiilonbségek
nem fajulnak erészakos versengéssé, a parbeszéd és az alkufolyamatok pedig éssze-
riien alakulnak, fuggetleniil mindazoktdl a szenvedélyektdl és elfogultsagoktol, ame-
lyeket a véleménykiilonbségek természetes mddon gerjesztenek.

A torténelmi tapasztalat azt mutatja, hogy az ilyenfajta polgari tarsadalmak nehe-
zen, egyes esetekben tobb évszdzad alatt, s6t akar erészakos dsszetlizések — polgar- és
vallashaboruk, forradalmak, olykor erdszakossé fajulé dsszettizések — nyomén alakul-
nak ki. Ezzel 6sszefiiggésben a modernitas a tarsadalmi struktarék és a kozottitk fenn-
all6 viszonyok egy ujfajta elgondolasanak kérdéskorét allitotta elGtérbe, mégpedig az
egyes emberre, az egyénre Osszpontositva, akinek kapcsan bizonyos jellemzéket posz-
tulélt, amelyek kozott a szabadsagjogoknak jutott kiemelkedd szerep. 1789 utan ennek
az eszmekornek a magvat a ,szabadsag, egyenléség, testvériség” jelszava fejezte ki,
amely egy 10j kozosségi keretben, a nemzet keretében valdsult meg. A politikai élet te-
rén egy olyan ,tarsadalmi szerz6dés” valdsult meg, amely arra alapozott, ami az embe-
rekben kozos: az altaluk lakott teriilet, a nyelv, a kultira és kovetkezésképpen az allam.
Ennek alapjan létrejon a politikai élet eszményi formajanak egyfajta vizidja is, amely-
ben a szabad és egyenld polgarok egy aranylag homogén polgari tarsadalmat épitenek
ki azon az alapon, hogy ennek a tdrsadalomnak mindannyian tagjai, és az egyetlen
fennmarad6 kérdés csupan az akaratuk és véleményeik képviselete az allam kiilonbo-
7@ struktardiban. A valdsagban azonban a tarsadalom tagjai tovébbra is szamos kritéri-
um mentén kiillonboznek, és ennek eredményeképpen a tobbség és kisebbség kozotti vi-
szony is, amely a demokracidban olyannyira fontos szerepet jatszik, igen gazdag szine-
zetet nyer. Marpedig az emlitett kritériumok egyike éppen a nemzetiség, tekintettel ar-
ra, hogy a torténelmi folyamatok természetes folyoméanya a nemzetiségek keveredése
volt, amely tobbségi nemzetek és nemzeti kisebbségek egytttlétezését is eredményezte.

Persze nem az tjkor hozta magaval elGszor a kiillonféle nemzetségek kozotti vi-
szonyokat, hiszen ezek folyamatosan nyomon kisérték az emberi nem kialakulasat.
Az etnikai 6nazonositas mindig is egyiitt jart az egyik etnikumnak a masiktél valé
elktilontilésével, &m a premodern tarsadalmak rendelkeztek az elkiiloniilés jelolésé-
nek bels6 mechanizmusaival is.

Az etnikumok egyiittélése és a népek vandorldsa azt eredményezte, hogy a etni-
kai identitdsmagvak elébb egyes népcsoportokon, majd nemzeteken beliil képzddje-
nek meg, de nem volt képes athidalni a népek keveredését, sem pedig azt, hogy
egyes teriileteken olyan etnikai tobbségek alakultak ki, amelyek mellett kisebbségek
is élnek. Az tujkorban ezek a tobbségi csoportok olyan nemzetekké alakulnak at,
amelyek az 1648-as vesztfiliai béke nyoman nemzetéallamokat igyekeznek létrehoz-
ni. Ezzel jelenik meg a nemzeti kisebbségek politikai kérdéskore is, mivel a nemzet-
allam polgérait etnikai identitasuk szempontjabdl is tekinti — a nyelvi és a kultura-
lis-vallasi hovatartozas mellett. A kérdéskor ardnyait jelzi, hogy a vildg mintegy két-
széz fuggetlen dllamaban nagyjabdl hatszaz nyelvi, illetve 6tezer nemzetiségi cso-
port létezik, amelyek nyelvi jogokat, helyi autonémiat, politikai képviseletet és sajat
oktatast kovetelnek, valamint jelképeik, szokédsaik és hagyomanyaik, sajatos életfor-
majuk és egyéb sajatossagaik érvényesitését.
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Mindezek alapjan a kérdéskor egyik elismert szakértGje, Will Kymlicka tgy vélte,
hogy a demokratikus rezsimeknek — kiilonosen a kelet-k6zép-eurdpai, valamint a
mas kontinenseken Gjabban létrejott demokracidknak — erkélesileg igazolhat6 és po-
litikailag életképes valaszokat kell keresniiik a nemzeti kisebbségek kihivésaira in-
tézményeik és az altaluk életbe 1éptetett szabalyozasok formajaban. A Kymlicka al-
tal nyujtott taldlé helyzetképhez hozzatehetjilkk, hogy a szilardabb nyugat-eurépai
demokraciak is hasonlé problémakkal kell szembenézzenek a bevandorlék, azaz a
kulturélis kisebbségek jogkoveteléseinek forméjaban — habar sokaig gy tdint, hogy
ezek az orszdgok alakitottak ki a legjobb megoldasokat. A hideghédbora végeztével a
politikai erdszak f6 forrdsanak vilagviszonylatban az etnokulturalis konfliktusok
tlinnek. Ezek koziil egyesek kilatastalannak latszanak, masok olyan sajétos torténet-
re tekintenek vissza, amely j6 viaganyra terelhetd, néhany pedig tobbé-kevésbé mes-
terségesen gerjesztett.

Egy dolog biztos: mindaddig, amig részét képezi az emberek mindennapi életé-
nek, és onnan politikai sikra terel6dhet at, az etnikumkozi viszonyok kérdéskorét
csupédn szemlehunyéssal lehet figyelmen kiviil hagyni, felvallaldsa pedig a régebbi
képmutatéstol eltérd szellemiséget igényel, és killonosen az erdszakos etnikai tiszto-
gatas, illetve a tobbség nyelvének, vallasanak és szokasainak rakényszeritésével vég-
rehajtott erészakos asszimilaci6 elutasitdsat, vagyis annak elkeriilését, amit Samuel
Huntington a ,civilizdcidk 6sszecsapdsanak” nevez.

Az etnikumkozi konfliktusok forrdsainak keresése, megel6zési, illetve megoldasi
igénye, a kisebbségek és sajatos kultirdjuk védelmének, illetve az érvényesiilésiik-
hoz sziikséges intézményes keret 1étrehozasanak szdndéka olyan nemzetkozi doku-
mentumokban nyert megfogalmazast, amelyek politikai és jogi fokmérGjeként is
szolgalnak valamely orszag demokratikus fejlettségi szintjének.

A politikai és diplomaciai megoldéaskisérletek egyikét azok a kétoldalta egyezmé-
nyek jelentették, amelyek altal az egyes allamok elkotelezték magukat amellett, hogy
tiszteletben tartjak az etnikailag a mésik dllamhoz k6t6d6 nemzeti kisebbséget. Ezek
kozott emlithetd az elsé vildghaboriat kovet6en létrehozott egyezmény Németorszag
és Lengyelorszag kozott, melyet Hitler a Lengyelorszagban és Csehszlovakiaban é16
németek jogainak megsértésére hivatkozva a masodik vilaghaborat kivalté tamadas
uriigyeként kihasznalt.

A nemzetkozi szabélyozéds egy masik médozatat az ENSZ 4ltal 1948. december 10-
én elfogadott Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozata képviselte, amelynek elsd cikke a
kovetkezdket mondja ki: ,Minden emberi lény szabadon sziiletik, és egyenld méltosa-
ga és joga van. Az emberek, ésszel és lelkiismerettel birvidn, egymassal szemben test-
véri szellemben kell hogy viseltessenek”; a harmadik cikk szerint pedig ,,minden sze-
mélynek joga van az élethez, a szabadsaghoz és a személyi biztonsaghoz”, tekintet nél-
kil - a mésodik cikk kitétele alapjan — ,,barmely megkiilonboztetésre, nevezetesen faj-
ra, szinre, nemre, nyelvre, vallasra, politikai vagy barmely mas véleményre, nemzeti
vagy tarsadalmi eredetre, vagyonra, sziiletésre, vagy barmely méas koriillményre. [...]
Ezenfeliil nem lehet semmiféle megkiilonboztetést tenni annak az orszagnak, vagy te-
rilletnek politikai, jogi vagy nemzetkozi helyzete alapjan sem, amelynek a személy al-
lampolgéra, aszerint, hogy az illet orszag vagy teriilet fiiggetlen, gyamsag alatt all,
nem autondém vagy szuverenitdsa barmely vonatkozasban korlatozott.”

A nyilatkozat megfogalmazdi gy vélték, hogy ezekkel az egyetemes jellegii sza-
balyozasokkal valaszt adnak a nemzetiségi kérdésekre is, bedgyazvan azokat az em-
ber létallapotaval kapcsolatos, mélyen humanista bolcselet altal ihletett &ltaldnos
megfontolasaikba. Mindazonéltal egyes ideolégusok, politikai propagandistak és
mozgalmarok tgy vélték, hogy ez a belefoglalas til 4ltalanos 1évén nem nyujt elég-
séges alapot a nemzeti kisebbségek problémainak targyaldsara.



Egy Gjabb normativ megoldas az altalaban vett kisebbségek kérdéskorében he-
lyezte el a nemzeti kisebbségekét, figyelembe véve, hogy a nemzeti kisebbségek
olyan kultarak vagy szubkultardk létrehozoéi, amelyeknek joguk van az érvényesii-
lésre és a torvény altali védelemre a kulturalis cselekvés megismételhetetlen egyedi-
ségének eszméjénél fogva, amely alapjan sajatos tarsadalmi és emberi valaszt nyj-
tanak az altalanos — élelemmel, lakassal, ruhézattal, egyes intézményekhez és kultu-
ralis értékekhez valé hozzaféréssel kapcsolatos — emberi igényekre. Csakhamar kide-
riilt azonban, hogy nem sorolhat6 a jogok egyazon csalddjiba az ételreceptek vagy a
ruhézat, a szexudlis élet vagy az absztinencia irdnti tisztelet a nyelv, a vallas vagy a
tarsadalmi és politikai életben vald részvétel joga irantival.

Mindezekre val6 tekintettel az Eur6pa Tandcs 1950. november 4-én elfogadta az
Emberi Jogok Eurdépai Egyezményét, amely az ENSZ nyilatkozatat kivanja kiegészi-
teni, figyelembe véve, hogy Eurépai Uni6 orszagai ,,a politikai hagyomanyok, eszmé-
nyek, a szabadség és a jog uralma k6zos 6rokségével rendelkeznek”. Kiilénosen fon-
tos ebbdl a szempontbdl a nemzeti kisebbséghez valo tartozés alapjan torténd diszk-
riminéacié tilalma a 14. cikkben, amelyet egyezmény atvesz az ENSZ nyilatkozatabdl.
A pusztan deklarativ szintet meghaladva az Eurépa Tanacs létrehozta az Emberi Jo-
gok Eurépai Birdsdgat, 2000. november 4-én pedig elfogadta az egyezmény 12. sz.
jegyz6konyvét, amely a diszkriminaci6 altalanos tilalmarél szol.

A legfontosabb 1épés a nemzeti kisebbségek kérdéskorének terén 1995-ben tor-
tént, amikor az Eurépa Tanacs elfogadta az 1998. februéar 1-jétél életbe 1ép6 Keret-
egyezményt a Nemzeti Kisebbségek Védelmérdl. Ez utébbi az elsg tobboldala egyez-
mény, amely kozvetleniil a nemzeti kisebbségek védelmeére és érvényesiilésére, illet-
ve a nemzeti kisebbségekhez tartoz6 személyek sajatos kultirdjanak meg6rzésére és
épitésére vonatkozik, biztositvdn szamukra a békés gyiilekezéshez és a szabad tarsu-
lashoz valo jogot, a gondolkodas és a véleménynyilvanitas szabadsagat, a lelkiisme-
reti szabadsagot és a vallasszabadsagot, a szabad hozzaférést a tomegtdjékoztatas-
hoz, a nyelv szabad hasznalatat, a tanulashoz val6 jogot és a hatarokon atnyulé
egyuttmiikodés szabadsagat. Az egyezmény tekintettel van arra is, hogy az eurépai
torténelem viharos tapasztalatai kell6képpen alatamasztjak a kisebbségek védelmé-
nek nélkiilozhetetlen fontossagat a foldrész stabilitdsa, demokratikus biztonsaga és
békéje szempontjabdl, ahogyan figyelembe veszi azt is, hogy a pluralis tdrsadalom
tiszteletben tartja a kisebbségekhez tartozé személyek sajatosségait, ugyanakkor
megteremti identitdsuk megdrzésének, kifejezésének és épitésének feltételeit,
amennyiben a pluralizmus lényege a tolerancia és a parbeszéd, illetve a sokféleség
az egységen beliil, amely gazdagodik ezaltal. Ennélfogva a nemzeti kisebbségek vé-
delme a nemzetkozi egyiittmiikodés, a joszomszédi és hitelesen barati viszonyok
apolasanak résztertiletét képezi.

A személy szabadsdgénak tisztelete nevében a Keretegyezmény 3. cikke leszoge-
zi, hogy ,,minden, valamely nemzeti kisebbséghez tartoz6 személynek joga van sza-
badon megvalasztani, hogy kisebbségiként kezeljék-e vagy sem”, és ezt a jogat egyé-
nileg vagy masokkal ko6zosen gyakorolhatja.

Két tovabbi kitételt érdemes még emliteniink ebbdl az egyezménybdl. Az egyik a
kisebbségek védelmének anyagi alapjira vonatkozik, és csupan mindgségi és nem
mennyiségi kereteket szab meg, olyan értelemben, hogy a nemzeti kisebbséghez tar-
toz6 személyek valamely joganak érvényesitése a rendelkezésre all6 anyagi forrdsok-
tol fiigg, amelyeket az illeté orszag gazdasagi fejlettségének fokahoz kell igazitani. A
masik kitétel a Keretegyezmény azon cikkével kapcsolatos, amely ,,a nemzeti kisebb-
séghez tartozd személyek altal hagyomanyosan vagy jelentds szamban lakott teriile-
tekrgl” szol, amely teriiletek esetében a széban forgd jogok gyakorlasa kiilén erdfe-
szitést igényel, amelynek meghozatalat az egyezmény javasolja az érintett dllamok-
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nak. A mennyiségi keretet ez esetben azonban nehéz pontositani, tekintettel arra,
hogy a ,jelent6s szamot” a teriilet egy bizonyos részéhez, valamint az érintett orszag
0sszlakossagahoz kell viszonyitani, ami vitdkra adhat alapot a kisebbségekhez tarto-
z6 személyek védelmének gyakorlati megvalositasat illetGen.

A felsorolt okmanyok mellett emlithetjik az Eurépa Tanécs orszagai allam- és
korméanyféinek 1993. oktéber 9-én Bécsben elfogadott nyilatkozatat, valamint a Ve-
lencei Bizottsag (Joggal a Demokracidért Eurépai Bizottsag) allasfoglalasait, tovabba
azt is, hogy az 1975-ben létrehozott Eurépai Biztonsagi és Egytittmiikodési szervezet
2001. oktéber 26-an létrehozta az EBESZ Nemzeti Kisebbségek Magas Szintt Bizott-
ségat Hagaban.

Fontos megjegyezni azt is, hogy az emlitett okmanyok rendelkezéseinek betartasa
végett kiilonféle monitorizalasi mechanizmusokat is létrehoztak, amelyek az 1995-6s
Keretegyezmény mellett az Eur6pa Tandcs Miniszteri Bizottsaga altal 1992. junius 22-
én elfogadott Regionilis vagy Kisebbségi Nyelvek Eurépai Chartajara vonatkoznak,
amely 1998-ban lépett hatalyba, és amelyet mint az eurdpai kulturélis 6rokség egy sa-
jatos elemének megdvasat szorgalmazo okmanyt 2008-ban Romania is alairt.

Ebbe az osszefiiggésbe illeszkedik a Velencei Bizottsag 2001. oktéber 19-i jelen-
tése is a nemzeti kisebbségek szamara az anyaallamok altal biztositott kedvezmé-
nyes bandsmaddrél. A jelentés szerint az anyadllamok é&ltal érzett felelGsség a mas
orszagok allampolgarainak szamité, de a sajat nemzeti kozosségiikhoz tartozo sze-
mélyek irant az allampolgéarsag szerinti allamok azon kotelességének formajaban
érvényesiil a nemzetkozi jog altalanos gyakorlataban, hogy biztositsak az emberi jo-
gok betartasat, beleértve a kisebbségi jogokat, a nemzetkozi kozosségre harulvan az
a szerep, hogy ellendrizze a vallalt kotelezettségeknek a lakohely szerinti dllamok
altal torténé betartasat.

Az anyadllamoknak a sajat nemzetiikhoz tartozé kisebbségek megovasara vonat-
koz6 igénye nyoman a Velencei Bizottsag a kétoldaltu vagy tobboldalt egyezménye-
ket javasolta megoldasként. Ebbél kiindulva 1993-ban az Eurépai Uni6 elfogadta a
Balladur-tervet, amely az eur6pai stabilitas szolgalatdban a jészomszédi viszonyok
kialakitasat szorgalmazta, kitérve ennek kapcsan a kisebbségek és az &llamhatarok
kérdéskorére, a regionalis egytittm(ikodésre, a demokratikus intézmények megszilar-
ditésara, valamint a minden relevans teriileten megvalésitandé a kétoldala egyutt-
miikodésre. Az Eurépai Stabilitasi Egyezmény kiilénosen az EU-hoz val6 csatlako-
zasra késziilg kelet-kozép-eurdpai orszagokra vonatkozott, igy tehat implicit feltétel-
ét képezte a csatlakozasnak. Az érintett dllamok viszonylag gyorsan alkalmazkodtak
a Stabilitasi Egyezményben megfogalmazott kovetelményekhez, és olyan kétoldala
egyezményeket kotottek, amelyek szamos vitat valtottak ki, mint példaul a Romania
és Magyarorszag, illetve Ukrajna kozotti. Ezek az egyezmények azért estek birdlat
ala, mert allitélag nem rogzitettek kell§ biztositékokat a két szomszédos orszagban
él6 roman kisebbség jogainak betartasara. A gyakorlat azonban kell6képpen igazolta
hasznossagukat, illetve azt is, hogy az egyezmények idével kiegésziilhettek, méghoz-
za nem annyira eléirasaik, mint inkabb — az alair6 allamok jéindulatara és johisze-
miiségére valé tekintettel — az el6irdsok alkalmazasa szempontjabol.

A Velencei Bizottsag jelentése, amely nyugtazta ezeket a kétoldali megallapoda-
sokat és egyezményeket, kitért a kozosen jellemzé elemekre és az egyezmények kozt
tapasztalhat6 kiillonbségekre is. A mi szempontunkbdl legfontosabb kitétel arra vo-
natkozik, hogy a szomszédos 4llamokban olyan roman kisebbségek élnek, amelyek
statusa egymastdl, illetve egyiittvéve a Roméniaban é16 nemzettarsaikétol eltér. Ma-
gyarorszag, Bulgéria és Gorogorszag — Romaniahoz hasonl6an — EU-tagallamok, eb-
bél kifolydlag atiiltették belsd torvénykezésiikbe a k6zosségi jog rendelkezéseit. Ami
Ukrajnat illeti, jelenleg egy olyan valsdgon megy at, amely utdn jovéje — kozeledés



az EU-hoz és a NATO-hoz, foderalizacid, semlegesség vagy az orosz érdekszféraba
keriilés — nehezen megj6solhaté.

Szerbidnak valds esélye van az eurépai integracidra, mivel valészintleg a kisebb-
ségek tekintetében is 4t fogja venni a kozosségi jog elGirasait. Romania Fekete-tenge-
ren tali szomszédjai, Torokorszag és Oroszorszag az eur6pai norméaktol eltéréen vi-
szonyul a kisebbségekhez, illetve azok problémainak a normék szellemében vald
megoldasahoz. Ezek a kiilonbségek szembetlindek a kelet-kézép-eurdpai orszagok
altal alairt megallapodasok és egyezmények kovetelményeiben.

Ilyen értelemben példaul a romaniai és az olaszorszagi torvénykezés altalanos-
sdgban rendelkezik a hataraikon tali kozosségeket, illetve kisebbségeket illetGen.
Mas orszagok ezzel szemben szamos ismérvet rogzitenek, amely alapjan valamely
személy a kisebbségvédelem hatalya ala tartozik.

Az elsé kritérium a rokon kisebbséghez tartoz6 személy allampolgarsaga. A ma-
sodik kritérium a nemzeti, avagy etnikai eredet, amelyet a roman térvény nem hata-
roz meg kozelebbrdl, a szlovak a harmadik nemzedékig, a bolgar az els6 nemzedé-
kig felmend Gsig szamit, a magyar pedig a sajat felelGsségre tett nyilatkozatot veszi
alapul. A szlovédk torvény az etnikai eredetet ,,alatdmaszté okmanyt” kovetel.

Mindebbdl kitinik, hogy a szomszédos orszagokban él6 roman kisebbségek
helyzete esetenként kiilonbozik az anyaorszag és a szomszédos allamok kozotti
kapcsolatok torténete, a szomszédéllamok torténete és a romén kisebbségnek ebben
a torténetben jatszott szerepe alapjan. A szomszédos dllamok viszonyulédsa a roman
kozosségekhez tehédt a nemzetkozi szintéren elfoglalt helyzetiikt6l, valamint a ki-
sebbségek kapcsan vallalt kotelezettségeiktdl is fugg.

A szomszédos orszdgokban él6 roman kozosségek helyzetének szemrevételezése
segithet tehat a kisebbségnek az illet§ orszdgon beliili helye és szerepe értelmezésé-
ben, abbdl a szempontbdl is, hogy a tobbségi lakossaggal és a Romanidval apolt kap-
csolat alakulasédban 6sszekotd kapocsként, a barati viszony tdmogatdjaként vagy egy
megdlrzésre méltd és megbrizendd identitas képviselGjeként nyilvanul meg.

A Romaéniaval szomszédos orszagokban a roman eredetdi kozosségek tobbféle
megnevezés alatt ismertek: vlahok, aromanok, macedoromanok, meglenoromanok,
isztroromanok. Roman identitdsuk kapcsan szamos, politikai sikra terelt torténelmi
és néprajzi vita zajlik. Ebbdl kifoly6lag szocioldgiai elemzéstinkben tekintettel le-
sziink a szomszédos orszagoknak a nemzeti kisebbségekhez tartoz6 személyek 6n-
azonositasira vonatkozo statisztikai adataira. Ezéltal egy olyan eurépai kritériummal
dolgozunk, amelyhez képest masodlagosnak tekintjitk a torténészek, nyelvészek és
néprajzkutatok vitait a roman nép kialakuldsarél és az 4ltala lakott teriiletr6l. Annyi
bizonyos, hogy a Romaniaval szomszédos teriileteken roman nemzetiségtinek tekin-
tett vagy nemzeti kisebbségi statusa kozosségek is élnek.

A szomszédos orszagokban tapasztalhaté roman jelenlétrél alkotott dsszkép alap-
jan lehetetlen egyértelmd mindsitéseket tenni, tekintettel arra, hogy a romanok a kii-
16nb6z6 teriileteken élnek az egyes orszagokban, nagy tobbségiikben azonban a ro-
man hatarok kozelében.

Ukrajnaban a 2001-es népszamléalas alapjan 105 589 allampolgar, a népesség
0,32%-a vallotta magat roménnak, moldavnak pedig 258 619 (0,53%). Félretéve a
kisjenéi (Chisindu) kommunista hatalom altal gerjesztett alvitat a moldavok nemze-
ti identitasdnak és nyelvének a romédnhoz képest killonallé mivoltarél, kijelenthetd,
hogy Ukrajna romén eredet lakossaga 6sszesen 409 608 &llampolgéarbdl all, akik a
Cernauti (44,38%), Odessza (30,22%), Karpatalja (7,85%) és Mykolaiv (3,21%) altal
alkotott régidéban élnek. Ennek az eloszlasnak elsGsorban torténelmi okai vannak,
amelyek azzal fiiggnek 6ssze, hogy a kozépkorban ez a foldrajzi teriilet roman allam-
alakulatok részét képezte (Maramaros, illetve Straginet és Onut vajdasagai).
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1775-ben Moldva északi részének (10 442 km?*) a Habsburg-birtokhoz val6 csato-
lasakor ez a teriilet a Bukovina nevet kapta. Az 1776-0s osztrdk népszamlalas adatai
alapjan a 70 000 {6s lakossag 85,3 szazaléka romén, 20,7 szazaléka szlav, 4 szdzalék
pedig mas nemzetiségil volt.

Mint ismeretes, az 1812-es bukaresti békével zarult orosz-torok habort nyoman
a Prut és a Dnyeszter kozotti teriilet — Hotin és Bugeac régioval egyiitt — az Orosz Bi-
rodalomhoz keriilt. A Besszardbianak nevezett teriiletet tiz tartomanybél &llo,
kisjendi székhelyd guberniumma4 alakitottak.

A torténelmi mellett a masik magyarazat politikai jelleg, és egyrészt a két tarto-
many betelepitésére — Bukovina osztrakositasara, Besszardbia ruszifikalasara — vo-
natkozik, amelynek eredményeképpen 1910-ben a bukovinai roménak 34,4 szaza-
lékot, a besszarabiaik pedig 47,6 szazalékot tettek ki. A két tartomany egyesiilése Ro-
manidval 1918-ban a helyi romén lakossagot Gjra a roman allam keretébe foglalta
egészen 1940-ig, a Szovjetunio 4ltali elcsatolasukig. A két tartomany torténelmi szi-
nevaltozasainak kovetkezményei a roman lakossagra nézve ismeretesek.

A jelenlegi helyzet elemzésében elfogadott kiindul6pontunk alapjan sem a torté-
nelmi tények nem hagyhatodk figyelmen kiviil, sem a jelenlegi helyzet nem tekinthe-
t6 mas szemszogbdl, mint a Romania és Ukrajna kozotti természetes jészomszédi vi-
szony kialakitdsahoz sziikséges realizmus és a pragmatizmus. Ami Ukrajnat illeti,
torténelme rendkivil 6sszetett képet mutat polgérai — sokszor megkérddjelezett —
identitdsanak érvényesitésére, valamint identitasanak a kiilonféle centrifugalis erék-
tél és a régebbi kommunista, birodalmi mentalitds befolyasat6l valé megovasaval
kapcsolatos igénye miatt. Ebben az 6sszefiiggésben tekintendd az ukrajnai romanok
helyzete is. Az évi szaznegyven 6ras radio- és tévémiisoridg, illetve a roméan tannyel-
vl és a vegyes iskolak folyamatosan csokkend szamanak feltételei mellett a hagyo-
manyok dpolasdnak egyetlen esélyét a — néha kimondottan aktiv tevékenységet ki-
fejté — kulturalis egyesiiletek nyujtjak.

A bulgariai romanok a 2011-es népszamlalas adatai alapjan Vidin, Vraca és
Plevna régiékban csoportosulnak nagyobb szdmban. Szamuk tizezerre becsiilhetd,
de ebbdl csupan 866 személy vallja magat romannak, illetve 3596 személy vlahnak.
Hivatalosan elismert nemzeti kisebbségi statusukat a Vidin székhelyd Bulgariai Ro-
manok Egyesiilete, valamint més kulturalis egyesiiletek és kozpontok védik. A sz6-
fiai romén nagykovetség adatai alapjan Bulgariaban nincs alap- és fels6fokt roman
nyelvid oktatds, 4&m a helyi roman kozosségek szerveznek roman nyelvkurzusokat.
Szé6fidban mikodik a Mihai Eminescu Liceum, ahol 1999-t6]1 — annak a kélcsonossé-
gi egyezménynek koszonhetéen, amelynek eredményeképpen Bukarestben is miiko-
dik egy bolgér liceum - intenziven oktatjak a roman nyelvet.

Szintén kolcsonosségi alapon a szé6fiai Ohridi Szent Kelemen Egyetemen és a
Veliko Tarnovéi Egyetemen miikodnek roman tanszékek. Ugyancsak Szoéfidban van
egy romén ortodox templom, amely a roman allam tulajdonat képezi, és a bukaresti
patriarchatusnak van alarendelve. Léteznek tovédbba részben romanul megjelend
kétnyelvi kiadvanyok.

Fontos megjegyezni, hogy Bulgéaria 1991-es, j alkotmanya teljesen figyelmen ki-
vl hagyta a kisebbségek szerepét, és a hangsulyt a polgéarok torvény el6tti egyenls-
ségére, illetve az etnikai hovatartozas kulturélis fejlesztésére fektette. Bulgaridban
csupédn 1999 utan, a Nemzeti Kisebbségek Védelmérdl sz6l6 Keretegyezmény és az
Emberi Jogok Eurépai Egyezményének aldirdsa nyoman kezdtek nemzeti kisebbsé-
gekrél beszélni. 2004-ben Bulgaria az unids szabvanyokhoz igazodva aléirta az
antidiszkriminacios torvényt, tekintettel arra is, hogy az orszag lakossidganak 16
szézalékat a cigany, torok, orosz, 6rmény, vlah, macedon és gorog nemzeti kisebbsé-



gek képezik. Megalakult tovabbd az etnikai és demografiai kérdésekkel foglalko-
z6 nemzeti tandcs, amelynek a Bulgariai Vlahok Egyesiilete is részét képezi.

A politikusok a ,,bolgér etnikai modell” sikerérél beszélnek — szemben a jugoszla-
viai eseményekkel —, amely nagyrészt az eurépai integracié igényének koszonhetd,
holott a kisebbségek tényleges helyzete még szdmos kivannival6t hagy maga utan a
javukra hozott Gjabb intézkedések forméjaban.

Magyarorszagon a 2001-es népszamlalas adatai szerint 7995 romén él az 1990-es
10 740 f6hoz képest, zommel Magyarorszag keleti részén, a magyar-roman hatér ko-
zelében, illetve Budapesten. Ez alapjan a romanok az orszag lakossaganak 0,07%-at
alkotjak.

A magyar torvénykezés elGirasai szerint mas kisebbségekhez hasonléan a ro-
man is sajat szervezeti kerettel rendelkezik, amely a Magyarorszagi Romanok Or-
sz4dgos Onkorményzata nevet viseli. Sajtéorginuma a Gyulan megjelené Cronica.
A szegedi kozradio napi két 6ran a4t romanul sugéroz, az M1 tévécsatorna pedig he-
ti huszonhat perces romén nyelvi adéssal jelentkezik, amelyet a Duna Televizi6 is
atvesz.

Magyarorszagon létezik még a Romén Ortodox Piispokség, és a roman kulturalis
egyestuletek is meglehetdsen aktivak — kiilonosen Gyulan és Budapesten —, kiilonfé-
le folklér- és gasztronémiai fesztivalokat — példaul a Méhkereki Uborkafesztivalt —,
tudoményos konferencidkat, egyhédzi biicstiiinnepeket stb. szerveznek.

A szerbiai roman kozosség helyzete beszédes képet nyijt a keleti romanizalés ta-
pasztalatan étesett és az etnikai gyokereiket meg6rzd kozosségek sorsardl a kelet-eu-
ropai térségben bekovetkezett mélyrehaté demografiai atalakulasok keretében. A
szerbiai roméanok az orszdg keleti térségében élnek, mesterségesen két csoportra, a
nagyrészt vajdasagi ,roméanokra” és az észak-keleti, Timok-volgyi ,,vlahokra” osztva.
A romanok szdma 34 578, a vlachoké pedig 40 054, de ez a statisztika nincs tekin-
tettel a kiilfoldre tdvozott romanokra.

Identitdsuk megérzése érdekében kiillonbozé egyesiiletek miikodnek, koztik a
verseci székhelyt Szerbiai Romanok Kozossége, a vajdasagi Roman Nyelvi Tarsasag,
Ujvidék székhellyel, az uzdini Tibiscus Irodalmi és Miivészeti Szovetség, a pancso-
vai Libertatea Kiadé, az Gjvidéki Roman Néprajzi és Folklorisztikai Tarsasag, vala-
mint a Szerbiai Romanok Demokratikus Mozgalma Zajeéarban és més olyan tarsasa-
gok, amelyek célja a szerbiai romanok nyelvének, kultarajanak, vallasanak és szoka-
sainak mivelése.

A romén-szerb politikai, gazdaségi és kulturalis kapcsolatok 2008 utani fellendii-
lése a szerbiai roman kisebbség helyzetében is éreztette hatasat. Felélénkiiltek a gaz-
dasédgi kapcsolatok, egytittmiikodési, testvérvarosi és partnerségi megallapodasok
sziilettek. A belgradi és az Gjvidéki egyetemen roman nyelvi és irodalmi tanszékek
miikédnek.

Eurdpai integracidja érdekében Szerbianak szamos eréfeszitést kell tennie. Az Eu-
répai Bizottsag legutébbi jelentése értelmében 2015 végéig Szerbidnak cselekvési ter-
vet kell kidolgoznia a nemzeti kisebbségek védelme érdekében az orszag egész teriile-
tére vonatkozoan, tobbek kozt az oktatas, az anyanyelvhasznalat, a tomegtajékoztatas-
hoz val6 hozzaférés, a felekezeti szabadség és a kozigazgatasi képviselet teriiletén.

Amennyiben figyelembe vessziik, hogy nemrégiben mennyire erételjes nemzeti-
etlenitd politika szintere volt ez az orszag, kijelenthetd, hogy a szerbiai romanok
helyzete javul6 tendenciat mutat. A romanok érvényesiilésének Gj lendiiletet adna
itt is az egységes fellépés, mivel a vilag szdmos méas orszagahoz hasonléan a roman
kozosség Szerbiaban is meglehetdsen fragmentalt, és egymassal verseng6 csoportok-
ra oszlik.
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A romaniai hat6sagok az id6k sordn folyamatosan torgdott a hatarokon tali roma-
nok sorsaval, akinek identitasat a szaktudosok, torténészek, filozo6fusok és etnologu-
sok sokasaga kutatatta és mutatta be munkaiban. Az irdntuk tanuasitott érdeklédést
noveli az a kortlmény, hogy identitasuk érvényesitése altal a roman kisebbségek
gazdagitjdk nemcsak a sajat orszaguk, hanem Romania kulturalis 6sszképét is, va-
lamint fontos ¢sszekotéelemet képeznek a népek és nemzetek kozt. Megallapithaté
tovabba, hogy a nemzeti kisebbségek altaldban vett sora aldl az 6vék sem képez ki-
vételt, korunk szellemi fejlédése azonban olyan 1j helyzetet teremt szdmukra az
egyes tobbségi tarsadalmak keretében, amelyben elismerik sajatos alkotéerejiiket.

Egy maésik levonhat6 kovetkeztetés az, hogy a torténelem folyaman a nemzeti ki-
sebbségek a diszkriminaci6 aldozatai voltak, akiket rendszerint a tarsadalom bajai-
ért vadoltak. gy nem is annyira meglepd a jogaik érvényesitésével szembeni ellen-
allas, amely nem csupéan a kozvélekedésre, hanem a nemzeti kérdésekbdl politikai
tékét kovacsolo politikusokra is jellemzé. Ebbél a szempontbdl valds elérelépésnek
szamit az, hogy az eurépai intézmények a kérdés kapcsan egy jellemzden eurépai
humanista szellemiségben fogant elgondolast alakitottak ki és szorgalmaztak. Mint
lathattuk, ez az elgondolas a nemzeti kisebbségek kérdéskorének megkozelitéséhez
olyan szabvanyokat kinal, amelyeket az eurépai mingsitésre szdmot tarté barmely
allamnak el kell fogadnia.

Megallapithat6, hogy Roménia a maga részérdl elfogadta a nemzetiségi kérdés
megoldasanak ezen altalanos iranyat, és sajat kozpolitikdjaban bevezette az eurépai
szabvanyokat, ugyanakkor tényleges torédést tantusit a hatarain kiviil él6 roménsag
sorsaért.

Ennek kapcsan emlitheté a Romén Kulturélis Intézet fidkintézményeinek miiko-
dése, amely tobbek kozott a roman nyelv és kultira timogatasat célozza meg a fidk-
intézményeknek helyet adé orszagok roman kozosségeinek életén beliil, igy jelenleg
Budapesten — szegedi fidkintézettel —, illetve a jovében vérhatéan Kijevben és
Cernauti-ban. A roman nagykovetség mellett ezekben az orszagokban romén konzu-
li hivatalok és tiszteletbeli konzulatusok tdimogatjak ezt a tevékenységet Szegeden és
Gyuldn, Versecen és Zajeearban, Odesszdban és Cernauti-ban, Szilisztraban,
Burgasban és Vidinben.

A romén parlament elfogadta a 2007/298-as térvényt, amelyet a 2013/176-0s tor-
vény modositott, és amely pontositja, hogy ,a vilagszerte é16 romanok” kifejezés
alatt azok a személyek értenddk, akik szabadon vallaljak a romén kulturalis identi-
tast, roman szdrmazastak és a roman nyelvi és kulturalis pilléreken nyugvé kozos-
séghez tartoznak, fiiggetleniil attdl, hogy milyen megnevezéssel ismertek: ,armani,
armariji, aroméani, basarabeni, bucovineni, cutovalahi, daco-roméni, farseroti,
herteni, istro-roméni, latini dunareni, macedo-roméani, maramureseni, megleniti,
megleno-roméni, moldoveni, moldovalahi, rramani, rumni, valahis, vlahi, voloni,
macedo-armanji” vagy ezek rokon jelentésti megfeleldi.

»A vilagszerte €16 romanok tdimogatasarél” sz616 torvény alapfogalma a roman et-
nikumpd, illetve a roman nyelvi és kulturalis pilléreken nyugvé kozosséghez tartozo
személyekre vonatkozik, minden egyéb mellékzonge nélkiil.

A torvény célja jogi alapot biztositani Romania szdmara az érintett személyek
kulturalis, etnikai, nyelvi és vallasi identitdsdnak megG@rzése, érvényesitése és kinyil-
vanitasa érdekében val6 fellépésre.

A torvény elGirja a romaniai illetékes hatosagok hataskorét és jogi eszkozeit, ame-
lyek az érintett személyek lakéhelyéiil szolgal6 orszagokkal kotott egyezményeken,
illetve azokkal kozosen kialakitott programokon — egyiittmtikodési megallapodaso-
kon vagy mas diplomaciai megegyezéseken — alapulnak.



A torvény éltal érvényesitett elvek ezen tamogatési tevékenység kifejtése soran a
teriileti szuverenitas, a kolcsonosség, a ,pacta sunt servanda” elvben kifejezett jogi
norma elsébbsége, az alapvet6 emberi jogok, a diszkriminaciémentesség és az eurd-
pai, illetve nemzetkozi szabvanyok és dokumentumok eléirdsainak tiszteletben tar-
taséval kapcsolatosak.

A torvény alapjan a vilagszerte €16 romanok jogai a kovetkez6k: ingyen latogat-
hatjak a kulturélis kozintézményeket, a torténelmi emlékmiiveket, valamint a nem-
zeti 6rokség helyeit; joguk van tanulni Roménia barmely oktatdsi intézményében;
Osztondijakra palydzhatnak és tovabbképzéseken vehetnek részt Roméniaban; anya-
gi tdmogatasért palydzhatnak, beleértve a tankonyvek, konyvek és egyéb kiadvéany-
ok formajédban adhaté tdmogatast; timogatasért folyamodhatnak templomok épitése
és feljitasa, illetve tudoményos, kulturalis és mtivészeti rendezvények szervezése,
valamint a roman kulturélis intézetek miikodtetése céljabol; részt vehetnek a vilag-
szerte é16 romanok kongresszusan.

A torvény altal megszabott egyediili kikotések a roman identitds szabad és nyilt
vallalasa, a roméan nyelvismeret, illetve a tagsdg valamilyen roman szervezetben.
Ugyanez a toérvény november 30-at (Szent Andras, a romanok apostolanak napja) je-
16li meg a vilagszerte é16 romanok napjaul.

A kulturalis akcidk kozvetlen tdmogatasanak céljabél l1étrehoztak a Vilagszerte
é16 Romanok Eudoxiu Hurmuzachi Kézpontjat, valamint egy jelenleg Roméania mi-
niszterelnokének iranyitasa alatt miikodg allamtitkarsdgot. A roman parlament ke-
retében m(ikodd illetékes bizottsdgok elvi beleegyezésiiket adtak a vilagszerte é16 ro-
manok kongresszusanak megszervezéséhez. Sajnédlatos médon a politikai vitdk is
rajta hagyjak nyomukat a vilagszerte é16 romanokkal kialakitandé kapcsolatokon, il-
letve a hataron tdli roman k6zosségek sem minden esetben tartanak 6ssze a roman
nyelv és kulttira hatarokon éativeld egységének megval6sitdsa érdekében.

Rigan Lorand forditasa
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