BALOGH ANDRAS

Gazdasag és dllamigazgatis

Az allamnak mint az uralkodo osztdly politikai szervezetének mdar megjelené-
sétol kezdve fontos gazdasagi feladatai voltak. A torténelmi materializmuson ala-
pulé tudoményos allam- és jogelmélet kimutatta, hogy az allamot a gazdaséagi alap
hatdrozza meg, amely végso soron az egész felépitmény megjelendsét, fejlédését és
jellegét is megszabja. Ez az Osszefiiggés azonban nem jelent egy gépies, linearis
meghatarozottsagot, mivel gazdasag eés dllam viszonyaban tébb tényezé hatésa is
fellép, és ugyanakkor az allam tevékenyscégében bizonyos foku filggetlenség is meg-
nyilvanul, Gazdasdg és é&llam kapcsolatat tehdt nem lehet leegyszerisitve vizs-
galni, mivel toérténelmi tapasztalat, hogy az dllam nem elhanyagolhaté mértékben
befolyasolja a gazdasagi fejlodést, s6t a tarsadalomban ©6néllé gazdasdgi erit kép-
visel, ennek kovetkeztében — mint ©Ondallosult politikai hatalom — el6segiti, meg-
gyorsitja vagy ellenkezoleg: korlatozza, akaddlyozza a gazdasdg fejlédését.

Az allam gazdasdgi szerepe mindenekel6tt abban nyilvdnul meg, hogy a ter-
melésben részt vevok helyzetét és tevékenységét az allami szervek altal elfogadott
normék szabalyozzak. Tovabba: a gazdasdgi viszonyok emberek kozotti viszonyok,
amelyeket az dallam nemcsak szabdlyozasukkal befolyasol, hanem oly mddon is,
hogy biztositjia a gazdaséagi-tdrsadalmi tevékenység feltételeit. Szélesebb taviatbol
tekintve megallapithatjuk tehat, hogy a gazdasagi folyamatok csakis az allam ilyen
jellegii funkci6ja révén, annak segitségével érvényesiilhetnek.

A killonbozo torténelmi idoszakokban valtozott az dallam gazdasagi szerepe, ez
irdnyu funkcioirél azonban — hangsilyozottan — csak a szocialista térsadalom
korilményei kozott beszélhetink, mivel ez a szerep nem téveszthetd dssze sem a
konkrét tevékenységgel, sem a kiilonbozé allami szervek feladatainak ésszességével.
Az allami funkciok sajatosan fejlodnek, tartalmuk és jelentoségitk a — harmine-
ot éves koztarsasigunk éveiben kibontakozott — szocialista épités kiillonbozo ido-
szakaiban véltozik. Ezen belill a gazdasagi kiildetés jelentdésége dllanddan né, dés
ez még hosszu ideig igy lesz, mivel, ahogy azt Nicolae Ceausescu elvtars a junius
1—2-i bovitett plendris iilésen hangstlyozta, ,meg kell érteniink, hogy az allam-
nak ma — és még hosszu idon at, beleértve a kommunista tarsadalmat is — to-
vabbra is jelentds szerepe van és lesz a tarsadalmi élet megszervezésében, a tar-
sadalom fejlesztésében. A termelberék és a tarsadalom fejlédése szerint fognak vil-
tozni a tevékenységi formdk, az allam jellege.*

Alaposabban vizsgdlva az allami funkcickat, kiderill, hogy mindegyiknek van
bizonyos gazdasdgi tartalma. Példdaul a koznevelés feladata biztositani a kepesilett
m;zkaerﬁt. a képzettség szintje viszont érezhetéen befolydsolja a gazdasagi ha-
ladéast.

A pgazdasagi szerep gyakorlasaban minden dllami szerv részt vesz, a Nagy
Nemzetgytléstol a kozségi néptanacsok végrehajts biirdiig, mivel — amint szintén
partunk fotitkdra emelte ki a juniusi plénumon — ,az dllam, az allami szervek
kozvetleniil felelnek az egész gazdasagi-tarsadalmi tevékenység jé kibontakozasidrt,
a rend és a szocialista fegyelem megszilarditasaért®. Ebben a sokrétii és osszetett
tevékenységben az allamigazgatasi szervekre is fontos feladatok harulnak.

Gazdasag ¢és allamigazgatas viszonyat szocialista jogtudoményunk még nem ta-
nulméanyozta kielégitéen. Nem tekintheté kivételnek az olyan vélemény sem. amely
(ha nem is vildgosan megfogalmazva) szembedllitja a két fogalmat, mondvén, hogy
min-den haladas alapja a gazdasagi fejlodés (a tarsadalmilag hasznos teveékenysig),
az 4allamigazgatas viszont egyenld a biirokracidval, a haladds kerékkotdje, ¢s mint
ilyent minél sziikebb keretek koézé kell szoritani, mignem végleg felszamoljuk.

Véleményiink szerint a két fogalmat nem lehet egymassal szembeallitani. mi-
vel az &llamigazgatds a gazdasdg viszonylatdban mint irdnyité tevékenység jelent-
kezik. Koztudott viszont, hogy minden vezetés elsdsorban politikai tevékenyscg, a
politika pedig, Lenin szavaival élve, a gazdasdg sfiritett, illetve legsiiritettebb ki-
fejezodése.

Ebbfl a ténybdl két kovetkeztetést lehet levonni. Eloszor: gazdasag ¢s allam-
igazgatas kozott nines és nem lehet ellentét, hanem ellenkezbleg, szoros Osszefuig-
gésben dllnak egymassal; ez az Osszefiiggés, kolesonhatas a tdarsadalmi munkameg-
osztds bizonyos fokdn elkeriilhetetien, és a fejlédés sordan egyre mélyil. Kifejero-
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dik ez partunknak a XI. kongresszuson elfogadott programjéban is, amely eioirja,
hogy a Minisztertandcs — az allamigazgatds legfels6bb szerve — felelés az otéves
tervek, a kilonbozo termelési dgak és termékesoportok fejlesztési programijai, a
maés orszdgokkal valé gazdasdgi és miiszaki-tudoméanyos egyiuttmiikédési programok
kidolgozdsaért és megvaldsitdsdért annak érdekében, hogy megteremtsék az eldirt
feladatok teljesitéséhez, az dllam gazdasagi és pénzugyi forrdsainak hatékony fel-
hasznélasahoz sziltkséges feltételeket. Mindezeken kivill a Minisztertanics és az al-
lamigazgatds méas szervei ercsitik az dllami és gazdasdgi fegyelmet, rendet tartanak
a gazdasagi-tarsadalmi egységekben, hogy minden tevékenységi terlileten erésod-
jék a munkaért és a torvények kovetkezetes betartasaért viselt felelosseg.

Midsodsorban megallapithatjuk, hogy nincsenek &llamigazgatasi szervek, ame-
lyek kizédrolag politikai tevékenységet gyakorolndnak, és masok, amelyek csak gaz-
dasagi vezetésre lennének hivatottak; nem lehet tehdt merev hatérvonalat vonni
wpolitikai“ és ,gazdasagi® igazgatas kozott.

Ennek ellenére egyes allamigazgatdsi szervek gazdasagi jellegli feladatainak és
jogkdrének mértéke és fontossdga meghatdrozza az illeté szerv jellegét, vezetési
modszereit (anélkill azonban, hogy tisztdn gazdasdgi vagy gazddlkod6 szervvé val-
toztatnd). Gondoljunk csak példdul a gazdasdgi feladatok fajstlydnak eltérésére az
Allami Tervbizottsdg és az Igazsagiigy-minisztérium esetében.

Jollehet a vezetési munkanak mindig kifejezetten politikai tartalma van, azok-
ban az esetekben, amikor ez a munka az anyagi javak termelése, a szdllitdas, a szol-
galtatdsok, a javak elosztdsa megszervezésére és iranyitdsara vonatkozik, olvan
madszerek alkalmazdasat teszi sziikségessé, amelyek tekintettel vannak a gazdasagi
fejlédés sajatossagaira (gazdasdgi befolydsolds, anyagi @sztonzok, adoztatas stb).
Torténelmi példdk igazoljak, hogy a gazdasagi igazgatas csak akkor tud eredmé-
nyesen hatni a fejlédésre, ha annak belsé adottsdgaira épiil, ha ezek figyelembe-
vételével torténik a gazdasdgi irdnyitds rendszerének felépitése és mikddése.

Partvezetoségiink, Nicolae Ceausescu elvtdars utmutatdsai a nemzetgazdasag
vezetésének és tervezésének tokéletesitésére, az 11j gazdasagi-pénziigyi mechanizmus
bevezetésére jorészt az illetékes dllami szervek altal elfogadott jogszabdlyok segit-
ségével valosulnak meg. A jelenlegi fejlodési szakaszban a jognak kozvetlen gazda-
sagi szerepe van, mivel meghatarozza a gazdasagi szervezet strukturdjat, és a jog-
szabdlyok hivatottak megoldani a szocialista tdrsadalom korilményei kozott is je-
lentkezd ellentmondasokat.

A tarsadalmi viszonyok jogi szabalyozédsa a gazdasagi igazgatdsnak is jelentés
modszere; az dllam a jogszabalyalkotds utjan teljesiti azokat a feladatokat, ame-
lyek rd4 mint a politikai rendszer tényezojére harulnak. A Nagy Nemzetgyiilés, az
allamhatalom legfels6bb szerve szabdlyozza a legfontosabb tarsadalmi viszonyokat.
A torvényalkotds azonban nem terjed ki minden tarsadalmi viszonyra, és ugyan-
akkor nem terjed ki (nem terjedhet ki) minden részletkérdésre. Erre valé tekintet-
tel szentesiti alkotmanyunk méds allami szervek normativ jogkorét is. Alaptorveé-
nyiink értelmében a Minisztertandcs jogkorének ellatdsa sordn a torvények alapjan
és azok veégrehajtasa érdekében hatarozatokat hoz; a miniszterek és az allamigaz-
gatds tobbi kozponti szervének vezetéi — a torveények és a minisztertanacsi hataro-
zatok alapjan — utasitdsokat adnak, rendeleteket bocsatanak ki, mig a néptandcsi
végrehajto bizottsagok, illetve a végrehajto biirok hatarozatokat fogadnak el.

Mind az alkotmany, mind mas térvények leszigezik, hogy az dallamigazgatas
kozponti vagy helyi szervei jogszabdlyokat csak a torvény alapjan és azok végre-
hajtdsa ccljabol hozhatnak., Ez a kitétel mindenekel6tt azt jelenti, hogy szocialista
allamunk egyetlen szerve sem hozhat a térvénnyel vagy mas magasabb szintii jog-
szabdllyal ellentétes normaét; ez a szocialista torvényesség egyik rendkiviil fontos
eleme. A kizponti és a helyi allami szervek szabdlyalkotd hatdskore téarsadalmunk
fejlodési dinamikéjanak koOvetkezmeénve. A gazdasdgi-tarsadalmi tevékenvség kii-
16inboz6 againak vezetésére szakositott dllami szervek, dllandé kapcsolatban allva
a tarsadalmi valodsdggal, szakszeriien és hajlékonyan szabdlyozhatnak (de csak a
torvény alapjan) egyes tarsadalmi viszonyokat.

A srzakszeriiség és a hajlékonysag azonban azzal a veszéllyel jar, hogy a vég-
rehajté szervek olyan tarsadalmi viszonyokat is szabalyoznak, amelyekre még nincs
tirvény, megszegve ezzel az dllami szervek alkotményos hierarchiajat. Partunk fo-
titkara a X. kongresszuson minden félreértést kizarva dllapitotta meg, hogy véget
kell vetni a rendeletekkel és utasitasokkal valo vezetés gyakorlatdnak, mivel ez
ellentétes dllamunk szervezeti és mikddesi alapelveivel. A birdlat természetesen
nem azt jelenti, hogy minden tarsadaimi viszonyt és annak minden részletét tor-
vennyel kell szabalyozni, hanem ujra kidomboritotta az dllamigazgatasi szervek
normativ tevékenységének jellegét. A térvények alapjan és azok végrehajtisa ér-
dekében hozott dllamigazgatasi aktusok ma is figvelemremélité szerepet tiltenek be
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a gazdasagi (és tarsadalmi) élet vezetésében, anélkill azonban, hogy a rendeletek ¢s
utasitdsok elvi jelentdségii viszonyokat szabdlyoznénak.

A gazdasagi igazgatas masik modozata a koordinacio. Az allamigazgatasi szer-
vek dsszehangold tevékenységérdl a régebbi jogirodalom vagy egyaltaldn nem tesz
emlitést, vagy ismert fogalomként kezeli, az lijabb munkdk jelentGs része pedig a
szervezeti hierarchia megnyilvinuldsdnak tekinti. A modern allamok igazgatdsi (el-
sosorban gazdasagigazgatési) gyakorlata és e gyakorlat fejlodési iranyzatai azon-
ban minden kétséget kizdrdan bizonyitjdk, hogy a tudoményos-miiszaki forrradalom
feltotelei kozott az allami szervek mind szélesebb koérben fejtenek ki dsszehangolo
tevekenyvseéget, enclkil ugyszélvan elképzelhetetlen a jelenkori allamok zavartalan
miikddése, a bonyelult gépezetek ellentétes vagy egymdst atfedé irényzatainak ki-
kiiszobillése, az allami szervek kozotti ésszerti és hatékony munkamegosztds ki-
Cpitése.
‘ A = ocialista dllamokban a demokratikus centralizmus elvének alkalmazéasa
kilvetkeztéhen a killonbdzo szinten, kiénbodzoé formdkban és moédszerekkel megva-
lositott koordinacio fokozott jelentoséget kap, mivel a helyi szervek, a szocialista
gazdasigi egységek és intézmények autonémidjat Gsszhangba kell hozni az egész
gaz’asagi-tarsadalmi tevékenységnek egységes allami terv alapjan torténd fejleszté-
sével, e terv kovetelményeivel, hogy az ossztdrsadalmi, csoport- és egyéni érdeket
dsszeegyeztessék. Indokoltnak tinik tehat az a megdllapitds, hogy bizonyvos terje-
de!mii ¢s tartalmt koordindciét minden allami szervnek kell végeznie; m<g akkor
is, ha az adott allami szerv felépitésére, feladatkorére és miikodésére vonatkozo
jogszabdlyok ezt nem irjak kifejezetten eld.

Roménia Szocialista Koztarsasdghan szembetiiné az éllami, mindenekeldtt az
4llamigazgatasi szervek oOsszehangold tevékenysége torvényes kereteinek tdkéletesi-
tésére irdnvulé térekvés, valamint e szervek ilyen irdnyu gyakorlati tevékenysé-
gének fejlédése. Ez a jogpolitikai és gyakorlati tendencia teljesen érthetd, mivel
egyrészt a tudomdanyos-miiszaki forradalom eredményeit egyre szélesebb kérben
alkalmazzak, kiilondsen a gazdasdgi életben, masrészt pedig tovabb folytatédik a
demokratikus centralizmus elvének alkalmazasa az dllami szervek miikddésében. A
tudomanyos-muszaki forradalom kibontakozdsa, a fejlett technolégiak, miiszaki viv-
manyok és tudoményos felfedezések gyakorlati alkalmazésa egyre sokrétiibb és bo-
nyolultabb feladatok el¢ dllitja az allamigazgalas szerveit, az egész gazdasagi-tarsa-
dalmi tevékenység egyseges terv alapjan toriéno fejlesztése pedig megkdveteli min-
den allami szerv munkéajanak egybehangoldsdt. A koordindcié igénye tehat €16 va-
10sdg mind a termelés irdnyitasa, mind a demokratikus centralizmus szempontjabol.

Az adott keretben nem lehet célunk sem a koordinacié fogalmanak meghata-
rozasa, sem e tevékenységi forma altaldnos osztdlyozasa. Nem célunk foglalkozni
az allamigazgatasi szervek altal a szervezeti aldrendeltség keretében végzett koor-
dindcidval, sem a belsé koordindcio kérdésével, mivel ezek nem mutatnak lénye-
ges sajatossdgokat a gazdasdgi igazgatds teriletén. Kitériink viszont a melléren-
deltségi viszonyban levé szervek kozotti koordinaciéra, ennek néhany jellemzé
vonasara.

A koordindcié az dllamigazgatdsi szervek tevékenységének legkilonbozibb . te-
ritletein nyilvanul meg. Kiemelkedo jelentésége van a népgazdasag tervszerii fej-
lesztésének. A tervezés Osszehangolasat, a gazdasagi és tarsadalmi élet kiilonbozo
dgai es a terileti-kOzigazgatdsi egységek aranyos fejlesztését hivatottak szolgdlni az
orszag fejlesztésérdl sz6lo torvény rendelkezései, amelyek értelmében az &téves és
éves terveket Agazati, ipardgi és helyi (megyei) vonatkozasban dolgozzdk ki. A vil-
lalatok, fovéallalatok, szdvetkezeti szovetségek, minisztériumok és mas kozponti szer-
vek tervét, valamint az iparagak feladatait tsszehangoljak a kozségek, varosok, mu-
nicipiumok, megyék terveivel, biztositva az orszdg egész teriiletének harmonikus
fejlesztését. Ebben a rendszerben a kozponti érdekeltségii gazdasdgi ¢s szocidlis-
kulturdlis egységek tervjavaslatait nemcsak foléttes szerveikhez, hanem a szik-
helyiitk szerint illeté¢kes néptandcs végrehajté bizottsagahoz is tovabbitjak, és ez
utébbira jelentos dsszehangolé feladatok harulnak.

Ugyancsak a tervszeriisités tokéletesitése és a tervfeladatok teljesitése érde-
kében a gazdaséagi jellegli minisztériumokat a kozponti koordinalé szerv funkcio-
javal ruhdaztdk fel. A minisztériumok osszehangolé munkdjénak célja biztositani
minden tevékenységi dg és agazat egységes terv alapjan torténé fejlesztését — a
tudoményos, miiszaki és gazdasagi haladassal @sszhangban. Természetesen a minisz-
tériumok és mas kozponti szervek régebben is Osszehangoltdk az aldrendelt szervek
és szervezetek munkajat, jelenleg azonban ilyen iranyn tevékenységiiket a szerve-
zeti aldrendeltség keretein tul is gyakoroljak.

A koordindcits tevékenység terén is fontos lépést jelentett a pért- és dllami
szervek létrehozédsa; ezek ketids — part- és allami — jellegiik kovetkeztében sajatos
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helyet foglalnak el a szocialista demokrdcia rendszerében, de a gazdasagi-tdrsadalmi
¢let legkilénbodzbbb teriiletein miikddnek. A nemrégiben ujjdszervezett Legfelsobb
Gazdasagi és Tarsadalmi Fejlesztési Tandcs példdaul az RKP Kozponti Bizottsdga
és az Allamtanacs irdnyitisa alatt biztositja az orszdg é&ltaldnos fejlodési terve-
zeteinek egységes elvek alapjan torténé kidolgozasat, irdnyitja az egységes gazda-
sagi-tarsadalmi tervjavaslat elkészitését, megvitatja a tervjavaslatot a Nagy Nem-
zetgylilés elé terjesztése el6tt, nyomon koveti a terv eléirdsainak teljesitését, elemzi
a tervszer(i gazdasagi-tarsadalmi fejlédés f6 irdnyzatait, és egész tevékenységével
elésegiti a part és az dllam gazdasagi és tarsadalmi politikdjdnak kidolgozasat és
valdra valtasat.

A gazdasagi igazgatds masik moédozata az ellendrzés. Ezen a fogalmon az igaz-
gatdstudomany a tényleges helyzetnek a Kkitizott célokkal valo egybevetését, Gssze-
hasonlitdsat érti. A gazdasdgi igazgatdsban az ellendrzés nemcsak a torvényesség
szigorti betart4dsdra irdnyul, hanem tulterjed a jogszabalyokon, és feloleli a gazda-
sagi tevékenység hatékonysagat, egyezését az dltaldnos politikai célkitlizésekkel.

Tekintve, hogy az ellenérzés a Kkitlizétt célokat koveti, ezek pedig politikai
vagy (és) jogi normékban konkretizdlédnak, az ellenérzés dltaldban a szabdlyok
elfogaddsa utan valdésul meg. A gazdasagi viszonyok szabdlyozdsa és az ellendrzés
kapcsolata azonban nem egyirdnyt, mivel nemcsak abbél 4ll, hogy szabédlyok ha-
tarozzak meg az ellendrzés céljat és modszereit, hanem az ellenérzés értékes infor-
macidkkal is szolgdl a dontések meghozataldhoz, feltdrja a szabélyozésra vars gaz-
daséagi viszonyokat, illetve az esetleges tilszabalyozasokat. Az ellenérzés soran de-
ritll ki a gazdasagi irdnyitdst ellatdo szervek munkdjdnak hatékonysdga és hia-
nyossagai.

Tekintve az ellenorzés kiemelt jelentoségét, partunk programja — a fotitkar
felfogasdnak megfeleléen — leszogezi, hogy e tevékenység célja a terv- és pénziigyi
fegyelem megerdsitése, minden gazdasagi-tarsadalmi szervezet felelésségének no-
velése a parthatarozatok és az orszag torvényeinek érvényesitéséért. Ez a cél csak
akkor érhet6é el, ha ‘az ellendérzés egységes és vildgos kritériumokon alapul. Ebben
a szellemben az ellendrzést egységes szervezet latja el, melynek élénk a Gazdasagi
és Tarsadalmi Tevékenység Munkésellenbrzésének Kozponti Tandcsa (part- és allami
szerv) all.

Befejezésiil fel kell hivhunk a figyelmet arra, hogy a gazdasagi igazgatds al-
lami tevékenység, melynek — alkotmanyunk 13. szakasza értelmében — célja ,a
szocialista tarsadalmi rend fejlesztése és a szocialista nemzet felvirdgoztatiasa, a nép
anyagi ¢s kulturdlis jélétének sziintelen novelése, az ember szabadsdgdnak és mél-
tosaganak, valamint az emberi egyéniség sokoldalti érvényesiilésének biztositasa®.
Koztarsasagunk harmincoét esztendejének eredményei bizonyitjdk, hogy az alkot-
méanyban foglalt feladatok valésagga vdltak.
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