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A demokratikus rendszer a torvényesség politikai feltétele, hiszen csak de-
mokratikus alapokra felépitett allamrendszerben képzelheté el az &llami szervek
és az dllampolgarok kapesolatainak magas szintlt szabdalyozdsa. Demokracia és tor-
vényesség egymast feltételezd, oSnkény és térvényesség pedig egymast kizdrd fo-
galmak. Felismerve és tudatosan alkalmazva ezt az Osszefliggést, part- és allam-
vezetdséglink a szocialista demokrdcia kiterjesztésével és elmélyitésével parhuza-
mosan és ezzel teljes Osszhangban hatdrozott intézkedéseket hozott a szocialista
torvényesség érvényesitésére.

Hangsulyoznunk kell, hogy a szocialista torvényesség nem csupan (és nem
elsésorban) a térvények megsértésétél valo tartézkoddst jelent, hanem megks-
veteli az Osszes 4allami és tarsadalmi szervek és szervezetek, minden allampolgéar
cselekvd hozzdjaruldasat a jogszabdlyokban kifejezett népakarat gyakorlati megva-
16sitasdhoz.

Mig az &llamhatalmi, birdéi és lgyészi szervekkel a szocialista allam pol-
gdrainak jé része egydltaldn nem vagy csak nagyon ritkdn kerlll kozvetlen kap-
csolatba, gyakorlatilag elkeriilhetetlen a gyakori érintkezés az &llamigazgatasi szer-
vekkel, mivel az utébbiak tevékenysége mindennapi életiink legkiilonbézobb terii-
leteit Gleli fel, a kilonféle igazolvanyok és engedélyek kibocsétasatol a kozegész-
ségligy, iskolaztatds és varosrendészet irdnyitdsdig és megvaldsitasdig. Eppen ezért
az allampolgari jogok jelentbés részének gyakorlasat nagymértékben meghatirozza
az allamigazgatasi szervek tevékenysége, az a moéd, ahogy ezek a szervek — illetve
alkalmazottaik! — tiszteletben tartjdk és alkalmazzdk a tdrvények eléirasait. Az
allamigazgatasi szervek tevékenységének 16rvényességét killénbozd allami szervek
és maguk az allampolgérok és szervezeteik ellendérzik. Az utébbi években egyre
hatdrozottabban jut kifejezésre a helyi szervek és a vallalatok autonémidja kiter-
jesztésének iranyzata; a hatdskoérsk decentralizdldsa azonban semmiképp sem je-
lentheti a iorvényesség elvének feladdsat, mivel egyetlen ,helyi® vagy ,vallalati
érdek® sem igazolhatja a torvények megszegését. A helyi szervek és a vallala-
tok autondémiajanak névelése azt jelenti, hogy boévitik e szervek déntési iog-
korét.

Mig a tulzott kozpontositds koériilményei kozott az iranyité szervek konkrét
utasitasokkal jelslik ki a teljesitendé feladatokat és a végrehajtas eszkézeit is,
az autondémia megksoveteli, hogy az alarendelt szervek maguk dontsenek a hatés-
koriikbe tartozd kérdésekben (és ez a hataskér egyre boviil); az ©nallosdg kiter-
jesztése viszont szilkségessé teszi a dontések tOrvényességének fokozott ellendrzését.

A helyi szervek autondémidjdnak Kkiterjesztése ugyanakkor kedvezébb feité-
teleket teremt az egyliitéld nemzetiségek egyenjogusiga alkotmanyos alapelvének
redlis érvényesiiléséhez, mivel a helyi &allami szervek — és ezek kozll is elso-
sorban az allamigazgatds helyi szervei — mindennapi tevékenysége valtoztatia é16
valosiaggd az egyuttélé nemzetiségekhez tartozé allampolgarok aranyos részvételét
a tdarsadalmi és dllami élet vezetésében, az anyanyelv szabad hasznalatdt, az anya-
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nyelvili oktatast, a nemzeti kultura és a hagyoményok d&polasat és fejlesztését.
Mindezeket a jogokat az alkotmény és mads térvények biztositjak, de az egyen-
jogusag csak akkor valilkk valddi egyenldséggé, ha redlis lehetéség van a jogok
gyakorlasara, ez pedig nagymértékben az allamigazgatds helyi szerveinek tevékeny-
ségétdl fiigg. A szocialista allamigazgatds torvényességének ellendrzése feldleli te-
hat az egylttélé nemzetiségek szamdra biztositott jogok tiszteletben tartdsat és
megvalositasat is.

Kozismert, hogy a szocialista demokracia kiterjesztése és elmélyitése nem
lezért folyamat, hanem &allandé fejlédésben van, koérlilményei kozott a gazdasagi
és kulturalis szinvonal emelkedése 1j igényeket és szilkségleteket hozhat létre az
egyenjogusag tovabbfejlesztése terén is, a helyi szervek autonémidja pedig lehe-
tové teszi ezek gyors felismerését és megoldasat, az Ossztarsadalmi érdekeknek
megfelelden.

Az allamapparatusban eifoglalt helylknek megfeleléen az allamhatalmi szer-
vek ellenérzik az dllamigazgatdsi szervek tevékenységét.

Az 3llamhatalmi szervek ellenérzési jogkore altaldnos, mivel egyrészt — a
Nagy Nemzetgyllés és az Allamtandcs esetében — kiterjed minden &allamigazgatasi
szervre, a Minisztertandcestol a kozségi néptandcs végrehaijtéo bizottsagaig, a nép-
tanacsck pedig felligyelnek az allamigazgatds Osszes helyi szerveire. Mdsrészt az
dllamhatalmi szervek ellenérzési jogkore Aaltaldnos jellegli, mert az egész 4llam-
igazgatdsi tevékenységet feldleli, attol flggetlenill, hogy az milyen konkrét for-
maban valésul meg, s a hatarozatok torvényességére és iddszer(iségére is vo-
natkozik.

Az &4llamigazgatasi tevékenység torvényességének ellendrzésében nagy szere-
puk van a Nagy Nemzetgyllés és a néptanacsok &alland6 és ideiglenes bizottsa-

gainak. A bizottsagok — kUlontsen az alkotmdny és a Nagy Nemzetgy{ilés mii-
kodeési szabdlyzatanak 1969. évi modositdasa ota — barmelyik Aallamigazgatdsi szer-

vet beszamoltathatjdk, magukhoz kérethetnek barmilyen {igyiratesomot, vagy a
terepen gylijthetik be a szlikséges adatokat. Mindezt kiegésziti a képviseldk in-
terpellacios joga, valamint az a joguk, hogy az ulésszakok alkalmaval kérdéseket
intézhetnek az allamigazgatdsi szervek vezetéihez; a megkérdezett vezetének pe-
dig kotelessége rovid idon bellll, legkésobb az Ulésszak bezdarasaig valaszolnia a
feltett kérdésekre. Az Allamtandcs szintén beszamoltatasi joggal és helyi infor-
maciogyijtéssel gyakorolja ellenérzé tevékenységét.

Ha az allamhatalmi szerv megallapitja, hogy valamely egyedi vagy szaba-
lyoz6 jellegli &llamigazgatdsi aktus torvénysértd vagy célszer(itlen, azt egészben
vagy részben megsemmisitheti vagy megvaltoztathatja.

Az allamhatalmi és 3llamigazgatdsi szervek viszonydnak a problémakérébe
tartozik az allamigazgatdsi szervek szabdlyozd jogkdre, vagyis az a lehetbségiik,
hogy jogi normakkal szabdlyozzanak meghatdrozott tdrsadalmi viszonyokat. Az
dllamhatalmi szervek szerepének megerdsitése elott nem szamitott kivételnek,
ha &z allamhatalom szervei csak Lkeret-jogszabdlyokat hoztak; alkalmazdsukra az
allamigazgatasi szervek (klilénbsen a minisztériumok és mas kozponti szervek)
terjedelmes végrehajtasi utasitdasokat dolgoztak ki, amelyek esetleg nem is felel-
tek meg mindenben az elsédleges szabdlyozds (torvény vagy térvényerejii rendelet)
elgirdsainak.

Miutdn véget vetetiek az utasitdsokkal vald vezetés régi gyakorlatdnak, meg-
szilardult az &llamigazgatds torvényessége, az e tevékenységet megvaldsité szer-

vek pedig valdban azza valtak, amivé Alkotmanyunk értelmében valniuk kellett:
végrehajté szervekké,
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A folottes dllamigazgatdsi szervek is rendszeresen ellendrzik az alarendelt
szervek aktusainak és egész tevékenységének torvényességét. Tekintve, hogy az
ellendérzés a vezetés lényeges eleme, azt gyakran az allamigazgatasi szervek ve-
zetdi, illetve a fo6lottes Aallamigazgatasi szervek gyakoroljdk. Abban az esetben,
ha az aldrendeliségi viszony feltételei kozott végzett ellenérzés sordn térvény-
sérté vagy célszeriitlen intézkedést fedeznek fel, az ellendérzd szerv megsemmisit-
heti vagy megvaltoztathatja a hibas intézkedést, illetve ilyen értelmli kételezd
utasitdst adhat. A legjelentésebb a Minisztertandcs és a néptandcsok végrehajtd bi-
zottsdgai &ltal végzett ellendrzés. E szervek — A&ltalanos hataskoritknek megfe-
leléen — 4&ltalanos ellendrzést gyakorolnak az alarendelt allamigazgatési szervek
tevékenysége feleft.

Kiilonbozd allami bizottsdgok (példaul az Allami Arbizottsag), felligyeldségek
(példaul az Allami Kereskedelmi Feliigyeléség) s mas szervek aldrendeltségi viszony
nélkill is gyakorolhatnak ellenérzést. A kilsd szakellenérzés nyoman az ellendrzéd
szervek csak kivételes esetekben helyezhetik hatdlyon kivill az ellendrzott szervek
intézkedéseit, viszont sziikség esetén szankcidkat alkalmazhatnak, és kételezé uta-
sitdsokat adhatnak. .

Az igazsagszolgaltatds szervei szintén ellenérzik az allamigazgatasi tevékeny-
ség torvényességét. A birdi ellendérzés kizardlag az allamigazgatasi aktusok tdrve-
nyességére vonatkozik, és nem terjed ki célszerliségiik vizsgdlatara. Az &llamigaz-
gatdsi aktusok kozvetlen birdi ellenOrzését lényegesen kiterjesztette az 1965. évi
Alkotmany alapjan kidolgozott 1/1967. szamu tdrvény.

Az ligyészség az éallampolgarok vagy szocialista szervezetek megkeresésére
ellendérzi az allamigazgatasi szervek tevékenységének torvényességét. Feladata, hogy
biztositsa a szocialista torvényesség betartasat. Felligyeleti hataskoére csak az ak-
tusok torvényességére vonatkozik, és nem terjed ki azok célszeriiségére is. Az
igyész nem rendelheti el a tdrvénytelen aktus megsemmisitését, hanem megke-
resi az erre illetékes allamigazgatasi vagy biréi szervet.

A szocialista demokracia lényege a tomegek aktiv részvétele a tarsadalmi
és allami élet vezetésében, a vezetésnek pedig fogalmi eleme az ellendrzési jog.
Eppen ezért a demokricia fejlesztésére hozott intézkedések keretében t{6kélete-
sitették a tarsadalmi ellendrzés intézményét. A szocialista &allam polgdrai, egyé-
nileg, szervezeteiken keresziill vagy csoportokba szervezve, elvben az egész allam-
fgazgatdsi tevékenységet, annak minden szintjét és minden &gat ellendrizhetik.

A Nagy Nemzetgylilés Altal 1972. édprilis 21-én a tarsadalmi ellendrzés meg-
szervezésérbl és mikodésérdl elfogadott U térvény a Szocialista Egységfront ha-
taskorébe utalja e tevékenység szervezését és vezetését. Ez megteremtette a szer-
vezeti feltételeket ahhoz, hogy az &allampolgarok hatékonyabban jaruljanak hozza
a torvényesség biztositdsdhoz, ami az &llamigazgatds dolgozdinak civilizaltabb ma-
gatartdasahoz vezethet,



