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TÖRVÉNYESSÉG 
AZ ÁLLAMIGAZGATÁSBAN 

A demokra t ikus rendszer a törvényesség pol i t ikai feltétele, hiszen csak de ­
mokra t ikus a l apokra felépítet t á l l amrendsze rben képzelhető el az á l l ami szervek 
és az á l l ampolgá rok kapcso la ta inak magas szintű szabályozása. Demokrác ia és tör­
vényesség egymás t feltételező, önkény és törvényesség pedig egymás t k izáró fo­
galmak. Fe l i smerve és t uda tosan a lka lmazva ezt az összefüggést, p á r t - és á l l am­
vezetőségünk a szocialista demokrác ia ki ter jesztésével és e lmélyí tésével p á r h u z a ­
mosan és ezzel teljes összhangban ha tá rozo t t in tézkedéseke t hozott a szocialista 
törvényesség érvényes í tésére . 

Hangsú lyoznunk kell , hogy a szocialista törvényesség n e m csupán (és n e m 
elsősorban) a tö rvények megsér tésé tő l való ta r tózkodás t je lent , h a n e m megkö­
vetel i az összes á l lami és t á r sada lmi szervek és szervezetek, m i n d e n á l l ampolgár 
cselekvő hozzá já ru lásá t a jogszabályokban kifejezett n é p a k a r a t gyakor la t i megva ­
lósí tásához. 

Míg az á l l amha ta lmi , bí rói és ügyészi szervekkel a szocialista á l l am po l ­
gá ra inak jó része egyál ta lán n e m vagy csak nagyon r i t k á n ke rü l közvet len k a p ­
csolatba, gyakor la t i lag e lkerü lhe te t l en a gyakori é r in tkezés az á l lamigazgatás i szer­
vekkel , mive l az u tóbb iak tevékenysége m i n d e n n a p i é l e tünk legkülönbözőbb t e rü ­
letei t öleli fel, a különféle igazolványok és engedélyek kibocsátásá tól a közegész­
ségügy, iskolázta tás és város rendésze t i rányí tásá ig és megvalósí tásáig . É p p e n ezér t 
az á l l ampolgár i jogok je lentős részének gyakor lásá t n a g y m é r t é k b e n megha tá rozza 
az á l lamigazgatás i szervek tevékenysége, az a mód, ahogy ezek a szervek — i l le tve 
a lka lmazot ta ik! — t isz te le tben t a r t j ák és a lka lmazzák a tö rvények előírásai t . Az 
á l lamigazgatás i szervek t evékenységének tö rvényességé t különböző á l lami szervek 
és m a g u k az á l l ampolgárok és szervezete ik el lenőrzik. Az utóbbi években egyre 
ha t á rozo t t abban j u t kifejezésre a helyi sze rvek és a vá l l a la tok au tonómiá ja k i t e r ­
jesztésének i r ányza ta ; a ha t á skö rök decent ra l izá lása azonban s emmiképp s em j e ­
len the t i a törvényesség e lvének feladását , mive l egyet len „helyi" vagy „vál la la t i 
é rdek" sem igazolhat ja a t ö rvények megszegését . A helyi szervek és a vá l la la ­
tok au tonómiá j ának növelése azt je lent i , hogy bőví t ik e szervek döntés i jog­
körét . 

Míg a túlzot t központosí tás körü lménye i között az i rány í tó szervek konk ré t 
u tas í tásokka l jelölik ki a te l jes í tendő fe ladatokat és a végreha j tás eszközeit is, 
az au tonómia megkövete l i , hogy az a l á r ende l t szervek m a g u k dön t senek a h a t á s ­
k ö r ü k b e ta r tozó ké rdésekben (és ez a ha t á skör egyre bővül ) ; az önál lóság k i t e r ­
jesztése viszont szükségessé teszi a dön tések tö rvényességének fokozott el lenőrzését . 

A helyi szervek au tonómiá j ának ki ter jesztése ugyanakko r kedvezőbb fel té­
te leket t e r e m t az együt té lő nemzet i ségek egyenjogúsága a lko tmányos a l ape lvének 
reá l is érvényesüléséhez , mive l a helyi á l l ami szervek — és ezek közül is e lső­
sorban az á l lamigazgatás helyi szervei — m i n d e n n a p i tevékenysége vál tozta t ja élő 
valósággá az együt té lő nemzet iségekhez tar tozó á l l ampolgárok a rányos részvéte lé t 
a t á r s ada lmi és á l l ami élet vezetésében, az anyanye lv szabad használa tá t , az a n y a -



nyelvű oktatást, a nemzeti kultúra és a hagyományok ápolását és fejlesztését. 
Mindezeket a jogokat az alkotmány és más törvények biztosítják, de az egyen­
jogúság csak akkor válik valódi egyenlőséggé, ha reális lehetőség van a jogok 
gyakorlására, ez pedig nagymértékben az államigazgatás helyi szerveinek tevékeny­
ségétől függ. A szocialista államigazgatás törvényességének ellenőrzése felöleli te­
hát az együttélő nemzetiségek számára biztosított jogok tiszteletben tartását és 
megvalósítását is. 

Közismert, hogy a szocialista demokrácia kiterjesztése és elmélyítése nem 
lezárt folyamat, hanem állandó fejlődésben van, körülményei között a gazdasági 
és kulturális színvonal emelkedése új igényeket és szükségleteket hozhat létre az 
egyenjogúság továbbfejlesztése terén is, a helyi szervek autonómiája pedig lehe­
tővé teszi ezek gyors felismerését és megoldását, az össztársadalmi érdekeknek 
megfelelően. 

Az államapparátusban elfoglalt helyüknek megfelelően az államhatalmi szer­
vek ellenőrzik az államigazgatási szervek tevékenységét. 

Az államhatalmi szervek ellenőrzési jogköre általános, mivel egyrészt — a 
Nagy Nemzetgyűlés és az Államtanács esetében — kiterjed minden államigazgatási 
szervre, a Minisztertanácstól a községi néptanács végrehajtó bizottságáig, a n é p ­
tanácsok pedig felügyelnek az államigazgatás összes helyi szerveire. Másrészt az 
államhatalmi szervek ellenőrzési jogköre általános jellegű, mert az egész ál lam­
igazgatási tevékenységet felöleli, attól függetlenül, hogy az milyen konkrét for­
mában valósul meg, s a határozatok törvényességére és időszerűségére is vo ­
natkozik. 

Az államigazgatási tevékenység törvényességének ellenőrzésében nagy szere­
pük van a Nagy Nemzetgyűlés és a néptanácsok állandó és ideiglenes bizottsá­
gainak. A bizottságok — különösen az alkotmány és a Nagy Nemzetgyűlés mű­
ködési szabályzatának 1969. évi módosítása óta — bármelyik államigazgatási szer­
vet beszámoltathatják, magukhoz kérethetnek bármilyen ügyiratcsomót, vagy a 
terepen gyűjthetik be a szükséges adatokat. Mindezt kiegészíti a képviselők in-
terpellációs joga, valamint az a joguk, hogy az ülésszakok alkalmával kérdéseket 
intézhetnek az államigazgatási szervek vezetőihez; a megkérdezett vezetőnek pe­
dig kötelessége rövid időn belül, legkésőbb az ülésszak bezárásáig válaszolnia a 
feltett kérdésekre. Az Államtanács szintén beszámoltatási joggal és helyi infor­
mációgyűjtéssel gyakorolja ellenőrző tevékenységét. 

Ha az államhatalmi szerv megállapítja, hogy valamely egyedi vagy szabá­
lyozó jel legű államigazgatási aktus törvénysértő vagy célszerűtlen, azt egészben 
vagy részben megsemmisítheti vagy megváltoztathatja. 

Az államhatalmi és államigazgatási szervek viszonyának a problémakörébe 
tartozik az államigazgatási szervek szabályozó jogköre, vagyis az a lehetőségük, 
hogy jogi normákkal szabályozzanak meghatározott társadalmi viszonyokat. Az 
államhatalmi szervek szerepének megerősítése előtt nem számított kivételnek, 
ha az államhatalom szervei csak keret-jogszabályokat hoztak; alkalmazásukra az 
államigazgatási szervek (különösen a minisztériumok és más központi szervek) 
terjedelmes végrehajtási utasításokat dolgoztak ki, amelyek esetleg nem is felel­
tek meg mindenben az elsődleges szabályozás (törvény vagy törvényerejű rendelet) 
előírásainak. 

Miután véget vetettek az utasításokkal való vezetés régi gyakorlatának, meg­
szilárdult az államigazgatás törvényessége, az e tevékenységet megvalósító szer­
vek pedig valóban azzá váltak, amivé Alkotmányunk értelmében válniuk kellett: 
végrehajtó szervekké. 



A fölöttes államigazgatási szervek is rendszeresen ellenőrzik az alárendelt 
szervek aktusainak és egész tevékenységének törvényességét. Tekintve, hogy a z 
ellenőrzés a vezetés lényeges eleme, azt gyakran az államigazgatási szervek v e ­
zetői, i l letve a fölöttes államigazgatási szervek gyakorolják. Abban az esetben, 
ha az alárendeltségi viszony feltételei között végzett ellenőrzés során törvény­
sértő vagy célszerűtlen intézkedést fedeznek fel, az ellenőrző szerv megsemmisít­
heti vagy megváltoztathatja a hibás intézkedést, i l letve i lyen értelmű kötelező 
utasítást adhat. A legjelentősebb a Minisztertanács és a néptanácsok végrehajtó bi­
zottságai által végzett ellenőrzés. E szervek — általános hatáskörüknek megfe­
lelően — általános ellenőrzést gyakorolnak az alárendelt államigazgatási szervek 
tevékenysége felett. 

Különböző állami bizottságok (például a z Állami Árbizottság), felügyelőségek 
(például a z Állami Kereskedelmi Felügyelőség) s más szervek alárendeltségi viszony 
nélkül is gyakorolhatnak ellenőrzést. A külső szakellenőrzés nyomán a z ellenőrző 
szervek csak kivételes esetekben helyezhetik hatályon kívül az ellenőrzött szervek 
intézkedéseit, viszont szükség esetén szankciókat alkalmazhatnak, és kötelező uta­
sításokat adhatnak. 

Az igazságszolgáltatás szervei szintén ellenőrzik a z államigazgatási tevékeny­
ség törvényességét. A bírói ellenőrzés kizárólag a z államigazgatási aktusok törvé­
nyességére vonatkozik, és nem terjed ki célszerűségük vizsgálatára. Az államigaz­
gatási aktusok közvetlen bírói ellenőrzését lényegesen kiterjesztette az 1965. évi 
Alkotmány alapján kidolgozott 1/1967. számú törvény. 

Az ügyészség az állampolgárok vagy szocialista szervezetek megkeresésére 
ellenőrzi az államigazgatási szervek tevékenységének törvényességét. Feladata, hogy 
biztosítsa a szocialista törvényesség betartását. Felügyeleti hatásköre csak az ak­
tusok törvényességére vonatkozik, és nem terjed ki azok célszerűségére is. Az 
ügyész n e m rendelheti el a törvénytelen aktus megsemmisítését, hanem megke­
resi az erre illetékes államigazgatási vagy bírói szervet. 

A szocialista demokrácia lényege a tömegek aktív részvétele a társadalmi 
és állami élet vezetésében, a vezetésnek pedig fogalmi eleme az ellenőrzési jog. 
Éppen ezért a demokrácia fejlesztésére hozott intézkedések keretében tökélete­
sítették a társadalmi ellenőrzés intézményét. A szocialista ál lam polgárai, egyé­
nileg, szervezeteiken keresztül vagy csoportokba szervezve, elvben az egész ál lam­
igazgatási tevékenységet, annak minden szintjét és minden ágát ellenőrizhetik. 

A Nagy Nemzetgyűlés által 1972. április 21-én a társadalmi ellenőrzés meg­
szervezéséről és működéséről elfogadott új törvény a Szocialista Egységfront ha­
táskörébe utalja e tevékenység szervezését és vezetését. Ez megteremtette a szer­
vezeti feltételeket ahhoz, hogy az állampolgárok hatékonyabban járuljanak hozzá 
a törvényesség biztosításához, ami az államigazgatás dolgozóinak civilizáltabb ma­
gatartásához vezethet. 


