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A TORVENYHOZASI TEVEKENYSEG
ROMANIA SZOCIALISTA
KOZTARSASAGBAN

A torvényhozdsi tevékenység sikjan a szocialista demokratizmus elmélyiilése
tébb féirdnyban nyilvanul meg.

Elsésorban egymdst kovetd intézkedésekben, amelyek abbdél a felfogashol
erednek, hogy a szocialista demokracia ttkéletesitése a sckoldaltan fejlett szocia-
lista tarsadalom kiteljesiilésének velejardja. Az &allamhatalom legfébb szerve, a
Nagy Nemzetgy{ilés torvényhozasi tevékenységi korét is allanddan bévitjik. Ilyen-
képpen ez a szerv, amelyet az egész nép valaszt alialdnos, egyenld, kozvetlen és
titkos szavazattal, és amely nemzeti sikon a legmagasabb fokon wvalésitja meg
az 4dllami vezetést, egyre nagyobb sulyt kapott az Aallami életben, és arra hivatott,
hogy mind nagyobb tekintéllyel hallassa szavat a legfontosabb gazdasagi, kulturi-
lis és térsadalmi kérdések megoldasaban. Amint arra Nicolae Ceausescu elvtars
ramutatott: ,,Mindezt szorosan egybe kell kapcsolni a munkdésoszialy, az egész nép
aktiv részvételével a tdrsadalom vezetésében, mivel a szocialista demokréicia csak
légia, a politikai és kulturdlis-neveld tevékenyséy terén dolgozd pdrtaktiva mun-
katandcskozdsdn — 1971. julius 9. Bukarest, 1971. 37.)

A Nagy Nemzetgy(ilés toérvényhozdsi Ugykorét illetbleg a roméan Alkoitméany
elve az, hogy azoknak a tarsadalmi viszonyoknak a kére, amelyeket a Nagy Nem-
zetgylilés ilyen uUton szabdlyozhat, korlatlan. Més széval az alkotményos elvek
tiszieletben tartdsa mellett t6rvénnyel, természetére vald tekintet nélklil, barmely
tarsadalmi viszony szabalyozhaté. E viszonyok tdrvényi szabalyozdsdnak csak a
modjat korlatozza az Alkotmany.

A torvényhozis tevékenységi Lkorére vonatkozé ezen felfogasaval Alkotma-
nyunk az ellentétes poluson helyezkedik el azokkal a rendszerekkel szemben, ame-
lyek a parlament szerepének cstkkentésére térekedve a torvényhozds tevékeny-
ségi korét korlatozzdk. A romdan szocialista jog a Nagy Nemzetgylilés egyetemes
szabalyozé hivatotisdgdnak bevezetésével hatarozottan korvonalazza e legfébb
allamhatalmi szerv jellegét és elsérendl szerepét az orszagunkban folyé jogszabd-
lyozé tevékenységben.

Az a tobrekvés, hogy a Nagy NemrzetgyOlés térvényhozdsi ligykére mint a tar-
sadalmi viszonyok szabdlyozdsidnak modja mind erdteljesebben jusson érvényre,
abban a tényben is mesgnyilvanul, hogy Roménia Szocialista Koztarsasag 1965. au-
gusztus 21-i Alkotménya az 1948. évi és az 1952. évi alkotmdanyokndl nagyobb
szaml olyan teriiletet jelsl meg, amelyben a térvényhozé szerv kozremfiikédése
szilkséges oly értelemben, hogy a vonatkozé tarsadalmi viszonyok szabdlyozdsa
csak tdrvényerejii szabdlyok utjan tériénhet, nem pedig az allamigazgatdsi szervek
altal hozott jogszabalyok Utjan is. Az Alkotmény 43. szakasza felsorolja azokat az
intézkedéseket, amelyek a torvényi szabdlyozds korébe tartoznak. Elsésorban azt
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az elbirdst tartalmazza, hogy a Nagy NemzetgyQlés szavazza meg és médositja az
Alkotményt. Ez azt jelenti, hogy a tarsadalmunk gazdasigi és osztalyrétegzodé-
sére, az allam szervezetére és mfiikGdésére, valamint az &llampolgari jogokra és ko-
telességekre vonatkozd alapvetd tarsadalmi viszonyok szabdlyozasa csak torvény
utjan toérténhet, A {0bbi tarsadalmi viszonyok, amelyek az Alkotmany 43. sza-
kasza értelmében a i0rvény ald esnek, a vdalasztdsi rendszerrel, az allami tervvel
és koltségvetéssel, a Minisztertanacs, a minisztériumok és a tSbbi kozponti allam-
igazgatasi szerv, az igazsdgszolgaltatasi szervek és az Ugyészség szervezetével és
miikodésével, az allam teriiletének koézigazgatasi megszervezésével, a térvények
moédositasat maguk utdn voné nemzetkézi egyezmények ratifikdldsaval és felmon-
désaval kapcsolatosak. Az Alkotmany 43. szakaszdban foglaltakon kiviil a tarsa-
dalmi viszonyok egy masik csoportjat mas alkotmdnyos rendelkezések vonjék a
térvényhozas ald. Ide vonatkozik az Alkoimdny 16. szakasza, amelynek értelmében -
az allampolgarsdg elnyerését és elvesztését térvény szabdlyozza; 30. szakasza, amely
szerint a vallasfelekezetek szervezetét és miikodését térvény szabalyozza; 31. sza-
kasza, amely kimondja, hogy egyetlen személy sem helyezhetd vizsgalati fogsdgba
vagy letartéztatasba, hacsak nincsenek ellene bizonyitékok vagy alapos gyanuokok
arra vonatkozolag, hogy t6rvény altal meghatarozott és blintetendd cselekményt k-
vetett el. Természetes, hogy miutian az Alkotmanyban a térvényhozasi szabadlyozas
szamara fenntartott terlileteken az ilyen szabdlyozds megtértént, az &allamigazga-
tasi szervek az ide tartozo adott tarsadalmi viszonyt ugyancsak szabdlyozhatjak
a torvény alkalmazdsdhoz sziikséges feltételek részletezése céljabdl, azzal a meg-
szoritassal, hogy szabélyaik ne hégjdk &t tdrvénnyel megszabott hataskériik kor-
latait, egyszersmind tartsdk tiszteletben a térvény vonatkoz6 rendelkezéseit.

Egy madésik irdny, amelyben kifejezésre jut a szocialista demokratizmus, a
térvényhozasi tevékenység szakadatlan javitasa s a széles néptémegek akaratdnak
mind hivebb tlikrizése, szitkségleteiknek a leginkdbb megfeleld megoldésok elfo-
gadasa utjan valésul meg. Orsziagunkban a témegeknek a torvényhozasi tevékeny-
ségbe vald kozvetlen bevondsdra kiilonbézé gyakorlatok korvonalazédnak; ezek
arra hivatottak, hogy megkénnyitsék a térvények kezdeményezésében vald részvé-
teliket, s lehetdséget nyGjtsanak arra, hogy hallassik szavukat a fontosabb tér-
vénytervezetekre vonatkozdlag, mieldtt a Nagy Nemzetgy(ilés megszavazni OJket,
tovabba hogy hatékony ellenérzési eszkdzékkel rendelkezzenek azok alkalmazdsat
illet6en.

A szocialista Romaéanidban a térvénykezdeményezés egyike a torvényhozasi el-
jaras azon szakaszainak, amelyben a tOmegek részvétele mind erételjesebben nyil-
vanul meg. E célbdl tobb eljarast is felhasznalnak.

Egyfeldl, az Alkotmdany biztositotta kérelmezési jogukat érvényesitve, az 4l-
lampolgarok kézvetlen tdrvényhozasi javaslatokkal fordulhatnak a torvénykezde-
ményezési jog gyakorlasara hataskorrel rendelkezb szervekhez, azaz a Nagy Nem-
zetgyliléshez, a Minisztertandcshoz és a Nagy Nemzetgy(lés alland6 bizottsagaihoz,
az ezek hatdaskorébe tartozd javaslatok esetén. Hasonloképpen, egy vagy tébb va-
laszté inditvanyara, a megkeresett képviseld, mdsik 34 képviseldvel egyiitt, kezde-
ményezheti a térvényjavaslatot. ‘

Masteldl, a kiilonbdzo t6meg- és k&zOsségi szervezetek a maguk tevékenységi
korében torvényhozasi javaslatokat terjeszthetnek elé a toérvénykezdeményezés jo-
gaval {felruhdzotit, emlitett tényezdk valamelyikéhez, némelykor pedig maguk is
fel vannak ruhazva azzal a képességgel, hogy egyes jogszabalyok kidolgozdsdban
részt vegyenek. Ebben a helyzetben van példdul a Romdniai Szakszervezetek Alia-
lanos Szovetsége és a Szakszervezetek Orszdgos Szovetségének Tandcsa. Emlitésre
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érdemes az is, hogy az 57/1968, szamu térvény értelmében a néptanidcsoknak mint
kovefkezetesen demokratikus vdlasztdsi rendszer alapjan megvélasztott és minden
tevékenységiikben a tomegekkel szoros kapesolatban levd helyi allamhatalmi szer-
veknek feladata az, hogy a helyi érdek{i, valamint a hataskorik ald tartozé koz-
igazgatasi-teruleti egységben felmeriilé koztarsasagi érdek(i gazdasagi és tarsa-
dalmi-kulturalis kérdéseket elemezzék, és ha sajat hataskoritkbe tartoznak, meg-
oldjak Oket, ellenkez6 esetben javaslattal fordulhatnak az illetékes szervekhez,
beleértve a Nagy Nemzetgyllést is.

Végil a tomegek részvétele a térvénykezdeményezés joganak gyakorlasaban abban a
tényben is megnyilvanul, hogy az orszdg gazdasagi, tdrsadalmi-kulturdlis és poli-
tikai életében nagy fontossdagui tGrvények tervezetét, még mielétt a Nagy Nemzet-
gylilés elé terjesztenék, nyilvanos vitara boesatjdk, s ennek sordn az &llampolga-
rok és szervezeteik észrevételeket, javitd célzatu javaslatokat és inditvanyokat te-
hetnek. Igy példaul az allami terv elfogadasit megalapozé eldkészitd munkélatok
a gazdasagi szervezetek és vallalatok alkalmazottainak Osszességét atfogé mozgd-
sitds eredményeként jelentkeznek. Kilonodsen lelkes nyilvdnos megvitatdsok eloz-
ték meg orszdgunk 1948, 1952. és 1965. évi alkotmdnyainak kidolgozasat a Nagy
Nemzetgylilés keretében, tovdbbi a gazdasdgi élet vezetésének és megszervezésé-
nek megjavitasat célzé6 intézkedéseket (22/1967. szamu torvény) csakiigy, mint a
blinteté és a blintetdé eljarasi torvénykdnyvek megszavazisat 1968-ban, az orszag
teriiletének kozigazgatasi megszervezésére, a kézoktatdsra, a néptandcsok szervezé-
sére és miikddésére vonatkozs toérvényeket, 1970-ben a szocialista egységekben a
munkaszervezésre és a munkafegyelemre vonatkozé térvényt, a mezbgazdasagban
a termelés és a munka szervezésérll szolé térvényt, 1972-ben a kiilkereskedelmi
tevékenységre vonatkozd térvényt, a vizgazdalkodasi torvényt, a kozOsségi ellenér-
zés szervezésére és mikddésére vonatkozd torvényt. Egyebek mellett ezutan keriil sor
az Uj munkatdrvénykoényv megvitatasara.

A tdrvényhozédsi eljarasnak egy masik szakasza — amelyben az utébbi idében
mindinkdbb meghonosodtak oly célzati gyakorlatok, hogy behatébbi tegyék a t5-
megek kozvetlen részvételét a Nagy Nemzetgy(ilés tevékenységében — a térvény-
javaslatok megvitatdsa ennek dallandé bizottsagai eldtt. E szempontbdl kiildnlege-
sen kifejezd az, hogy a Nagy Nemzetgylilés allandé bizottsdgaiban megvitatdsra ke-
rilnek az dllampolgaroknak a nyilvdnos vitdra bocsatott kiilénbozd térvényterve-
zetekkel kapcsolatos javaslatai és inditvanyai, tovabba az érvényben levd térvé-
nyekre vonatkozé észrevételei. Hasonloképpen, a szakembereknek és a kiilénbszé
kozosségi szervezetek képviseldinek a meghivdsa is megfeleld keretet nyujt a Nagy
Nemzetgy(ilés 4llandé bizottsigai és az allampolgarok koézétti kozvetlen kapesolat
megteremtéséhez. :

A témegek kozvetlen bevondsa a torvényhozasi tevékenységbe szokdsossa valt
a torvényjavaslatoknak a Nagy Nemzetgylilés plénumdban folyd vitdja keretében
is oly forméaban, hogy az ulésekre a képviselokdn kivlil meghivjak bizonyos &llami
szervek, gazdasdgi, tudoményos és kulturdlis szervezetek, kozdsségi szervezetek
azon képviseldit, akiknek a megvitatott kérdésben elismert tekintélyllk van. Igy
példaul a Nagy Nemzetgy(ilés 1962 majusdban tartott {ilésén, amelyen az 1/1962.
szamu torvényt megszavaztdk, 11 000 meghivott vett részt, s koziiliik sokan felszd-
laltak. A Nagy Nemzetgylilés III. {ilésszakdn, amelyen Romdnia Szocialista Koz-
tarsasdg Alkotmanyat szavaztak meg, tSbb mint 2500 meghivott vett részt: munka-
sok, parasztok és értelmiségiek az orszdg minden tajar6l, a munkdsmozgalom régi
harcosai, part- és allami aktivistdk, a kozosségi szervezetek aktivistai, tudoményos
és kulturilis személyiségek, tdbornokok.
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Annak biztositasdban, hogy a Nagy Nemzetgylilés térvényhozasi tevékenysége
hiven tlikrézze a tdmegek akaratdt, kiilonds fontossdga van képviselék és valasz-
tok 4lland6 kapcsolatanak; ez arra hivatott, hogy lehetové tegye a szakadatlan in-
formacidcserét, a t6megek sordbdl kiindulé és az Aallamhatalom legfelsé szervé-
hez kozvetitett alkotdé gondolatok, javaslatok és inditvanyok erdteljes dramléséat.
Hogy az eszméknek és a véleményeknek ez az atszliremlése a képviseléknek a va-
lasztékkal valdé gyakori taldlkozéi, a velllk folytatott levelezés, a sajat és a Nagy
Nemzetgyf{ilés tevékenységére vonatkozé kiotelezd beszamoléi Utjan minél alaposab-
ba és gylimdlesozébbé valjék, az 1965. évi Alkotmany biztositja a valasztoknak a
képviselok visszahivasdhoz valé jogit, egyszersmind ezt a jogot az 1952. évi Al-
kotményndl szabatosabban szabdlyozza, leszdgezvén, hogy gyakorldsa ugyanazon
eljaras szerint toriénik, mint a képviseld jeldlése és megvalasztdsa.

A szocialista demokratizmus, azon intézkedések mellett, amelyek a tdomegek-
nek a {orvényhozisi tevékenységben valé részvételét hivatottak behatdébba tenni,
feltételezi e tevékenység technikai szinvonaldnak allandé javitdsat is. Ahhoz, hogy
a torvénnyel elrendelt intézkedések a tarsadalom sziikségleteinek megfeleljenek,
nemcsak az szlkséges, hogy azok a nép akaratdnak hiteles megnyilvdnuldsai le-
gyenek, hanem az is, hogy egyszersmind ezen akarat valéra valtdsanak olyan mo-
dozatait is megdllapitsdk, amelyek a lehetd leghatékonyabbak és leggyakorlatib-
bak, legésszeriibbek és leggazdasagosabbak. E szlikségesség kielégitésére orsza-
gunk jogrendszerében szdmos olyan rendelkezés elfogaddsdra keriilt sor, és sok
olyan parlamenti gyakorlat honosodott meg, amely a mir megmutatkozott sikerek
folytan biztositotta gyakori alkalmazasuk kilatdsat a jovoben. )

E vonatkozdsban a Romédn Kommunista Part 1967. decemberi Orszdgos Kon-
ferencidjanak iranyelvei alapjan Uj munkamoédszerként bevezették a Nagy Nem-
zetgylilés tevékenységében a nyilt iilésszakok rendszerét: az dllamhatalom leg-
fobb szerve plendris Uléseken és dlland6 bizottsagokban folytatja munkalatait;
az ulésszakok idétartama hosszabb, mint az eddigieké. Az Uj rendszer lehetdséget
nyujt arra, hogy a Nagy Nemzetgylilés tandcskozdsain szereploé kérdések tekinte-
tében alaposabb tdrgyaldsokat rendezzenek, elmélyiiliebben tanulméinyozzdk Oket
és szélesebb kirben vegyék igénybe a szakértdk véleményét.

Ugyancsak e tdrekvés iranyaban halad az allandé bizottsagok szerepének ni-
vekedése a tdrvényhozdsi tevékenységben. Ebb6l a szempontbdl elsésorban azt
kell hangstlyoznunk, hogy mind az 1969-ben bekévetkezett alkotmanymoédositas,
mind a Nagy Nemzetgyllés miikodési szabdlyzatdnak javité célzati valtozdsai bé-
vitették az &llandé bizottsagok 1Uigykoreit. Ilyenforman az &llandé bizottsagok
nemcsak arra hivatottak, hogy, mint az 1969-es moédositasok eldtt, csak a tor-
vényjavaslatokra és a Nagy Nemzetgylilés elndke &ltal eléje terjesztett kérdésekre,
valamint a torvényerejli rendeletekre vonatkozélag adjanak véleményezést, ha-
nem a Nagy Nemzetgy{ilés vagy az Allamtandcs megbizdsdbdl barmely megho-
zand6é rendelet, hatdrozat vagy egyéb aktus tervezetére vonatkozdlag is. Mdsrészt
az Alkotményba és a Nagy Nemzetgy(ilés miik6dési szabalyzatiba az Alkotmény-
bizottsdgra vonatkozdlag 1969-ben beiktatott sajdtos rendelkezések eredménye-
ként — a multtal szemben, amikor ez a bizottsdg csak a térvények alkotmdnyos-
sagarol volt illetékes véleményezést adni — jelenleg ez irdnya lgykére kiterjed a
térvények és a térvényerejli rendeletek javaslataira is, amennyiben elébbiekkel
kapcsolatban a Nagy Nemzetgylilés Iroddja, az utébbiakkal kapesolatban pedig az
Allamtandes hozza fordul véleményezésért.

Egy ujabban kialakult gyakorlat, amely a hazankban folyé térvényhozasi te-
vékenység keretén belill az &llandé bizotisdgok megnodvekedett szerepére utal, a
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nemzetkozi egyezmények elbirdldsa, még azok aldirdsa el6tt; az d&llamhatalom
legfdbb szervének tehdt lehetdsége nyilik arra, hogy e tekintetben nemesak az
alairds utdn, a ratifikdlasi eljards folyamédn, hanem mér az egyezmények kidol-
gozasa kozben is kifejezésre juttassa allaspontjat.

A Nagy NemzetgyGlés allandé bizotitsdgai, a mulital szemben, kdvetkezete-
sebben gyakoroljak azon uUgykoriket, hogy a Nagy Nemzetgy(ilés segitségére legye-
nek az aldarendelt szervekre vonatkozé ellenOrzési joganak érvényesitésében, és
mar eddig tébb allami szerv tevékenységét elemeziék, majd az észleltekrdl a Nagy
Nemzetgyllést, tajékoztattak. E vonatkozasban 1969-t61 kezdve elemezték az tigyész-
ség és a Legfelsébb Térvényszék tevékenységét, a Belkereskedelmi Minisztérium,
az Elelmiszeripari Minisztérium, a Ko&zlekedésiigyi és Tavkozlési Minisztérium s az
Oktatés- és Nevelésiigyi Minisztérium tevékenységének killénbozd vonatkozéasait.

Meg kell jegyezniink azonban, hogy a Nagy Nemzetgy(ilés allandé bizottsdgai
szerepének novekedése alkotmdényjogi rendszerlinkben nem azt jelenti, hogy e
bizottsdgok a parlament torvényhozé tevékenységét helyettesitenék. A szocialista
Roménidban a Nagy Nemzetgyilés &allandé bizottsdgainak szerepe a torvényhozdsi
tevékenységben, minden fontossdga mellett, csak a Nagy Nemzetgylilésben vita ald
bocsatands torvényjavaslatok tanulmanyozédsara, az ezekrodl készitett jelentések és
véleményezések elbterjesziésére, valamint a hatdskoriikbe tartozd kérdésekben a
torvénykezdeményezés joganak gyakorldsara terjed ki. Véleményalkotdsuk semmi
esetre sem olyan jellegli, hogy az joghatdasokkal jaré hatarozatok elfogaddsahoz
vezethetne anélkill, hogy ezeket a Nagy Nemzetgylilés teljes Ulésszakdn megvxtatta
és elfogadta volna.

Orszagunkban a torvényhozasi tevékenység tokéletesitése sikjan killéndsen
fontos intézkedés az, amellyel az 1971. oktéber 22-i 15. szdmu torvény létrehozta
a Torvényeldkészité Tandcsot mint az Allamtandcs mellett miiksds, tanacsadd jel-
legli szakositott szervet, amelynek feladata az, hogy a part és az &allam torvény-
hozasi politikdjanak megvalésitasa céljabol az allami szervek segitségére legyen
a torvényhozas elokészitésére, egyeztetésére és rendszerezésére iranyulo tevékeny-
ségben.

Annak érdekében, hogy ez az Ujonnan létesitett szerv hatékonyan tevékeny-
kedhessék, a térvény fontos ligykérikkel ruhdzza fel, amelyek koziil a fontosab-
bak a kdvetkezbk:

— tanulmanyokat készit az érvényben levd jogszabdlyoknak a gazdasagi és
tarsadalmi élet fejlodése kovetelményeivel valé megegyezésérdl; a kezdeményezd
szervek Aaltal eldkészitett jogszabdlytervezeteket megvizsgalja sziikségességiik és
megalapozottsaguk, valamint a térvényhozasi technika szempontjabél; tanulma-
nyokat készit és javaslatokat terjeszt az. illetékes szervek elé a torvényhozis to-
kéletesebbé tétele céljabal;

— elkésziti és az Allamtandcsnak jovahagyds végett elbterjeszti az Osszes jog-
szabalyok tervezeteinek elGkészitésére és rendszerezésére vonatkozd Altaldnos tor-
vényhozas-technikai metodolégiat;

— véleményezéssel latja el a torvényjavaslatokat, a idrvényerejli jogszaba-
lyokat tartalmazé rendeletek és a szabdlyozd jelleglh minisztertandesi hatdrozatok
javaslatait.

A torvények, a torvényereji szabdlyokat tartalmazd rendeletek és a Minisz-
tertandes szabdlyozd jellegli hatdrozatainak a javaslatait kotelez6 mddon ald kell
vetni a Térvényeldkészitd Tandcs véleményezésének, még mielétt az illetékes szer-
veknek elfogaddsra elGterjesztenék Oket. A Toérvényelbkészitd Tandcs véleménye-
zése minden esetben csak tandcsado jellegii.
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A kifejtettek sordn csak néhdny vonatkozdsdt ismertethettilk annak a fontos
szerepnek, amelyet a t6rvényhozds Romadnia politikai életében bettlt. Bemutatdsa
mégis elegendé ahhoz, hogy kitlinjék az arra iranyulé torekvés, hogy a torvény-
hozds a nép akaratanak fo és legerdsebb kifejezési formajava wvaljék. A Nagy
Nemzetgyflilés torvényhozdsi tevékenységének fontossdga sziintelenill novekszik;
Roménidban a térvényhozds szerve mind kiterjedtebb szerephez jut. Sok mas
allamtél eltéréen, ahol a parlament befolydsanak hanyatldsa észlelhetd, a szocia-
lista Roménidban a térténelmi fejlodés a Nagy Nemzetgy(ilés szerepének megszi-
lardulasi folyamatdban és &allandé ndvekedésében is konkretizdlédik. Amint azt
Nicolae Ceaugescu elvtars hangsulyozia a Roman Kommunista Part 1965. évi IX.
kongresszusdn eléterjesztett beszamoléjdban: A szocialista demokratizmus kifejezé-
seként a Nagy Nemzetgylilés a nép legkivalébb fiaib6l — munkéasokbdl, parasz-
tokbél, értelmiségiekbdl és a dolgozék egyéb kategériaibdl tevadik Ossze. Ez az
allamhatalom legfébb szerve és az orszag egyetlen térvényhozo szerve,

Szabé Gyula:
Anya gyermekeével




