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Immir pem szorul bizony{tdsra, hogy a kommunizmus és a hideghdborti
vége jokora felforduldst okozott a nemzetkdzi kiizdStéren. A 80-as évek vé-
gén a liberdlis demokricia végleges gySzelmérGl elterjedt optimista elméle-
tek id8szerfiek lehettek a berlini fal leomlédsakor, de a nacionalizmus és a
fanatizmus nagy feltimaddsival, a vildgot azdta eldraszid erSszak Eurdpdig
zidulé hullsmaival nem tudtak dacolni. Az az inkdbb mftikus entitds, ame-
lyet pontatlanul "nemzetkdzi kiztisség"-nek neveznek, teljességgel tehetet-
lennek bizonyult ezzel az elfre nem l4tott z(rzavarral szemben.

Mieldtt  megvizsgdlndnk, hogy miképpen lehetne orvosolni ezeket a za-
varokat, ¢&rdemes 4ttekinteni ennek az dj feldlldsnak a f6bb tényezdit,
ugyanis nagy a valdszinGsége, hogy még hosszi éveken keresztiil szdmolnunk
kell velilk. Legaldbb kettdt vegyiink szdmba kiziiliik.

Az ideoldgisk napja ledldozott, legaldbbis egy j6 hosszd idére, de ez
nem jelenti azt, hogy egyszersmind a fanatizmusnak is vége. Csupdn az tbr-
tént, hogy a "klasszikus", azaz filozéfiai vagy "tudomdnyos" alapd ideo-
16gidk (mint a marxizmus) - birmekkora teret nyertek is - hdttérbe szorul-
tak a most djra felerSsiidd, sokkal régebbi eszmékhez és hitvallédsokhoz ké-
pest. A valldsi integrizmus éppoly forradalminak tiinteti fel magst, mint a
vildgi ideoldgidk, azzal a stlyosbité kiriilménnyel, hogy a legpusztitdbb
szenvedélyeket €s az "a cél szentesftl az eszkizt" szt4lini elvét tirvénye-
siti az istensép nevében.
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A nacionalizmus - pontosabban az étnikai, ttrzsi, nemzetsépi felsbbb-

-ségtudat - két okbél is veszedelmes: egyrészt az4ltal, hogy erﬁszakosan_éé

gyakorlatilag figyelmeztetés nélkiil rombol szét olyan tdrsadalmakat, eme-
lyek hosszu éveken keresztll mikiidtek a tbbb etnikumi és tbbb kultdrajd né-
pesség zavartalan egyiittélése alapjén; mdsrészt azzal, hogy kibékithetetlen
ellentéteket sziil: az ellenség mir rnem azért ellenség, amit tesz, vagy amit
hisz, harem egész egyszerlen csak azért, ami. InnentSl kezdve a konfliktu-
sokat nem lehet csupdn politikai vdltozdsokkal megoldani, ahogy az ideold-
gidk akartdk. Foldrajzi véliozdsokhoz is - és £0leg azokhoz -vezetnek, és
mindahhoz, ami ezzel j&r: terilethddftdshoz, romboldshoz, "etnikai tiszto-
gatds"-hoz. '

A kétpdlusé vildg megszinése a legkiilonfélébb torekvéseknek hagyott
szabad teret. . Az egyik szuperhatalom tartésan legyengiilt, a misik pedig

_ereje teljében sem szivesen bonyolddik bele olyan tdvoli konfliktusokba,
‘ahol mar nincs Jelen a torténelmi rivélis, bogy hasznot hdzzon belble. En-

nek kiovetkeztében szinte teljes szabadsdgot - (gy is mondhatnédnk: ‘bilntet-
lenséget -~ élveznek szerte a vilégon nem csak héditdsi manidban szenved6
diktatorok, hanem egyazon teriileten beliil marakodd bandavezérek és torzsfb-
nokok is. Az egykori viléghatalmi torekvéseket a regiondlis imperializmus
véltotta fel, amelynek még Kkiszam{thatatlanabbak a kivetkezményel.

A hdbord helyl haszonélvezdi kedvitk szerint ﬁgykﬁdhetnek, amél is
inkdbb, mert konnyebben szerezhetnek maguknak fegyvert, mint ‘a miltban: a
szovjet arzendl, amely egykor Moszkva szigord ellenfrzése alatt 411t, ma
mér hozzaférhett a magan-fegyverkereskedelem szdmdra, s a hattérben ellenb-
rizhetetleniil folyik a nukledris anyagok arémai kiivetkezményekkel fenyegetd
szétter jedése. ' :

Ezekhez az uUjkeletd tényezfkhbz vegyiink hozzd egy régebbit, amely
azonban az utébbi idGben sokkal nagyobb jelentfségre tett szert. A kommuni-
kacié terén bekdvetkezett robbandsnak és elsSdleges kivetkezményének, a tt-

. megtédjékoztatd eszkbzok elterjedésének kettbs hatdsa van. A képi megjeleni-

tésnek juttatott elsGbbség természetes mddon elbnyt biztosit az erbszak
14tvdnydnak, €s érzékenyebbé teszi a kbizvéleményt a nemzetkdzi problémak
irént, ugyanakkor cstmort valt ki az emberekbbl. Msg ha nem is jutnak el
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mindenhovd a médidk, azért a legvérldzitébb jelénetek tisszevdlogatdsdval
igyekeznek felhdboroddst kelteni. Az sem mellékes, hogy ezeknek az infor-
nécidknak ‘a kiizlése gyakorlatilag azonnali: az utdbbi idSben rendszerint
megelozi a politikal dintést, amelyet dgy tekintenek, mint az eseményekre
valé utdlagos reagélést"

; A legerfsebb orszégokat ma mdr kereskedb szemléletl, liberdlisan de-
mokratikus rendszerek kormdnyozzék, mindazokkal a magdtdl értet6dS elSnydk-
kel, amelyek ebbBl kivetkeznek, de a vele jdrd nehézségekkel is. A kormd-
nycknak gondot kell fordftaniuk a politikdjukkal elérhetd kaonszenzusra,
egyszeribben: a népszerGséglikre. Erds az a tendencia, hogy irksbb kévetik a
kiizvéleményt és az eseményeket, semhogy irdnyftanék az elsSt és elébe men-
nének az utdbbiaknak. A politikai éleslitast és képzelBer6t elhomdlyosit-
jak a kiizvéleménykutatdsok eredményei, amelyek pedig végeredményben csak a
fentebb emlftett tomegtdjékoztatdsi dimping visszatikriizGdései. Abbdl add-
ddan pedig, hogy ezeknek az orszigoknak a tbbségében a gazdasigl kapcsola-
"tokkal egyUtt a gazdassgi nehdzsdgek is nemzetkbzi kiterjedéseidé vélnak,
a kereskedelmi érdekek sokikal meghatdrozdbbak, mint valaha. Annyira, hogy
feledtetik az olyan "régi" értékeket, mint a méltdsdg és a batorsdg...

Ilyen kiriilmények koztitt ne csoddlkozzunk a "nemzetkdzi ki:izﬁsség'; té-
tovdzdsan és tévedésein, amelyekkel a vilsg d) viszdlysit fogadja. A veze-
t61. nem viziondriusok, hanem funkciondriusok. Ok maguk is, a tdrsadalmaik
is még csak az elején tartanak egy hosszinak fgérkez6 tanuléidSnek. Majd
menet kdzhen és csak fokozatosan fog alkalmazkodni a vildg az d) helyzet-
hez. Ez a folyamat, amely egyébkén mér elkezdldiitt, okot ad némi elmélke-
' désre. -

J6llehet, az ideslis cél tovdbbrs is a béke és az egyetemes igazsdg,
dgy latszik, mintha a kizvélemény beletdrédne abba a nyllvédnvaldsédgba, hogy
soha nem - fog sikeriilni drikre véget vetni minden konfliktusnek és helyre-
tozni minden hibst, amely csek 1étezik a vilsgon. E16szbr is, mert nincs
olyan "egyetemes" norma, amely igazolna egy ilyen véllalkozdst: hisba hi-
vatkozik mindenki bizonyos fogalmakra, mint az “emberi jogok", ha nem min-
denki - széndra ugyanaz @ tartalmuk. Mdsodszor: mert egyetlen nemzetkizi

szervezetnek sem lesz hozzd soha megfelell eszkBze, sft hajlanddsdgs sem, '

wmég awnyira sem, mint egyetlen nagyhatalomnak, vagy egy orszégcsoportnak.
B 210 : ‘ :
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Azokon az "éftékeken" til, amelyeket egy szervezet vagy csoport egyetemes-

nek feltételez, a nemzeti érdekek mindig meghatdrozdak maradnak. Abbdl,

hogy egy koalicié az ENSZ jovéhagydsaval véget vetett a Kuvait elleni ag-

ressziénak, nem kivetkezik egyenesen, hogy ugyanaz a koalicié, vagy egy mé-
sik djra fel fog lépni egy hasonld kalandorvéllalkozés ellen.

A humanitdrius segitségnydjtds hamar elérte a korldtait. A nemzetkozi
aktivitdsnak ez az oldala minden bizonnyal tartdsan az elftérben marad; kii-
1bntsen a nagy nyugati demokricidk részér6l lesz ez tovdbbra is természetes
vélasz arra az egyiittérzésre, amelyet a médidkban a nyomordsagrol és erd-
szakr61 bemutatott képek ébresztenek. Ugyancsak tartésnak szédnjsk a "huma-
nitdrius- beavatkozdshoz valé jog" alkalmazdsat, amely Gj fogalom a lskos-
sdgnak az illetékes kormdnyok hozzdjdruldsa nélkiil juttathatd segélyadomd-
nyokat takarja, s a hatdsa még akkor is kedvez6, ha a megvalésitédsa megle-
hetbsen korlétozott- a dikt4torok tobbé nem tekinthetik magukat biintetleniil

. népiik "tulaJdonasalnak“ bizonyos esetekben legalébbis rendre lehet utasf—
tani Gket.

" Még annyit a humanitarius akcidkrél, hugy rendeltetésuknél fogva csak
rovid tdvy célokat szolgélhatnak. Csak arra valék, hogy siirgbsen enyh{tsék
egy adott ‘helyzet legdobbenetesebb kovetkezményext és semmiképpen sem pé-

tolhatjsk a politikai 1épéseket, amelyeknek kbzép- és hosszd tavd célkitﬁ-

" zések - elérésére kell irdnyulniuk: a helyzetet el6idéz6 okok megsziintetésé-
re, a . konfliktusok rendezésére, a béke helyredllftdsdra.. E nélkiil a pers-
pektiva nélkil a humanitarius segély csakis fondk eredménnyel "jérhat: akdr

- ugy, hogy a tehetetlenség igazolédsaként (ijabb 4ldozatokat szolgéltat a ké-
~ sbbbi’ tulkapésok széméra, akadr pedig azdltal, hogy a hadviseld felek, vagy -
" 'a hdbord egyéb vémszeddi a sajét hasznukra fordftisk, s igy a segély az
egyébként  elhatdrozott embargék és més gazdasigi szankclék kij&tszdsdnak
eszkozévé valik.

Az ENSZ gyengesége csupén ’kﬁvetkezménye mindezeknek~a'tényézﬁknek.
vMindazbnéltal elég jelentbs eredményeket ért el a nemzetkdzi szervezet az
utébbi  években. A hideghdboryd 41tal szisztematikusan - és mesterségesen -
sz{tott antagonizmusock megszintével ma mér az egyiittmikddés szelleme ural-
kodik -a. szervezetben, f6leg a Biztonsdgi Tandcson beliil, ami nagyon sok
esetben lekiizdi a vétéjog jelentette akad4lyokat és a cselekvésképtelensé-
get, amely a gyakorldséval jart. Elismert tény, hogy az ENSZ 8 konfliktusok
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rendezésének a 'iegfelsd fdrdma, és egyre inkdbb azz4 vdlik a jovSben. Az

utébbi &t évben tizenhdrom akcidt hajtottak végre az égisze alatt, vagyis
annyit, mint az el&z& negyverhércm esztendd folyamdn. £s ezek az akcidk mar
nem csak békefenntartdst (“peace-keeping") Jelentenek, hanem a béke helyre-
dl11itdsdra irdnyuld feladatokat is (“"peace-making"): az egykori "megfigye-
18k”, akik olyan passziv szerepekre voltak kdrhoztatva, mint befagyott tGz-
sziinetekre feliigyelni (Ciprus), vagy szakadatlan tGzsziinet-megsértéseket
regisztrdlni, fokozatosan 3tadjat a helyet a "béke katondinak”, akik kény-
szerfteni is képesek a harcolé feleket. : »

-
De éppen itt mutatkoznak meg legvilégosahban a hidnyossdgok; elsBsor-

ban a szervezeti feldpftés hidnyossdgai, amelyek 361 tiikrozik, hogy az ENSZ
nincs felkészﬁlye' katonai szerep vdllaldsdra. A vezérkari bizottsig, ame-

lyet a szervezet alapitdi még 1945-ben létrehoztak, a hideghdboris évek

" alatt mindvégig csak papiron létezett. Csak a legutdbbi id6ben meriilt fel a
szervezet felttltésének a szikségessége. Még 1993-ban is hetventt alatt
volt tagjainak a szdma (ebbdl vagy Stvenen katondk), és semmiféle é&jszakai
ligyeletet nem tartott, még akkor seﬁ, amikor egyszerre tizenhét beavatkozds
volt folyamatban... De van ennél silyosabb dolog is. Minden jél1 szervezett

orszdgban elfogadott, hogy civilek irdnyftjsk a katonskat. De az.is elfoga- -
dott, hogy az utdbbiaknak joguk és kitelességik, hogy érvényesftsék a szem-

pontjaikat, hogy ellenezzenek olyan feladatokat, amelyeket irreslisnak
1télnek, de legaldbbis megfelelS eszkizoket kérjenek ezekhez a teladatokhoz
" és ellenfrizzék azok végrehajtdsat. Az ENSZ rendszerében, ahol a hatdsdgi
Jogok felhiguldsa minden szinten mikodési zavarokat okoz, semmi ilyesmi nem
létezik, A 1egfe156 szinten a Biztonsdgi Tandcs hozza a déntéseket, amely-
nek a kiilonbdz6 tagjait nem egyformén érinti egy-egy konfliktus, és nincs
mindegyik jelen az adott teriileten. Az ebh6l kivetkez6 "14gy konszenzus“

talajén egyre inkdbb a humanitdrius szénoklatok helyettesftik egy hatdro-

‘zott politikai cél - megfogalmazdsdt. Kint a teriileten pedig a vezetési

struktira ellentétes mindennel, ami egy kicsit is katonai; hiszen legttbb-

sz6r New York-ig és az ENSZ f6titkardig el kell menni harcdszati szintd el-
hatdrozdsok meghozataldhoz. Mirpedig az ENSZ f£6titkdrdnmak nincs - és vald-
szinileg soha nem 1is lesz - akkora "mellénye" és hatalma, mint bdrmelyik

dllamfének, - aki egyben a fegyveres erk f6parancsnoka: elvégre csak egy

diplomata a Biztansdgi Tandcsban kiriilétte 1év6 tibbi diplomata ézolgalaté-
ban. B S . :
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Ilyen kirillmények kizott meg lehet érteni azt az ingeriiltséget, amely
szinte minden ENSZ-parancsnok részérfl megnyllvénult, aki a volt Jugoszlé-
vidban. teljesitett szolgdlatot: pusztdn az a tény is sokat elérul a kéksi-
sakosok  lehetetlen helyzetér6l, hogy meg kell szavazni ez ENSZ-ben azt a
kiilbnleges hatdrozatot, smely feljogositja Gket egy ellenik itﬁnyuld tdma-
dés  visszaverésére. De még ha ezek a kérdések el is lennének reridezve, @
vegyes Osszetétell, legtobbszir kiilonboz6 nyelvl és kultdrdju csapatok

‘irdnyftdsa tovdbbi problémdkat vet fel. Eppen ezért van terjedbben az a né-

zet, hogy a nemzetkizi katonai feladatokat kiiltin kell vdlasztani két kate-
géridba:. a hagyoményos "békefenntarts" missziok, amelyek alacsonyabb szintG
katonai beavatkozist, de anndl tobb adminisztrativ, vélasztdsi és humanité-
rius feladatot igényelnek, maradhatndnak az ENSZ hatéskirében; ez valdsult
meg. kisebb-nagyobb sikerrel 'Kambodzsdban, még ha a sebtében odakiilditt,
nagy erejld kéksisakos kontingensberedménytelen_volt is a viros khmerekkel
szemben, akiket nem sikeriilt az ellenSrzése al§ vonnia, még kevésbé lefegy-
vereznie, ami pedig az egyezmények tulajdonképpeni célja volt. Az erStelje-

‘sebb akcidkat viszont, amelyekre akkor lenne sziikség, amikor a "béke hely-
- redll{t4sarél" van sz6, az ENSZ "alvdllalkozésba" adnd - akdr egyes orszé-

goknak, amelyek elég erSsek és kellbképpen érdekeltek is az iigyben, amilyen

‘az USA esete volt az 1990-91-es Obil-hdboruban, de egy rivid ideig még Szo-
"'milidban 1is - akdr - pedig regiondlis koalicidknak vagy szervezeteknek. Ezt

léttUk_légutdbbba'volt Jugoszléviéban a NATO katonal akcidja forméjéban, de
mar jéval kordbban, az Afrikai Egységszervezet libériai fellépésekor is.

Ez a fajta megbfzds természetesen csakis }61 meghatdrozott Koriilmé-

nyek kdzott lehetséges. - Ahogyan az ENSZ, dgy a regionslis szefvezétek is

csak a tagjaik 41tal meghatdrozott erSt képviselnek, és katonai hitelképes-
ségik is a. politikai 6és szervezeti dsszetartozdsuk fiiggvénye. A Nyugat-
Eurdpai Unidnak soha nem lesz akkora sulya a NATO-hoz viszonyitva, mint az

‘Eurdpai Kizosségnek, amelynek elméletileg a NATO a fegyveres ereje, gy nem

is leész olyan politikal és biztonsdgi szerepe.

Altalébah minél er6sebb egy nagyhatalom, anndl inkdbb igényli, hogy
egyediil irdnyithassa a hadmiveleteket, mintsem hogy engedje felhigftani ka-
tonai erejét egy multinaciondlis "hogyishivjékban". Ahogy az Egyesiilt Alla-
mok is, valahdnyszor kidzvetleniil részt vett az ENSZ 41tal szervezett, vagy
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jévéhagyott katonai akcidkban (az 50-es években Koresban, azutdn Kuvaitban
és Szoméliéban), mindig ' maximdlis felhatalmazist és tndlldsdpot kivetelt
magdnak a hadmiveletek folytatdsdban. Es ez fgy lesz a jBvbben is, mert a
béke megdrzése'terén viselt felelBsség nemzetkidzi voltinak erfstdése semmi-
vel sem csorbitja a katonai miveletek vezetésének alapszabdlyait: szoros
egylittmikodés a polgdri és katonal hatdsagok kozdtt, egységes irdnyitds, a
résztvevd csapatok eszkizeinek és személyl dllomdnydnak egydntetGsége.

Mindez megfontolandd példa Eurdpa szdmdra, aki csak akkor j4tszhatja
az &t megilletS szerepet Bosznidban vagy mdsutt, ha majd valéban szervezet-
té vdlik politikai és katonai téren egyardnt. Ahogy egy orszig védelme el-
sGsorban ‘a nemzet sajét‘erején nyugszik, és csak azutdn a szdvetségeken,
ugyanigy a "béke tGzoltdjdnak" szént nemzetkSzi szirtl feladatok is kdvet-

kezetes regiondlis és nemzeti er6feszitéseket kivetelnek, amelyekhez az

ENSZ mindig is csak "napernySként" fog szolgédlni.
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