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Ujj Andras szazados, oktatd:

SEMLEGESSEG - OHAJ ES REALUt6

A demokréacia erdsitésének Gtjara ¢

magyar tarsadalomban - ahol az
alternativ szervezetek a parttd szervezddés kiiszobén elérkeztek sajat prog-
ramjuk megfogalmazasanak kétségtelenul fontos allomasahoz - egyre gyakrab-
ban mertil fel hazank esetleges semlegességének kérdése. Sokakat foglalkoz-
tat ez a probléma hatarainkon kiviil is, szovetségeseinket épp ugy, mint a

ikusait.

nyugati orszagok poli

Minthogy tobb alternativ szervezet programjaban célként szerepel a
kozelebbi vagy tavolabbi jovében a Magyar Népkéztarsasag semleges statu-
szanak kialakitasa, célszer( attekinteni a semlegesség lényegét, tilsait,
kialakulasanak feltételeit, valamint a vele jaro kotelezettségeket. Ehhez

nydjt nagy segitséget a négy eurépai semleges allam - Ausztria, Svajc,

Finnorszag és Svédorszag statuszanak rovid értékelése.

megjelenési formai a kés6 kozépkorba vezethetdk

A semlegesség el
vissza, amikor is kialakulasukat nem annyira a politikai tényez6k, mint in-
kabb a kereskedelem zavartalan lebonyolitdsa iranti igények tették sziksé-
gessé. Ez a helyzet a toérténelem folyaman mind tartalmat, mind formajat,
mind pedig megitélését illetéen alapos valtozasokon esett at. Az akkori
két-, vagy tobboldall szerzddésekben régzitett, pillanatnyi érdekeket tik-

rozé statuszt az évszazadok soran felvaltotta a semlegesség ma ismert és

elfogadott két tipusa. Svajc és Ausztria az 6ro<és semlegesség képvisel
Mindét orszag kinyilvanitotta, legfébb torvényeiben, nemzetkozi megéallapo-
dasokban és szerzédésekben rogzitette, hogy a tovabbiakban ilyen statuszban
kivan részt venni a nemzetkozi kapcsolatokban. Svajc 1615, Ausztria 1955

ota folytat semleges politikat.

A hagyoményos semlegesség képvise Svédorszag és Finnorszag. Sta-

tuszukat sots , az eldbbiekhez hasonlé jellegli szerzédés vagy megalla-

podas nem régziti. Ennek a helyzetnek nincs jogi alapja, hisz leegyszer(-

sitve a dolgot annyi tértént, hogy a két orszag kinyilvanitotta a semleges

politika folytatasara iranyulé szandékat, a kérnyez6 orszagok pedig tudoma-

sul vették, elismerték azt.
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Erre persze cs3k adott- kiils6 és bels6 politikai, gazdasagi - feltételek
megléte esetén keriilhetett sor, amely feltételeket a késGbbiekben részlete-

sen is megvizsgalunk majd.

A két forsa kozotti kilonbség tehat réviden az, hogy az 6rokés semle-

gességet vallalé orszag statuszat sajat elhatarozasabol nem valtoztathatja

meg, mig a hagyomanyosan semleges allam ezt megtehe 8ékében tevékenysé-
gét sermiféie kotelezd jellegl szerz6dés, vagy megallapodas nem korlatozza,
igy szabadon dont példaul kiilkapcsolatait, gazdasagi lépéseit és hadseregét
illetéen is. Vvallalja viszont annak a veszélyét, hogy tevékenységének vagy
dontéseinek kovetkezményeként a kornyezd orszagok a tovabbiakban nem isme-
rik el 1 égét. Az elGbbiekbsl kovetkezik, hegy a hagyomanyos semle-

gesség csak habora esetén l1ép jogi hatalyba.

A torténelmi fejlédés soran megvaltoztak azok a kovetelmények is,
melyeket a kérnyez6 orszagok tamasztottak a semlegesekkel szemben. Korabban
elég volt, na a semleges orszag tavol tartotta magat 3 fegyveres kiizdelem-
t6l és mas - nem katonai - vonatkozasokban egyik harcolé felet sem részesi-
tette elényben a masikkal szemben. Mara a kovetelmények kore alaposan kib6-
vilt. Sajnos ezek a kévetelmények kizardlag a haboris kérilmények kozotti

magatartassal kapcsolatosak, arrél nem szélnak, hogy mit tehet és mit nem

tehet az adott orszag békében. Lehet viszont kovetkeztetni belélik arra,

hogy melyek azok a tevékenységi formak és fajtak, amelyek megvalésitasa

mellett még semlegesnek tekinthet6 az adott am.
Ezek a kovetelmények a kovetkezék:
1./ Szuverenitasi kotelezettség:

Ennek lényege, hogy a semleges orszag koteles biztositani flggetlensé-

gét, semleges statuszat, hatarai védelmét. Mai viszonyaink kozétt - tobb
mas eszkoz mellett - ennek elengedhetetlen feltétele a hadsereg. A semlege-

sekkel szembeni kivéanalom az, hogy olyan szervezettségl, felszereltségl és
kiképzetts6gli hadsereget tartsanak a rendszerben, aselyek képesek a fenti

kévetelmények teljesitésére.



2./ Tartoézkodasi kotelezettség:

Ez kotelezi a semleges orszagot arra, hogy tartsa tavol magat a katonai
6 felek

cselekmények minden fajtajatol és megtiltja szamara a harchan a

barmelyikének tamogatasat.
3. / Partatlansagi kotelezettség:

Ennek értelmében a katonai vonatkozasoktél figgetlen teriileteken az
adott orszag csak olyan lépéseket tehet, amelyek eredményeként egyik fél

sem jut egyoldall eldnyokhoz.

4. / Tlrési kotelezettség:

Ez azt jelenti, hogy habords viszonyok kozétt a semleges orszagnak a
hadvisel6 felek olyan intézkedéseit is el kell tiirnie, amelyek békében me-
gengedhetetlenek és amelyeket a nemzetkozi jog egyébként tilt (pl.: hajok

atkutatasat a nemzetkozi vizeken).

5. / Tombonkiviliségi kotelezettség:

ikai

Ennek értelmében a semleges allam nem lehet tagja katonai, poli
tomorilésnek, nem kothet katonai szerzédéseket, teriiletén nem engedheti

idegen hatalmak csapatai allorndsoztatasat, atvonulasat.

6. / Fuggetlenségi kotelezettség:

A semleges orszagnak lgy kell tevékenységét iranyitania, hogy a kul-
folddel valé fiiggéségi viszonynak seernilyen formaja ne alakulhasson ki.l

Ahogy a fentiekben mar emlitettik, az itt felsorolt kételezettségek

foként haboraban birnak kotelezé érvénnyel .

Kozilik harom azonban az aurdpai semlegesek politikdjaban ma is érvényesil,
vagy legalabbis igyekeznek érvényre Juttatni. Maradéktalanul megvaldsul a

szuverenitasi és tontoonkiviliségi kotelezettség. Mind a négy orszag gy



iranyitja kiulpolitikajat és olyan kondicidban tartja hadseregét, hogy nem
hagy kétséget a szuverenitas védelmére iranyuld készsége felol

(Ugyanakkor megjegyzendé, hogy a bi2tonsag5olitikan be mind a négy eset-

ben eltéré sallyal képviselteti magat a kiillpolitikai, illetve a fegyveres
osszetev6.)

A témbenfein séget mindannyian semlegességiik alapvets feltételének és egy-

ben garanciajanak tekintik.

Lényegesen tobb kérdés meriill fel a fuggetlenségi kotelezettséggel kapcso-
latban. Ha ma, a nemzetkozi frunkamegosztas egyre bonyolultabba valé rend-
szerében egy kis orszag - mert hisz a négy eurdpai semleges ebbe a kategd-
ridba tartozik - talpon akar maradni, a technikai-technolégiai versenyben
lépést akar tartani a "nagyokkal", gazdasagi szempontb6l a megkétott szer-
z6dések révén ohatatlanul fiiggdségi helyzetbe keriil a fejlett technoldgia-
val, nagy stratégiai nyersanyaghazissal rendelkez6 orszagokkal szemben. Ez
pedig magaban hordozza egy esetleges politikai nyomas, rosszabb esetben a

direkt beavatkozas veszélyét.

Térjunk most vissza a bevezetSben emlitett kérdésre, és a tovabbiak-
ban azt vizsgaljuk - felhasznalva a négy eurépai semlegesre vonatkozd isme-
reteinket -, melyek a realitdsai Magyarorszag esetleges semlegességének. A
vizsgalat targya féként a hadsereg, illetve emek politikai és gazdasagi
vetiiletei. A semlegesség kiillpolitikai és gazdasagi vonatkozéasait kompeten-

cia hijjan csak érintélegesen, a szikséges mértékben targyaljuk.

Mint mar fentebb utaltunk ra, a semleges statusz elérése nem egysze-

riien az adott orszag allampolgarai, politikai és gazdasagi vezetGi oOhajanak
vagy szandékanak kérdése.

Ehhez az 6haj és szandék nem elég. Ezen kivil szikségeltetik még egy haté-
konyan termeld, a nemzetkozi szintet megiité gazdasag, mint egyik belsé fel-
tétel. Ennek hianyaban az adott orszag térvényszeriien komoly gazdasagi és
bizonyos foku politikai fiiggéshe kerul.

Szilkséges az is, hogy az orszag hosszi tavon folytatott, a semlegességet

célul tiz6 politikdja a kulfold felé meggy6z6 legyen. Végil pedig elenged-

hetetleniil szikséges az, hogy a semlegességre torekvé szandék talalkozzon a
nemzetkozi politikai kézvélemény jovahagyasaval. Ausztrianak és Finnorszag-
nak 3 Il. vilaghaborit kovetéen tiz évébe kerult, amig hatarozott, kovetke-

zetes politikaval olyan helyzetet tudott teremteni, illetve a kialakult



nemzetkozi helyzetet Ggy tudta érvként felhasznalni, hogy a kulfold elfo-

gadta semlegességi torekvéseit.

Aligha jarunk messze az igazsagtél, ha azt mondjuk: Eurépanak ma

kabb van sziksége egy, a reformok Gtjat jard stabil, kiszamithaté Magyar-
orszagra - *»ly tovabbra is betéltheti "hid”-szerepét a nemzetkozi politi-
kai életben, és asely modell értéki is lehet - mint egy 6todik semlegesre.
A két nagyhatalom kapcsolataban egyre inkabb teret nyerd enyhiilés (vagy
csak realitas) - amelynek okait jelen tanulmanyban nincs médunk elemezni -

az eurdpai eréviszonyok feliilvizsgalatat igényli. Mind a nuklearis, mind a
hagyoméanyos fegyverzetek csokkentését célzé elképzelések a két nagyhatalom,
illetve a kit katonai tomb kézott fennallé viszonylagos erdegyenstlyi hely-
zetb6l indulnak ki. A Magyar Népkoéztarsasag tagja a Varsoi Szerzédés poli-
tikai és katonai szervezetének. Esetleges kilépése - ami a semlegesség

alapveté feltétele lenne - azonnal megbontana a jelenlegi, amlgy i

ingatag
egyenstlyi helyzetet. Nem mintha a 106 000 f6s Magyar Néphadsereg ennek a
helyzetnek donté eleme lenne, de mégiscsak tényezd! Az Egyesitett Fegyveres
Erdk allomanyabdl Magyarorszag kilépésével kies6 élGerét és technikat az

egyenstly fenntartasa érdekében a Varséi Szerz6dés tobbi tagorszaganak kel-

lene poto Ez - azon tdl, hogy szinte elviselhetetlen mértékben terhelné
az érintett orszagok gazdasagat - azt is jelentené, hogy nagymértékii csapat
atcsoportositasokat kellene végrehajtani, elsésorban az NOK és Csehszlova-
kia teriletén. Mindenki szanéra nyilvanvalé, hogy ez a NATO részérél is va-
laszlépéseket kévetelne.

A fentiekb6l kideriil, hogy ujabb akadalyokat gorditenénk az utdbbi idGben
mar komoly sikereket eléré bécsi leszerelési targyalasok Gtjaba, ami nagy-
ban gatolna az esetleges magyar semlcgességi térekvések nemzetkozi elis-Ter-

tetését.

Az eltér6 érdekek mellett feltétlenul figyelembe kell vennink egy ma-

sik szerapontot is, amikor az egységes nemzetkozi allaspont kialakulasanak
fontossagarol beszélink. Ez pedig a moralis tényez6. Konzervativ vélenények
szerint "a szazad elejét6l kezdve a semlegességi politika felfogasa eltold-
dott a nemzetkozi elfogadottsag helyzetébsl - mellyel ugyan nem jart sem
pozitiv, sem negativ erkélcsi jelentés - a széleskorii nemzetkodzi elutasi-

tas, illetve elitélés felé."2




5 és ma-

Ugy ik meg, hogy "a semlegesek kudarcot vallottak az el

sodik vi

ghaborl soran**3, tevékenységilk nem volt eléggé egyértelml és
hatarozott, foként sajat torekvéseik megvaldsitasat szolgaltak. MindebbGl
pedig azt a kovetkeztetést vonjak le, hogy a semlegesség! politika iranora-
lis.

Ezekkel a véleményekkel persze lehet és kell is vitatkozn

Mindenesetre jelen vannak a po i kozvéleményben, tehat az esélyek mér-

legelésénél nem lehet Gket figyelmen kiviil hagyni.

Az elébbiekben mar utaltunk egy hatékony gazdasag elengedhetetlen
voltara. A magyar nemzetgazdasag talpraallitasa szempontjabol aligha kell
kilénosebben bizonyitanunk azt, mekkora szilkségiink van azokra az elényokre,
amelyek az EGK-tagsagunkbol fakadnak, vagy fakadhatnak a Jov6ben. Ehhez
persze tudomasul kell venniink, hogy amennyire fontos szamunkra egy Uj médon
szervezett, jol nikotié KGST, legalabb annyira fontosak a szervezet szamara
a magyar ismeretek, tapasztalatok, kapcsolatok, tehat a magyar részvétel.
Ez ugyancsak bizonyos fajta elkotelezettséget Jelent, ami nehezen egyeztet-
hetd ossze a semlegesektél megkovetelt figgetlenségi és partatlansagi kote-

lezettséggel . Nem beszélve most arrél a tényrél, hogy gazdasagunk jelenlegi

apotaban teljesen alkalmatlan a semleges statusz biztositasara, ami

- akar csak a hadsereget tekintve is - meglehetdsen draga dolog.

lgazolasképpen vessiik 6ssze hazank és a négy eurdpai semleges orszag kiilon-
féle valtozokhoz viszonyitott atlagos fegyverkezési kiadasait az 1983-1985
kozotti

idészakban.4

orszag 1USA dol- sor- USA dol- sor- cop % SOr-
lar/fo rend lar/km2 rend rend
Ausztria 126 17 11,409 14 1,2 24
Finnorszag 237 12 3,451 25 2,0 20
Svéjc 323 9 50,472 6 1,8 21
Svédorszag A20 5 7,745 20 2,7 15

Magyarorszag 70 23 8,029 19 2,3 18



- 87 -

A fegyverkezési kiadasok osszegszeriien 1987-ben és 1988-ban a kovetkez6kép-
pen alakultak: (az adatokat a SIPRI 1938-as évkényve tartalmazza)

dollarban, 1986-os dollarértékben szamolva)

Orszag 1987. 1938.
Ausztria 1182 1117
Firmorszag 1451 1542
Svajc 2303 2383
Svédorszag 3458 Ahe
Magyarorszég 974 862

A tablazatokbél leolvashat6é, hogy a semleges orszagok - fiiggetlenil
attél, hogy biztonsagpolitikajukat aktiv kilpolitikara, vagy korszer( fegy-
veres erékre épitették - nagysagrendekkel tobbet koltenek hadi kiadasokra.
Arra is kdvetkeztethetiink az adatokb6l - amit mas forrasokb6l szarmazé is-
mereteink csak megerdsitenek - hogy gazdasaguk is joval fejlettebb, korsze-

nt hazénké.

riibb és hatékonyabban mikodé,

Az utébbi években a honvédelni célokra forditott dsszegek a hadsereg

életfeltételeinek, szolgalati koriilményeinek, technikajanak szintentartasat

is csak nagy nehézségek aran tudtak biztositani. Fejlesztésre, korszerisi-

tésre egyaltalan nem volt lehetdség. Ugyanakkor nyilvanval hogy a mar

végrehajtott szervezeti atalakitasokat mind a honi légvédelem, mind a sza-
razfoldi hatierdnem komoly technikai korszer(isitésének kellene kovetnie. Ha
figyelembe vessziik, hogy a VSZ-tagsagb6l adédé nyugati orientéacidju diszlo-
kaciot is a semlegesség kovetelményeinek megfelelGen kellene - igen rovid

id6 alatt - atalakitani, belathatjuk, hogy nemzetgazdasagunk jelenlegi al-
a vele szemben Gjo6lag tamasztott kove-

lapotaban képtelen lenne megfele

telményeknek -

Ugy tlnik tehat, hogy hazank szamara nincs mas lehet6ség, mint hogy
szamot vetve a realitasokkal, a Varsoi Szerz6dés tagorszagaként kovetkeze-

tesen harcoljon a katonai tombok egyidejl feloszlatasaért.
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Kilpolitika 1988/3. 124-140. oldal

(Az intézet a vilag szuverén orszagai beje-
lentett, vagy egyéb forrasokb6l szarmazd
bizonyithaté adatait gyiijti és elemzi a fegy-
veres er6kre és hadipotencialckra vonatkozéan.
Az altalam felhasznalt adatok a két emlitett
tablazatbol tortént kiemelések.)



