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Pal Judit

Az onkormanyzat ara: a varmegyek koz-
igazgatasi koltségeinek fedezese az 1870.
¢vi 42. toérvény nyoman’

A kiegyezés utdn a kormdny szdmos problémdval taldlta magdt szembe, ame-
lyek koziil az egyik a kdzponti kormdnyzat és a helyi 6nkormdanyzatok viszonya
volt. A helyzet igen bonyolult volt: egyrészt a torvényhatdsdgok az onkormdny-
zat visszadllitdsdt kovetelték, mdsrészt viszont az orszdg nehéz pénziigyi helyzete
miatt a kormdny részérdl az is komolyan felmeriilt, hogy az dllamsegély helyett
visszadllitjak az 1848 eldtti magyarorszdgi rendszert. Ez igazi kompromisszumos
javaslatnak tint, hiszen ,ldtszatra megteremt8détt a valésdgos onkormdnyzat leg-
fontosabb feltétele: a lokdlis kozkiaddsok onerds fedezése. A virmegyék a hdziadé
visszahozataldt6l a kézponti hatalom befolydsinak [ényeges gyengiilését remél-
ték, a kormdny pedig a takarékossdgra 6szténzés j6 lehetdségét ldtta benne”.!

Tanulmdnyomban azt vizsgdlom, hogy a kiegyezés utdn a kozigazgatds elsé
dtfogd szabélyozdsa, az 1870. évi 42. torvény végrehajtdsa sordn a kormdnyzat
miért mondott le a virmegyei kozigazgatds 6ner6bél valé fedezésérdl, és maradt
meg — a térvény vildgos rendelkezése ellenére — tovabbra is az dllami finanszirozds
rendszere mellett. A kérdést az elsé vilighdboru el6tt legitfogébban Ereky Istvan
jogtudds vizsgdlta,? az utdbbi évtizedekben Stipta Istvan a virmegyei reform kap-
csdn utaldsszertien,® Péterviri Mdté pedig nemrég konyvformédban is megjelent
disszertdciéjdban érintette réviden.* Az orszdg minden virmegyéjére kiterjedd
vizsgdlat azonban eddig még nem sziiletett.

A torvény gyakorlatba iiltetésében fontos szerep hérult a f6ispdnokra, hiszen
nekik éppen az emlitett torvény nyomdn béviilt jelentésen a hatdskoriik és ala-
kult 4t a szerepiik.’ Irisom els felében a féispanok magatartdsat és a virmegyék
reakcidit tekintem 4t a kérdés kapcsdn, valamint elemzem a felmerilt érveket,
a mésodik részben pedig szdmadatok alapjdn vizsgilom az egyes térvényhatd-
sigok teherbiré képességét és ennek nyomdn a t6rvény gyakorlatba iiltetésének
realitdsdt.

A tanulmény az NKFI K 134378 ,Dualizmus kori parlamentarizmus regiondlis néz8pontbol”
cimd projeke keretében késziilt.

Stipta 1995b: 157.

Ereky 1910.

Stipta 1995b.

Pétervdri 2021.
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AZ 1870. EVI 42. TORVENY ES A HAZIPENZTAR KERDESE

Magyarorszégon 1848 eldtt a virmegyék az Ugynevezett hdzi pénztdrbdl fedez-
ték koltségeiket, azaz a megyei koltségvetés osszedllitdsa és a fedezetére kivetett
ad6 beszedése az dnkormdnyzat miikddésének egyik fontos pillérét képezte. Er-
délyben mids volt a helyzet, ott mér akkor is az ,dllami koltségvetés” terhére fi-
zették a tisztvisel6ket. Az ottani varmegyék hazi pénztardrdl szélva Désa Elek is
feltételes médon fogalmazott: , Tiszteik fizetésére s mds koltségeik fedezésére az
1791:12. tc. szerint hdzi pénztdrt tarthatndnak s azt kezeltethetnék is.”® 1848—
49-ben érthetd okokbdl nem keriilt sor a kérdés szabdlyozdsdra, 1848 dprilisiban
minddssze két, dtmenetinek szdnt tdrvényt fogadtak el a virmegyei kozigazgatds-
r6l.7 A rendszert a neoabszolutizmus kordban egységesitették, és a kozigazgatdsi
koltségeket mindenhol az dllamkincstdrbdl utaltdk ki. Ez egydttal a megyei 6n-
kormdnyzat teljes felszdmoldsdval, a helyi kdzigazgatds aprélékos ellendrzésével
jrt egylitt. A magyar politikai elit mind Magyarorszdgon, mind Erdélyben az
1848-as torvényekkel egytitt az 6nkormdnyzat visszadllitdsdt kivdnta, és a pro-
vizérium idején erre nézve tbb terv is sziiletett.® Tisza Kdlmdn 1865. évi terve-
zetének fontos részét képezte a megyék pénziigyi fiiggetlensége. Tisza a megyei
bizottmdnyok ,f6-f6 teenddi” kozé sorolta a ,megyei koltségvetést elkészittetni,
a hdziadét kivetni és behajtani, a szimaddsokat megvizsgalni”.” A kérdés ugyan-
akkor részét képezte a centralistdk és municipalistédk kozott mar a reformkor 6ta
foly6 vitdnak is.'

A kiegyezés utdn a siirgésen megoldandé kérdések kozé tartozott a felelds
kormdnyzati rendszer és a virmegyei 6nkormdnyzat osszeegyeztetése. 1867 dpri-
liséban a beliigy- igazsdgligy- és pénziigyminiszter kozos korrendeletben hivedk
fel a f8ispanok figyelmét arra, hogy a varmegyék hdziadét egyelére nem vethet-
nek ki, ,hanem jelen évi kozigazgatasi sziikségleteik az orsz[dgos] pénztdrbdl fog-
nak fedeztetni”. A megyék koltségvetése,azonban semmi esetben sem haladhatja
meg” a kordbban el8irdnyzott dsszeget, ,,s6t amennyire lehet 10 szdzalékkal azon
aldl tervezendd.”'" Azzal is igyekezték a virmegyéket takarékossdgra 6sztondzni,
hogy nyomatékositottdk, a kovetkezd évtdl nekik kell majd sajit er6bél fedez-
nitik a kozigazgatdsi koltségeiket. A politikai elit nagy része a virmegyei politiza-
lasban szocializdlédott, de a kényes egyensulyt nem volt konnyt megérizni. Ezért
a kormdny sziikségesnek ldtta, hogy az 1870. évi 42. torvénnyel egységesitse az
igen valtozatos képet mutaté térvényhatdsigokat, illetve hogy pontosabban ki-
jelolje a torvényhatdsdgi jog hatdrait.'? Stipta Istvdn részletesen elemezte a ,kis

6 Désa 1861: Elsé rész, 1. cikk, 1. fejezet, 54.§ 4. 73.

7 Stipta 1991: 315-331.

8 Stipta 1995b: 114-124.

9 Tisza 1865: 256.

10 Stipta 2020: 193-268.

11 A beliigy-, igazsdgligy- és pénziigyminiszter kozds korrendelete a megyék szervezésérél, 1867.
4prilis 8. MNL OL K 148, 1867-111-919.

12 Zsuppdn 1980.
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kiegyezés” létrehozdsdnak nehézségeit, az el6készitését dvezd vitdkat, majd végiil
a torvény elfogaddsdnak koriilményeit.'? A legnagyobb vitdt a virilizmus beveze-
tése véltotta ki, de az ellenzék hevesen kritizdlta a szerintiik tdlzott centralizmust,
a beltigyminiszter és a f8ispin megnovelt hatdskorét is.'* Bdr a kdzvéleményt és
— a kiegyezés utdni varmegyei feliratok tantisdga szerint — magukat a térvényhaté-
sdgokat ez a kérdés alig foglalkoztatta, el6bb az eldmunkdlatokkal és a tervezetek
kidolgozdsdval megbizott kiildottségek, utdna pedig a torvényhatésdgi bizottma-
nyok hamarosan szembesiilni kényszeriiltek az 6nkormanyzat mikodtetésének
pénziigyi vonatkozdsaival is.

A torvény 2. paragrafusa ugyanis rogzitette az dnkormdnyzat alapjait, és tob-
bek kozott kimondta, hogy ,a torvényhatdsdg sajdt beliigyeiben 6néll6lag intéz-
kedik, [...] az 6nkormdnyzat és kozigazgatds koltségeit megdllapitja, s a fedezet-
8l gondoskodik™.” Igaz, a kovetkezd paragrafus mar szlikitette az autonémia
hatdrait, mivel a virmegyei koltségvetésre, az ingatlanvagyon elidegenitésére,
a kolesonok felvételére és a szerzédésekre nézve a beliigyminiszter jovdhagydsdra
volt sziikség.'® A torvény 90. paragrafusa kimondta:

»Az dllami kézigazgatds koltségeit jovre a térvényhatdsdgok sajat hdzi pénztdraik-
bél fogvén fedezni, a pénziigyminiszter, egyetértdleg a beltigyminiszterrel, még ez év
folytdn torvényjavaslatot terjeszt el§ a f6ld-, hdz-, jovedelem- és személyes-kereseti
ad6 oly mérvii leszéllitdsardl, hogy a leszdllitds a lehetdségig megfeleljen azon f86sz-
szegnek, amelyet az dllam a f. évben kozigazgatdsi célokra az osszes torvényhatdsdg-

nak kiszolgdltat.”!”

A héziad6 beszedése az dllami addval egyiitt téreént volna (11. paragrafus).

A torvény végrehajtdsinak el6készitése nem volt egyszeri feladat, ehhez
a Beligyminisztériumnak a Pénziigyminisztérium kdzremiikodésére is sziiksége
volt. Mdr azt is csak becsléssel tudtdk megallapitani, hogy 1870-ben mekkora
osszeget kaptak a torvényhatdsigok kézigazgatdsi célokra, hiszen a kiutalt 6sz-
szegbdl le kellett vonni az igazsdgszolgdltatdsi és a vegyes koltségeket, és ezek-
hez hozzd kellett adni az 4rvaiigy kezelésére szdnt Osszeget is.'® A Pénziigy-
minisztérium elképzelése szerint a torvényhatdsdgok a teriiletitkon beszedett
egyenes dllami addk (f6ld-, hdz-, kereseti és jovedelemadd) 7,76%-dt fordithattdk

13 Stipta 1995b: 125-154. A térvény jelentSségét mutatja, hogy a vita sordn 135 képviseld szélt
hozzd a térvényjavaslathoz, a kormany képviselSivel egytitt 8sszesen 309 felszélalds hangzott el.
Stipta 1995b: 145.

14 Stipta 1995b: 146-148.

15 1870. évi 42. tdrvény.

16 1870. évi 42. tdrvény.

17°1870. évi 42. tdrvény 90. §.

18 Sz¢1l Kalmdn hozzdszéldsa, KN 1871. XVIII. 389. iilés, 1871. november 25. 87. Az 1870. évi
4. torvény 6nkormdnyzati hatdskdrbe utalta az drva- és gydmiigyet is, el8irta egy kozponti, 4l-
landé drvaszék fenntartdsdt, ezzel is ndvelve a koltségeket.
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a kozigazgatdsi koleségek fedezésére,"” de ez a tobbségiikre nézve kedvezdtlen volt,
mert jéval kevesebb pénz maradt volna a vonatkozé koltségekre. Sziiletett ugyan
egy alternativ javaslat is, a személyes kereseti adok ardnyos leszéllitdsa (56,8%),
de — ahogy arra Péterviri Mdté rimutatott — a Pénziigyminisztériumban gya-
korlatilag csak az elsd varidnsban gondolkodtak, a beliigyminiszter dlldsfoglaldsa
szerint ,a torvényhatdsdgok a pénziigyminisztérium mdsodik kalkuldciéjat nem
hasznalhatjak”.?® Pedig bizonyos megyék szdimdra kedvez8bb lett volna ez a meg-
oldds, ahogy erre Vas megye f8ispdnja is utalt: a 7,76%-os kulcs szerint a 14
ezer forint hidnyt ,,onpétadéval” kellett fedezni, de ,ha pétadétorvény hozatnék,
mint a findncminiszter ajdnld, hogy a személykereseti adét vegyék alapul, akkor
Vasmegye nagy elényben lenne, mert 111 000 forintot tenne ki, vagyis koriilbe-
lil annyit, mint 1870 és 1871-ben lett a kormdnytdl engedélyezve.”!

A torvény orszdggyilési vitdjara nem térek ki,? a kovetkezékben réviden azt
vézolom, hogy életbeléptetésekor milyen dlldspontok meriiltek fel a 90. paragra-
fus kapcsdn, és hogy a kormdny, a f8ispdnok és a virmegyék eszmecseréjét kove-
t6en végiil hogyan fliggesztette fel a paragrafust.

A torvény gyakorlatba iiltetése hosszabb elékésziileteket vett igénybe. A tor-
vényhat6sdgokban elékészitd bizottsdgok alakultak, ezeknek kellett — a beliigy-
miniszter utasitdsainak alapjin — tobbek kozott a vairmegyék kozigazgatisi beosz-
tasdt, alldskeretét és koltségvetését kidolgozniuk. Téth Vilmos beliigyminiszter
1871 mdjusiban korlevelet intézett a f8ispanokhoz, amelyben felhivta figyelmii-
ket az dtalakulds fontossdgdra és a legfontosabb teenddkre. A f8ispdnoktdl azt
vérta, hogy személyes befolydsuk érvényesitésével gondoskodjanak tobbek kozott
arrdl, hogy a megyei kiildottségek olyan tervezetet dolgozzanak ki, ,mely szerint
az orszdg, illetSleg az ad6z6 polgdrok financialis érdekei is lehetSleg megkimélve”
lesznek.?

A FOISPANOK MAGATARTASA

A f8ispanokra nehéz hénapok virtak, hiszen nekik kellett kozvetiteniiik a kor-
mdny elvdrdsait a torvényhatdsdgok felé, gondoskodniuk ezek elfogaddsardl, de
feladatuk ennél is bonyolultabb volt, mivel t6bbnyire kozvetits szerepet is be-
toltottek a két fél kozote. Paradox médon a megyék az 1870. évi 42. torvény
végrehajtdsdnak azt a paragrafusdt fogadtdk a legnagyobb ellenérzéssel, ame-
lyik elvileg pénziigyi onallésdgukat biztositotta. Féleg a kisebb és szegényebb

19 Ezt az 1871. junius 4-1 2653. sz. korrendelet tartalmazta.

20 Pétervari 2021: 163.

21 Vas megye f8ispdnja a beliigyminiszternek, 1871. julius 18. MNL OL K 148, 1871-I11-1083.
A Beliigyminisztériumban mind ez ald a szdm ald gy(ijtoteék a f8ispdnokkal vald levelezést a té-
mdban, tehdt a kdvetkezdkben ezt nem jelzem kiilon.

22 Stipta 1985: 910-917.

23 A beliigyminiszter kérlevele a f8ispdnokhoz, 1871. méjus 15.
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torvényhatdsdgok tiltakoztak, de az elutasitds vagy a keriildutak keresése — a leg-
gazdagabb vdrmegyék kivételével — dltaldnosnak volt mondhaté. A torvényha-
tosdgok azzal érveltek, hogy 6k az ,4llami kozigazgatds kozvetitését” is elldtjdk,
ezért a koltségekhez az dllamnak is hozzd kell jarulnia.

A virmegyék részérdl a legatfog6bb érvelést a Griinwald Béla alispdn dltal
fogalmazott Zélyom vérmegyei feliratban taldljuk. Ebben az a gondolatmenet
szerepel, hogy vagy drasztikusan csokkentik a megyében a tisztvisel6k szdmdt,
és ezaltal ellehetetleniil a kozigazgatds, vagy pedig a lakossdg terhei névekednek
meg elviselhetetlen mértékben. Az esetben, ha a kordbbi 42 ezer forint helyett
18 ezerbdl kellene gazddlkodniuk, ,le kellene mondanunk magardl a kozigaz-
gatdsrél” — fogalmazott az alispdn. Kiilonben Zélyom megyében az adéterhek
18%-kal ndvekedtek volna, az egyenes adét fizet8k pedig 11%-kal fizettek volna
tobbet. A feliratban azzal is érveltek, hogy bér a rendelkezés leginkdbb a felsd-
magyarorszdgi megy¢k lakosait stjtja, az orszdg mdsik negyven virmegyéje is ha-
sonlé helyzetben van.?* Felvdzoltdk annak a rémképét is, hogy ellenzéki izgaték
sietnek kihaszndlni a helyzetet, és ennek nyomdn a nép a ,legnagyobb elkesere-
déssel fordulna a megyei intézmény ellen, melyben csak az adéteher novekedésé-
nek okdt l4tnd, gytiloletes szinben tlinnék eld a torvényhozds és a kormdny, mely
ily drdga intézményeket léptet életbe, bizalmatlansdggal fordulna el dllaméletiink
azon tényezditdl, melyektdl eddig terheinek kénnyitését s jolétének elémozdita-
sat litta.” A héziadé ebben a formdban ,nem csak az llam érdekeit veszélyezteti,
hanem legbiztosabban alddssa magit a térvényhatdsdgi intézményt is” — vontdk le
a kovetkeztetést. Mivel a térvényhatdsdg ,,nem pusztdn onkormdnyzati testiilet,
hanem az dllami kozigazgatds kozvetitdje”, Ggy igazsdgos, hogy utdbbi kiaddsait
az 4llam fedezze.” Javaslatuk szerint a meglévd rendszert kell fenntartani: a tor-
vényhatdsdg édllapitja meg a sziikségletet, amelyet az dllampénztdrbol utalnak ki.

Ha a megyék tobbsége lehetetlennek is ldtta, hogy eleget tegyen a javas-
latnak, a beliigyminiszter, illetve a beliigyminisztériumi hivatalnokok kényte-
lenek voltak tartani magukat a torvény el8irdsdhoz, illetve a pénziigyminiszter
javaslatdhoz, ezért vdlaszaikban djra és Gjra annak betartdsira hivtdk fel a var-
megyéket.”* Ennél érdekesebb a féispanok magatartisa, akik a kormdny megbi-
zottjai voltak. A féispanok egy része ténylegesen ennek megfeleléen viselkedett,
és a beliigyminiszter utasitdsait kovetve megprébélta mindendron elfogadtatni
elébb a szervezési bizottmdnnyal, utdna pedig az Gjonnan megalakult t6rvény-
hatéségi bizottsdggal a megye 4j koltségvetését, és a megdllapitott kuleshoz ké-
pest leszéllitani a tisztvisel8k fizetéseit, valamint az egyéb kozigazgatdsi koltsé-
geket. Zichy-Ferraris Viktor, Pest megyei {8ispdn jelezte, hogy a koltségvetést az
eldirdnyzott 159 ezer forint helyett 197 ezerben szabték meg, és a mintegy 38

24 Zblyom megye felirata a Képvisel8hdzhoz, 1871. julius 21. Réviden Stipta 1995b: 158.
A megye 1868 elején késziilt — és ugyancsak Griinwald 4ltal fogalmazott — feliratdt Vesztrdezy
Zsolt kdzolte és elemezte. Vesztroezy 2021.

25 Zélyom megye felirata a Képviseléhdzhoz, 1871. julius 21.

26 Pétervari 2021: 163.
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ezer forintnyi koltségrobbletet potadébdl akarjak fedezni, de a folyd évre a kor-
mdnytdl kérik a kozigazgatdsi koleségek téritését. A f8ispdn, lavirozva a kormdny
és a varmegye ellentétes elvdrdsai kozdte ehhez csak annyit flizdte, hogy & ezt
nem ellenezte, mert tudja, hogy a miniszter Ugyis a térvényt veszi irinyadénak.””
Akadtak olyanok is, akik ezt a kérdést nem érintették a beliigyminiszterrel foly-
tatott hivatali levelezés sordn; feltehetd, hogy az dltaluk irdnyitott virmegyékben
nem zajlott lényeges vita errél a kérdésrél.

A f8ispdnok egy mdsik csoportja azonban megprébilta térvényhatdsiga ér-
dekeit képviselni, és érvekkel meggy6zni a kormdanyt arrél, hogy a rendelkezése-
ket lehetetlen végrehajtani. , Felette nyomaszté és igazsdgtalan” megyéjére nézve
a7,76%-os elbirds — irta Csdky Albin Szepes megyei f8ispdn.?® Ebbe a csoportba
tartozott a legkisebb torvényhatdsdg, Aranyosszék fékirdlybirdja, Béldi Gergely
is, aki kiilonben erds kézzel irdnyitotta a néhdny kozségbdl allo széket. Jelezte,
hogy a miniszteri rendeletet sikeriilt minden vita nélkiil ,a megvalaszrote kiil-
doteségnek haszndlatdra egyszertien dttétetni, de nem hallgathatom el azon f4j-
dalmas izgatottsdgot, melyet annak tételei az 6sszes képviselStestiiletbe, valamint
késdbb a kiildottségbe is eldidézett.” Kiilondsen, hogy ezéltal ,a széknek mint
ondllé hatésignak tovabbi fenndllhatdsdt” lattdk alddsva. Ha kordbban 15 ezer
forintot fordithattak a kozigazgatdsi koltségekre, a pénziigyminiszteri kules sze-
rint a tovdbbiakban erre a célra minddssze 4849 forintot haszndlhattak volna fel.
Ezek utdn Béldi az érveket is felsorakoztatta, hogy szerinte miért alkalmazhatat-
lan az el6irds:

»[...] ezen kulcsoknak az egyes torvényhatésdgoknak, s névszerint Aranyosszéknek
évi addjdra alkalmazva egy oly csekély osszeget mutat fel, mely nemhogy egy tor-
vényhatdsdgnak kozigazgatdsa, de még egy kisebbszer(i gazdasdgnak kezelése koltsé-
gei fedezésére sem volna elegendd, s igy vagy a kézigazgatds fennakaddsdt, illetdleg
a térvényhatdsdg felbomldsdt vonnd maga utdn, vagy pedig kozigazgatdsi célokra egy
oly tetemes ad6rovatalt tenne sziikségessé, melyet az addjdt fizetd nép egyfeldl el nem

viselhetne, mdsfeld] sajnos stirléddsokra, kitorésekre szolgdltatna alkalmat.”

Béldi igyekezett a széknek mdjusban a Képvisel6hdzhoz és a beliigyminiszter-
hez intézett feliratdt mentegetni, tudniillik, hogy csak az ,onfenntartdsi 6szton”
indittatdsdbdl kérték a szék teriiletét a kdrnyezd megyékbdl novelni. A ,bdrmi-
lyen csekélyre szabott koltségeket” a pénziigyminiszter dltal javasolt kulcs ,td-
volrél sem kozeliti meg” nem csak Aranyosszék, hanem mds torvényhatdsigok
esetében sem. Béldi szerint el6bb a megyéket kell képessé tenni a torvény ,,igé-
nyeinek minden irdnyban megfelelhetni”. A f8kirdlybiré a miniszter beldtdséra
apelldlt, amikor kifejtette, hogy ,egy rendezett, gyors és pontos kozigazgatds,
minden gazddlkodds mellett, tetemes koltségeket veszen igénybe, hogy minden

27 Pest, Pilis és Solt megye f8ispanja a beliigyminiszterhez, 1871. oktéber 27.
28 Szepes megye f8ispdnja a beliigyminiszterhez, 1871. szeptember 1.
29 Aranyosszék f8kirdlybirdja a beliigyminiszternek, 1871. junius 16.
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hazafisdg s szolgdlati készség mellett az erre hivatott kozegek illé dijakkal elldtan-
dok”. Eppen ezért Béldi a beliigyminiszter utasitdsaval szemben arrél intézkedett,
hogy a , kiildottség tervezetét a tisztek dijazdsdra s egyéb kozigazgatdsi koleségekre
nézve a valdsdgos szitkséglet kovetelményeihez képest dolgozza ki”*°

Az erdélyi kirdlyi biztos hivatala — amelyiknek ekkor mdr alig volt beleszd-
ldsa az tigyekbe®' — szintén arra kérte a minisztériumot, hogy vegyék figyelembe
a koltségeket illetd aggilyokat.’ A kiralyi biztos kiilonben eldzetes értekezletet is
osszehivott Kolozsvdrra, hogy ott felkészitse az erdélyi fétiszteket az dtalakuldsra,
és hogy 6sszehangoljik ,a szervezés nagy hordereji és messzehaté” miveletét.??

Nem véletlen, hogy Aranyosszéken a szervezést kovetd elsd bizottmdnyi gy(i-
lésen — egyediil e kérdés kapcsdn — ,heves s csaknem elkeseredésig vitt vitatko-
z4s” bontakozott ki. A gy(ilésen ugyanis a tervezet szerint — mivel a lakossdg Uj
adédval valé terheltetése ,,sem tandcsos, sem kivdnatos nem levén” — igyekeztek
hivatalokat dsszevonni és a fizetések egy részét is jelentdsen csokkentették. Ennek
dacdra is tallépték a keretet, mivel 8500 forintnal lejjebb nem tudtik szoritani
a koltségeket, ezért gy intézkedtek, hogy a maradékot péroljak, méghozzd 500
forintot a majorsdgi jovedelembdl, a maradék 3151 forintot pedig pétadé révén.
Ennek nyomdn bontakozott ki a heves vita. A pétadét elsésorban az ellenzék ki-
fogdsolta: ,Ezen csekély adéfolemelés ellen fakadtak ki némely lirmdzé emberek,
az intelligens t6bbség azonban, birmennyire 6hajtotta volna ezen adéemelést ki-
keriilni”, mivel ezdltal a kozigazgatds elakadna és Aranyosszék fennmaraddsa ve-
szélybe keriilne, hosszas vita utdn elfogadta a kiildottség javaslatdt — szdmolt be
a f6kirdlybir6 az eredményrdl. Hozzdtette még, hogy magdniton ugy értesiilt,
hogy az ellenzék 6vést akar beterjeszteni a beliigyminiszterhez.* Az irat hdtol-
daldn a kdvetkezd megjegyzést olvashatjuk: ,Sziikségesnek ldtndm az ilyetén tar-
talmu felterjesztéseket Torkos Ldszlé tandcsos trral is kozleni.”® Torkos minisz-
teri tandcsos felelt a Beltigyminisztériumban a trvény gyakorlatba tiltetéséért,
és a visszajelzésekbdl 6 nyilvin mér kordn levonhatta a tanulsigokat. A félelem
kiilonben Aranyosszék esetében nem volt alaptalan, hiszen a szék onallésdgét az
1876. évi teriileti-kdzigazgatdsi reform felszdmolta, mivel valéban nem tudott
megfelelni az egyre névekvé igényeknek, és fenntartdsa ardnytalan terheket réte
az dllamkincstdrra.

Nem Aranyosszék volt azonban az egyetlen toérvényhat6sdg, amelyik nem
tartotta magdt a pénziigyminiszter dltal megszabott kerethez. A mdsik életkép-
telen torvényhatdsdg, a teriiletileg szétdarabolt Felsé-Fehér virmegye f8ispdnja
és bizottmdnya szintén szembesiilt a problémaval, és hasonlé felterjesztést tett.

30 Aranyosszék f8kirdlybirdja a beliigyminiszternek, 1871. junius 16.

31 P41 2010: 250-258.

32 Nagy Elek miniszteri tandcsos a beliigyminiszternek, 1871. janius 20.

33 A megfogalmazds Daniel Gdbor udvarhelyszéki f8kirdlybirétdl szdrmazik. Nagy Elek miniszteri
tandcsos a beltigyminiszternek, 1871. janius 20.

34 Aranyosszék f8kirdlybirdja a beliigyminiszternek, 1871. julius 18.

35 Aranyosszék f8kirdlybirdja a beliigyminiszternek, 1871. julius 18.
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A vérmegye 1870-re 25 350 forintot kapott kdzigazgatdsi koleségekre; a pénz-
tigyminiszter 4ltal javasolt elsé kules szerint 10 062, a médsodik valtozat alapjin
17 052 forint jutott volna erre a célra. A f8ispdn azonban ugy vélte, a jardsok
szdmdnak és a fizetéseknek a csokkentésével mdr eléreék azt a hatdre, amelyen til
mir csak a kozigazgatds miikodésének hdtréltatdsival lehet csdkkenteni a kolt-
ségvetést. A megye szintén azzal érvelt, hogy a lakossdg szegény, addfizetési ké-
pessége csekély, nem lehet terhelni t6bb ezer forint pétadé kirovdsdval: ,,e megye
lakossdga oka nem lehet azon koriilménynek, hogy egy olyan megye teriiletén
lakik, mely esetleg nem olyan nagy, gazdag és népes, hogy az eddigi ad6jabél ki-
szakitand6 résszel fedezhesse koltségeit, mig mds nagyobb megyék lakéi azon sze-
rencsés helyzetben vannak, hogy mondhatni pazarul fizethetik tisztvisel8iket.”?
A bizottmdny — a f8ispdn egyetértésével — kérte, hogy a beliigyminiszter eszko-
zolje ki a Képvisel6hdzndl, hogy ,,a megyék kozigazgatdsi koltségei addig is, mig
a megyék egy célszertibb felosztds dltal mds alakot és terjedelmet nyernének az
eddigi évenként kiszolgdltatott dsszeg erejéig utalvdnyozva a megyék részére az
dllampénztdrbdl fedeztessenek™.

A Kirdlyhdgén tdli torvényhatésdgok tobbsége kicsi volt, lakossdguk pedig
szegény, de az erdélyiek eltérd hagyomdnyaik miatt is eleve mdsképp ldttdk a kér-
dést: ,Nem esmeretlen Marosszéken a Kirdlyhdgén tdli képvisel6k csaknem el-
lendllhatatlan hajlama a hédzipénztar kezelésére, de azt sem lehet feledni, hogy
Erdélyben ezen torvényt, az 4j megyerendezést semmi sem képes annyira népsze-
ritlenné tenni, mint az adénak a megyei adminisztrécié érdekébeni felemelése” —
irta Miké Mihdly, marosszéki f8kirdlybir6.?® Akdrcsak az erdélyiek tobbsége, & is
ugy ldtta, hogy a kérdés megolddsdban csak a teriiletrendezés segithet — ennek
érdekében Marosszék is feliratban fordult a Képvisel6hdzhoz —, de addig is kérte
a beliigyminisztert, hogy kozigazgatdsi koltségeik fedezésére adjdk ki a torvény-
hatésdgoknak az 1870-re megéllapitott draldnyt.

Még a felsébb hatésdgok irdnt mindig készséges csikszéki f8kirdlybird, a po-
zici6jdt veszélyben érz8 Miké Antal is dvatosan jelezte, hogy a fizetésekre nézve
»a Kolozsvirt tartott f8ispdni értekezlet megdllapoddsdtdl némely tételeknél elté-
r6leg gy fogunk gazddlkodni, hogy lehetSleg kozelitsitk meg a pénziigyminisz-
ter ur 6 Excellencidjatdl kijel6lt szimardnyt”.

A magyarorszdgi virmegyék koziil a kisebb és szegényebb t6rvényhatdsdgok
szintén igyekeztek elkeriilni a lakossdg talterhelését, a legkitartébban Szmrecsd-
nyi Ddrius, Arva megye f8ispdnja kiizdott ez ellen. Kezdetben csak jelezte, hogy
az egyenes ad6 7,76%-a ,alig leend elég a megyei adminisztriciéra”. Nyiltan
ugyan nem utasitotta el, csak azt jegyezte meg, f6 torekvése, hogy a ,, mostoha
kortilményeink kozott is mind az orszdg, mind az ad6zé polgdrok, mind pedig

36 Felsd-Fehér virmegye bizottmdnya a beliigyminiszternek, 1871. augusztus 4.
37 Fels6-Fehér virmegye bizottmdnya a beliigyminiszternek, 1871. augusztus 4.
38 Marosszék f8kirdlybirdja a beliigyminiszternek, 1871. julius 19.

39 Csikszék fokirdlybirdja a beliigyminiszternek, 1871. junius 17.
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a tisztikarnak jogos érdeke megdvatassék”.* Szmrecsinyi azonban elsésorban ez
utdébbira volt tekintettel, amikor tdmogatta a megyei alvdlasztmdny javaslatdt
a jardsi hivatalok személyzetének novelésére, ,mert csakis ily médon lesz lehetsé-
ges a torvénykezési szakbol tilsdgosan felmaradt mostani hivatalbeli személyzetet
némileg elhelyezni”. Ugy vélte, ez a kormdny érdeke is, ,mert hisz kéztudomdsu
dolog, hogy a hivatalbdl kimaradt személyek a magas kormdnynak legnagyobb
ellenségei szoktak lenni, kivdlt megyémben, ahol a mostoha anyagi koriilmények
az 6nfenntartdsra nézve mindig életkérdésekké vilnak”. Kérte a beliigyminisz-
tert, hagyja jovd az eltérést, ,mert ettdl figg nemcsak minden kéralmények ko-
zott hazafiasnak bebizonyult megyém nyugalma, de a j6vé képviseldvalasztdsok
eredménye is”.*! Ez utdbbi érvvel a f8ispdnok viszonylag gyakran éltek, amikor
el akartak érni valamit, mert tudtdk, hogy a kormdny igen érzékeny a vélasz-
tdsi eredményekre. A beligyminiszter dvatos vélaszdban utalt arra, hogy a koltsé-
gek megdllapitdsa és a fedezetrdl valé gondoskodis a térvényhatdsdg hatdskorébe
tartozik, de ,,nehogy az ebbdl kifolyé teherviselés a megye kozonségét stlyosan
érintse, csak az elkeriilhetetlenil sziikséges s a megye teherviselési képességével
ardnyos kiaddsi tételek lennének megallapitanddk”.** A beliigyminiszter ezt kii-
l16nben gyakran hangoztatta®®, de nyomatékosan féleg a kisebb és szegényebb
megyék irdnydban.

Arva megye azonban nem hagyta ennyiben: felirat késziilt a hdzi pénztir
szervezése és a megyei kozigazgatasi koltségek tigyében. Ebben a f8ispdn ismét
megprobalt érvelni, tdimogatva a megye ,jogos igényeit” és kifejtve, hogy nem
lehet azonos mércét alkalmazni az eltérd adottsdgt térvényhatésdgokra. Ramu-
tatott arra, hogy amig a térvény ,tdg tért nydjt nemcsak a f66sszeg meghatdro-
zdséra, de a kivetés médjdra is”, addig a pénziigyminiszter javaslata, hogy ,a jovd
kozigazgatdsi koltség az egész orszdgra egyenld szdzalékban letittessék, megyém
szegény kozonségére majdnem elviselhetetlen terheket réna”.* Azt kérte a kor-
ménytél, hogy ,a kézigazgatdsi koltségek nem az egyenes addk egyenld szdzalé-
kaiban, de azon mértékben hatdroztassanak meg, amennyit minden megye hd-
zipénztdra évenkint igényel”. A f8ispdn jelezte, hogy a megye hatdrozatot akart
elfogadni, hogy ,inkdbb lemond a j6vé hdzi pénztdr fenntartdsdt6l, mintsem,
hogy a terhes dllami ad6t még pétaddkkal nagyobbitsa”, és ezt csak erélyes koz-
belépéssel sikeriilt megakaddlyozni. A f8ispdn ismét felsorolta az érveket: ,sze-
gény megyém, mely oly kevés kereseti forrdssal rendelkezik, és melynek ipara és
kereskedelme itt helyiitt emlitésre nem mélt6 — az eddigi 4llami és kozségi adé6val
olyannyira ttl van terhelve, hogy tovdbbi megadéztatdsa nem csak dltaldnos el-
keseredettséget sziilne, de az adéképességet is tonkretenné”. A pétaddkat vagy ki
sem vetnék, vagy nem lehetne behajtani, és ezdltal a tisztikar fizetését is kockdz-

40 Arva megye f8ispdnja a beliigyminiszterhez, 1871. junius 10.

41 Arva megye f8ispdnja a beliigyminiszterhez, 1871. junius 23.

42 A beltigyminiszter vilasza Arva megye f8ispdnjdnak, 1871. junius 28.

43 Lasd példdul a beltigyminiszter vilaszdt Vas megye f8ispanjanak, 1871. janius 29.
44 Arva megye f8ispdnja a beliigyminiszterhez, 1871. jalius 7.
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tatndk, rdaddsul alkalmas embereket sem lehetne taldlni a csekély fizetésére. Két
Uj indokkal is el6hozakodott:

,1ly mostoha kériilmények kézote levéd megyém tehdt minden tekintetben kiméle-
tet érdemel, és pedig azért is, mert habdr egyenes addja csak 166 067 florin]tot tesz,
mégis indirekt adéban kériilbeliil 600 000-700 000 florin]tal jarul az dllamhdztar-
tishoz, és mert a magas kormdnyhozi hii ragaszkoddsa mindig vezérelve — mely na-
gyon kénnyen megviltozhatnék, ha tetemes pétadékkal tdlterheltetnék.”

Ebben az idézetben nagyon fontos az indirekt adékra valé utalds, melyet
a Pénziigyminisztériumban nem vettek figyelembe, egyrészt azért, mert az egyes
megyékbdl befolyé indirekt adok kiszdmitdsa a kiegyezés utdni években nagyon bo-
nyolult lett volna, mésrészt pedig a cél a sporolds volt, tehdt az 1870-re mdr kiutalt
osszeget osztottdk szét azonos kules szerint a torvényhatésdgok kozott. A mésik
ynevezetes politikai indok”, amivel Szmrecsdnyi gy vélte, hogy hatdsosan tudja
befolydsolni a kormdnyt, az ellenzékhez valé dtpdrtoldst megemlits, burkolt fe-
nyegetés volt. Az indirekt adék kérdését az orszdggytilésben a Balkozép pdrt ismert
képviseldje, Varady Gébor is felvetette. O azzal érvel, hogy ,az adékulcs az orszdg
sok részében nem igazsdgos”, példdul az északkeleti és az erdélyi megyékben stlyos
teher a foldadd, de az ottaniak csekély jovedelemadér fizetnek.

A f8ispanok koziil tobben varmegyéjiik sajdtos helyzetére, a nemzetiségekre,
valamint a kormdnypdrt népszertiségére hivatkozva valészintileg személyesen
prébéltak meg lobbizni a médositds, azaz a virmegyei pétadé elkeriilésének ér-
dekében. Haller Sindor gréf, Zardnd virmegye {8ispdnja példdul kifejtette, hogy
a pénziigyminiszteri javaslat nyomdn 25 817 forintot kellene pétad6bél eléte-
remteni, de ,ezen koriilmény az egyes lakosok kozott nagy lehangoldst okozott,
melyrdl Pestre menetelem alkalmdval Nagyméltdsidgodnak széval bévebb felvil-
gositdssal szolgdlandok”.”

Egyes torvényhatdsigokban nagyszabdsu tiltakozdsi akcié bontakozott ki.
Udvarhelyszéken példdul ,nagy agitdciét fejtett ki az ellenzék”, ,f8leg a kozigaz-
gatdsi koltségek magossdga ellen agitdltak”.*® Daniel Gébor f8kirdlybiré az 4lla-
st féltette, szerinte ugyanis arra szemet vetett Ugron Lézdr kordbbi alkiralybiré
— Ugron Gébornak, a fiiggetlenségi part késébbi ismert alakjinak az apja —, akit
1870-ben Felss-Fehér virmegye élére dllitottak. Daniel szerint az Ugron-rokon-
sdg mellett titokban az ellenzéket tdimogatta Horvéth Jinos kormanyparti kép-
viseld és a f8jegyzd is. Meg akartdk akaddlyozni a szervezést, legaldbbis abban
a formdban, ahogy a beliigyminiszter utasitdsai alapjdn azt a bizottsdg kidol-
gozta. ,Székelykeresztiron az Ugron Jdnos elnéklete alatt egy tgynevezett flig-
getlen pértot alapitottak, mely az 4ltalok elfogadott terv szerénti beosztds utdn

45 Arva megye f8ispdnja a beliigyminiszterhez, 1871. jalius 7.

46 Arva megye f8ispanja a beliigyminiszterhez, 1871. julius 7. 97-98.
47 Zarind megye f8ispanja a beliigyminiszterhez, 1871. janius 16.

48 Daniel 1897: 93.
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a kozponti és jardsi tisztvisel6ket megvdlasztottdk és egy lakomdval be is iktat-
tak.”® Daniel szerint az Ugronok azt remélték, hogy a meghiusitott szervezés
miatt a kormdny majd meneszti 6t az 4llasibdl. O erre cselhez folyamodortt, és
amikor az 4j torvényhatdsigi bizottsdg tagjainak hdromnegyede igazolva volt, be-
rekesztette az {ilést, kihagyva ezzel az ellenzéki tagok jé részét. ,,Beismerem, hogy
ezen eljdrds erészakos volt. [...] Engemet csak is a kényszer(iség vitt belé, melyre
partom unszolt.” — irta Daniel visszaemlékezésében.® A meger6sodott ellenzék
még sok borsot tort a f6kirdlybird orra ald, és a pétadd kérdése volt ,leghatalma-
sabb fegyveriik”. A szervezés igen lassan haladt, az ellenzék minden médon aka-
dalyozta a torvényhatdsigi gytilés munkdjit. Daniel végiil egyik nap elnytjtotta
a déleldeti lést, és amikor az ellenzékiek nagy része ebédelni ment, a kormdny-
part inditvdnyozta, hogy ,a szervezési munkdlatnak még nem tdrgyalt része en
bloc fogadtassék el”, és ezt a jelenlévk meg is szavaztdk. Hidba tiltakozott az el-
lenzék, a beliigyminiszter jévdhagyta a hatdrozatot.’! A tiszt(jitdst azonban csak
1872 mirciusdban tudtdk megtartani.

A beliigyminisztériumi tandcsosok — bdr nyilvdn 6k is beldttdk a torvényha-
tosdgok jo részének kildtdstalan helyzetét — dltaldban a torvényre utaltak a virme-
gyék kozonségéhez intézett vélaszaikban.> A f8ispanoknak is ritkdn vélaszoltak
érdemben. Néhdny esetben, mint példdul Ernuszt Kelemennek, a Vas megyei
féispannak irt félhivatalos levelében a miniszter kifejtette véleményét a kérdésrél:

»[-..] sok megye részérél érkezik hozzdm felterjesztés, némelyek ezek koziil a sze-
mélyes kereseti adét kivdnjdk alapul vétetni, mdsok pedig az 1870 és 1871-ben
a kormdny 4ltal engedélyezett évi 4taldny tovabbi kiszolgdltatdsdt kérik. Részemrdl
is elismerem, miként az 1870:42. tc. folytdn némely tdrvényhatésdg addkivetés te-
kintetében terhelve lenne, és hogy ezen segiteni mind az adézdék, mind a kozigazga-
tds rendes menetének érdekében kivdnatos; minthogy azonban ezirdnt torvény ren-
delkezik, annak e részbeni hatdrozata csak a tdrvényhozds Gtjdn véltoztathaté meg.
Nincs okom feltételezni, hogy a torvényhozds, f8leg, ha a térvényhatdsdgoknak
e részbeni terheltetésérdl a hozzd intézendd kérvényekbdl meggydz8dik, hajlandé ne
lenne Gjabb hatdrozat 4ltal a kimutatott ardnytalansigok és sérelmek kiegyenlitésére,

s ezdltal a kedélyek megnyugtatdsdra.”>

Vagyis a beliigyminiszter Ernusztnak is csak azt tudta tandcsolni, hogy a tor-
vényhatdsigok forduljanak az orszdggytiléshez.
yhatdsdgok forduljanak goyliléshez.*

49 Daniel 1897: 93.

50 Daniel 1897: 94.

51 Daniel 1897: 96-99.

52 Pétervari 2021: 163.

53 A beliigyminiszter Vas megye f8ispdnjénak, 1871. junius 23.

54 Doboka virmegye f8ispnja is hasonlé tartalmu levelet kapott. Pétervari 2021: 163.
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A TISZTVISELOK FIZETESENEK UGYE

Mikozben a kormdny szigor takarékossdgot irt elé, a szervezési munkila-
tok sordn — ahogy erre mér tortént utalds — tobb torvényhatdsigban is felme-
ritlt a tisztvisel Sk fizetésének méltinyos rendezése. Amig a pénziigyminiszter ltal
meghatdrozott kulcs lehetetlen helyzetbe hozta a kisebb torvényhatésdgokat,
addig a gazdag varmegyékben szerény emelésre is lehetdség nyilt. Fejér megyében
példdul 1869-ben 78 527 forintra rugtak a kozigazgatdsi koltségek (az drvaszék-
kel egyiitt), az egyenes adék 7,76%-a 87 145 forintot tett ki. Az Gj kdltségvetés
86 741 forintot irdnyzott el8, és ebbdl 74 760 forintot tettek ki a fizetések.>> Csa-
ndd megyében szintén a pénziigyminiszter el8irdsa szolgdlt ,zsinérméreékiil”, de
azoknak a tisztvisel6knek, akiknek a megyeszékhelyen nem volt lakdsuk, lakbér-
illetményt vezettek be.>®

Erthetd médon elsdsorban az erdélyi torvényhatésigok szorgalmaztdk az
egységes fizetések bevezetését; a magyarorszdgi virmegyék ragaszkodtak sajdt
dontési hatdskorhoz, igaz, 8k is kevesellték a rendelkezésre allé 6sszeget. Fel-
s8-Fehér megye bizottmdnya javasolta, hogy ,.a tiszti fizetések minden megyében
egyenldsitve” legyenek, és — mivel mds megoldds nem is johetett széba — azokat
az 4llamkincstdrbdl fedezzék.”” Az erdélyi f8ispdanok a kiegyezés utdn ugyancsak
tobbszor éltek panasszal az ellen, hogy csekélyebb javadalmazissal kell beérniiik,
mint a Kirdlyhdgén tdli tdrsaiknak.

Mis torvényhatdsigok az igazsdgszolgdltatdsban alkalmazott fizetések beve-
zetését szerették volna elérni. Ez érthetd torekvés volt annak fényében, hogy ko-
rabban a kozigazgatds és az igazsigszolgdltatds nem vilt el élesen egymdstdl, és
a fizetések is azonos skdldn mozogtak a két teriileten. Miutdn azonban sor keriilt
a szétvédlasztdsukra és a birdsigi szervezet modernizdldsdra, utobbi szférdban a fi-
zetések is jelentdsen néttek. Tobb helyen, igy Gydr megyében is nagy vita alakult
ki a tisztvisel8k fizetésének kapesdn. A f8ispdn, Viczay Héder grof szerint majd-
nem egyhangt volt az a tdrekvés, hogy a megyei kozigazgatdsban ugyanakkordk
legyenek a fizetések, mint a birésdgokon, és csak nagy nehezen tudta elfogadtatni
a kiildottség javaslatdt. Igyekezett hangsilyozni a létrejott kiilonbségeket, pél-
ddul, hogy a kozigazgatdsi szolgdlat utdn ,,a megye elaggott tiszt és szolgaszemély-
zetének nyugdijbiztositékot sem nytjthat”.’® A fizetéseket azonban — méltinyos-
sdgi szempontbdl — emelték az 1870. évihez képest, igy az 4j dlldsokkal egyitt
a tobbletkiadds 11 680 forintra rdgott. Viczay nem csak a tisztvisel8kre, hanem
a segédszemélyzetre is felhivta a miniszter figyelmét, ,mert valamint jol dijazott
tisztvisel6tdl, tgy csak jol dijazott kezeld és szolgaszemélyzettdl varhatni dlldsaik

55 Fejér megye fSispdnja a beliigyminiszterhez, 1871. julius 4.

56 Csanidd megye f8ispdnja a beltigyminiszterhez, 1871. jalius 5.

57 Fels6-Fehér virmegye bizottmdnya a beliigyminiszternek, 1871. augusztus 4.
58 Gydr megye f8ispinja a beliigyminiszterhez, 1871. szeptember 5.
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becstiletes és pontos betoltését”.”” Mdramaros virmegyében is a méltdnyossigra
hivatkoztak, amikor a birésigokndl rendszeresitett fizetéseket vették alapul, ezit-
tal is a nyugdijjogosultsdgra utalva, csak éppen ellenkezd értelemben: ,az igaz-
sdggal nem lehet sszeegyeztetni, hogy mig azon tisztviseld, ki élte hosszdig van
megvilasztva, nyugdijra jogositva, munkdja nagyobb részét szobdba végzi, job-
ban legyen dijazva, mint az, ki csak hat évre van vilasztva, nyugdijra nem tarthat
igényt, és munkdjinak legnagyobb részét firadsigos utazdsba kéntelen tolteni,
és azért kiindulé pontul a t(6rvény)kezési fizetéseket veszik” — jelezte a féispan
a miniszter felé.®

Allésfoglaléséban a beltigyminiszter hangsulyozta, hogy 6 nem emel kifogast
az ellen, ha azok a torvényhatdsigok, amelyek , terjedelmiik, lakossdguk szdma és
kedvezd anyagi koriilményeiknél fogva” ezt megtehetik, a birdésdgokéval egyenld
mértéki fizetést szabnak meg, de aggodalmdnak adott kifejezést amiatt, ha ez
a felfogds , tekintet nélkiil a torvényhatdsigok anyagi helyzetére — érvényesiilést
nyerne, a kdzigazgatdsi koltségek oly mérvben felszaporodndnak, melynek alkal-
mazdsdt sem az ad6z polgdrok érdeke, sem az dllam anyagi helyzete nem en-
gedhetné meg”. Jellemzd a korszak elitjének felfogdsdra, hogy a beliigyminiszter
»a j6 kozigazgatds foltételeit nem annyira a dds javadalmazdsban, mint inkdbb
az arra hivatott, szellemileg és anyagilag kell§ biztositdst nytjté elemeknek az
onkormdnyzat korében valé bevondsdban” ldtta.®' Tehdt tovabbra is az egykori
foldbirtokos varmegyei elit részvételére szamitott, amely szdmdra a fizetés nem
a létfenntartds eszkoze volt. Ugyanakkor felhivta a figyelmet arra, hogy kiilonb-
séget kell tenni a kozponti és jdrasi tisztvisel6k fizetése kozott, hiszen utébbiak
nincsenek helyhez kotve és akdr birtokaikon is lakhatnak. Az életviszonyok meg-
véltozdsa — nem utolsésorban éppen a virmegyei hivatalnokokat adé foldbirto-
kos réteg elszegényedése, az Ugynevezett dzsentri létrejotte® és ezzel egyiitt a sze-
repfelfogds és szemlélet dralakuldsa — nyomdn egyre nagyobb szakadék tdtongott
az elvdrdsok és a valds helyzet kozott. A varmegyei hivatalnak megsziint a nobile
officium jellege — és ezt a kormdny is kénytelen volt tudomdsul venni. Ahogy
Lazar Addm, Marosvésarhely 48-as képvisel$je megfogalmazta: ,a jelen id8ben
senki ingyen vagy hazafisigbdl szolgdlni nem fog”.®

Az dralakuldst j61 mutatja Arva megye f8ispanjénak felterjesztése is, amelyik-
ben a f8ispdn hangsulyozta, hogy a megyei elit ,,személyes befolydsom alatt oly
irdnyban foglalt el tért”, ahogy a megye és a kormdny érdeke kivdnta, egyediil
csak a tiszti fizetések ligye tlint aggasztdnak. ,Mert tény az, hogy megyémben az
osszes értelmiség szegénynek mondhatd, mely mindségében hivatalra agyszélvan
szorul” — irta a f6ispdn, majd igy érvelt a magasabb fizetések mellett: ,a szerve-
zendd megyei tisztikar méltdn igényt tarthat azon elényds fizetésre, mint mindvel

59 Gy6r megye f8ispanja a beliigyminiszterhez, 1871. szeptember 5.
60 Md4ramaros megye f8ispdnja a beliigyminiszterhez, 1871. junius 30.
61 A beliigyminiszter korlevele a féispanokhoz, 1871. jtnius 3.

62 A dzsentri problémdjardl réviden Kévér 2001: 164-166.

63 KN, XVIII. két. 390. iilés, 1871. november 27. 98.
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a torvénykezési hivatalnokok birandnak”, de a kormdny érdeke is azt kivdnja,
hogy ,,a megyei tisztikarban jobb fizetés dltal nemcsak a magas kormdnyhoz, de
a red bizott és stlyos felelésséggel jard hivatalhoz az olyannyira sziikséges ragasz-
kodds miveltessék”.% Még vildgosabban jelezte az elvdrds illuzérikus voltdt L6-
nyay Albert, Ugocsa virmegye f8ispdnja a beliigyminiszter korlevelére reagdlva:

»[...] kénytelen vagyok el@re is kildtdsba helyezni, hogy az 1848 el6tti nemes kotele-
zettségbdl szolgdlatra egy-egy évre taldn volndnak villalkozdk, de hogy az eddiginél
alantabb szdmitott fizetések lennének megallapitva, j6 erdket alig lehetne kapnunk,
mert sajit dllandé romldsdra csupa [ti. pusztdn csak] hivataloskoddsi vdgybdl kevés
ember hajlandé hivatalra.”

Lényay hangstlyozta a nehézségeket is: a kozponti hivatalnokok kénytelenek
a megyeszékhelyen lakdst bérelni, ,miutdn a megyehdza egy csalddos szilldssal
sem rendelkezik, a szdllds mind pénzért leend az illetSk dltal fizetend8”.®

A kérdésre Szmrecsanyi is visszatért, és hangsulyozta, hogy okvetleniil emelni
kell a fizetéseket, tekintettel a torvénykezési szakban megillapitott magasabb fizeté-
sekre: a , kildtdsba helyezett csekély fizetések mellett alig taldlkoznak kell8 szimban
kiképzett egyének, akik a hivatalos dllomdsokat bet6ltenék; mert ez esetben inkabb
mishol keresnek alkalmazdst”.% A fSispanok egy része tehdt — akdrcsak tobb vér-
megyei hatdrozat is — a visszdjdra forditotta a miniszter érvelését, és a j6 munka-
végzést, feleldsségvallaldst, valamint a kormdnyhoz valé ,ragaszkoddst” mar egyér-
telmien a javadalmazdshoz kotote.

Miké Mihdly, marosszéki f8kirdlybiré ugyancsak azt jelentette, hogy bér a tiszti
fizetéseknél figyelemmel voltak a beliigyminiszter szempontjaira és az ad6zdk érde-
keire, ennek ellenére sem sikeriilt megmaradni a Pénziigyminisztérium kimuta-
tdsa szerinti Osszegnél. Miké érvelésének elemei mds fdtiszteknél is visszakoszon-
nek: ,a minden élelmicikkek és hdzbér tetemes emelkedése s a torvényszékeknél és
magdn ipar iizleteknél kindlkozé nagyobb fizetések mellett” nem lehet megfeleld
képzettségli személyeket taldlni.®” Pest megye kiildottsége szerint a pénziigyminisz-
ter 4ltal javasolt szdzalékbdl ,,a megyei sziikségletek a kor kivinalmaihoz képest
nem fedezhetSk, nevezetesen a tisztikar érdem szerint nem dijazhaté, és hogy a tal-
sagig vitt gazddlkodds magdt a f6célt, a megye pontos igazgatdsit kockdztatnd”,
ezért a ,méltdnyossdg kovetelményeinek megfelelSleg” emelni kivintdk a fizeté-
seket.®® Ugocsa varmegyében , kisérletképpen” hdrom tabldzatot dllitottak ossze
a tisztvisel8i fizetésekrdl: az els6nél a birdsdgi fizetéseket vették alapul, a mdsodik
az aktudlis fizetési lista volt, mig a harmadiknal a fizetéseket a pénziigyminiszter el-
varasaihoz szabtdk. Kiilondsen az elsd és a mdsik két valtozat kozote mutatkoztak

64 Arva megye f8ispdnja a beliigyminiszterhez, 1871. junius 10.

65 Ugocsa megye fispdnja a beliigyminiszterhez, 1871. janius 17.

66 Arva megye fispanja a beliigyminiszterhez, 1871. jilius 7.

67 Marosszék fékiralybirdja a beliigyminiszterhez, 1871. jalius 19.

68 Pest, Pilis és Solt megye f8ispdnja a beliigyminiszterhez, 1871. oktdber 27.
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jelentés kiilonbségek: az alispan fizetése példdul 2700 forint lett volna az elsé, 1700
az aktudlis és 1500 a leszallitott valtozat szerint.®” Jellemz8, hogy a beliigyminiszter
kifejezte ugyan , kellemes meglepetését” a munkdlatok gyors elkészitése kapcsan, de
egy szoval sem tért ki a fizetések kérdésére.”

Volt, ahol partpolitikai kérdésként kezelték a fizetések problémdjdt is. Torna
megyében ,nem elv-, hanem pénzkérdésben, a megyei tisztvisel6k fizetése meg-
dllapitdsiban” és a hivatali létszdmot illet8en alakult ki szévaltds. A f8ispdn szerint
néhdny jobboldali bizottmdnyi tag olyan tdlzdsokba esett a létszdm és a fizetések
csokkentése tigyében, ,hogy magam sem engedhetém megtorténni aze, ki kis me-
gyém pénzerejét ismerve, a nagy kiildottségben lementiink a lehetd legkisebb fize-
tésre, min alél menni mdr annyi lett volna, mint megyét akarni ember nélkiil”.”!

Tobb megyében is a tisztvisel8k 1étszdmdnak csokkentésével prébéltak ta-
karékoskodni. Zélyom megyében példdul — a beliigyminiszter javaslatdt el-
fogadva — az alispdn toltdtte be az drvaszéki elnok funkcidjie is 500 forint
kiilon juttatdsére, emellett pedig csokkentették a szolgabirdk szdmdt is.”> A me-
gy¢k egymds gyakorlatdt is figyelték. Csiky Albin, Szepes megye f8ispdnja példdul
hanggstlyozta, hogy fontosnak tartottdk ,a fizetéseknek a koriilmények parancsolta
ardnylagos felemelése mellett a létszimot nem a jelenlegi dllapot szerint, nem is,
mint sok helyiitt, a politikai hivatalt keres6k szimdhoz képest, s6t nem is a tor-
vény betliszerinti magyardzata értelmében, de csakis egyediil és kizdr6lag a hivatalos
teend6k mennyiségének és fontossigdnak mérlegével meghatdrozni”.”> Mindezek
ellenére hatezer forinttal Szepes megye is tallépte az 1870-re megallapitott dsszeget.
Ennek okdul a f8ispan az élelmiszer dranak folytonos emelkedését hozta fel, vala-
mint azt, hogy ,semmi nyoma sem taldlhaté t6bbé a nobile officiumnak”. Kérte,
a beltigyminiszter vegye tekintetbe, hogy takarékossdgban tdlszdrnyaltdk a szom-
széd megyéket, ,a fizetések kevés kivétellel a hasonrangti torvénykezési tiszevisel6k
fizetéseinél csekélyebbek”; a kozigazgatds és igazsdgszolgdltatds , tokéletes elvalasz-
tésa’ pedig ardnyosan noveli mindkettd kiaddsait.”*

Bizonyos torvényhatdsigokban, ahol a miniszter kifogdst emelt némelyik
intézkedés miatt, a vitdk egészen 1871 végéig elhuzédrak. Arva megyében no-
vemberre sikeriilt ugyan elérni, hogy a fizetéseket az 1870. évi szintre 4llitsidk
vissza, de a jardsok szdmdt tovibbra sem akartdk csokkenteni.” Torna megyé-
ben még december elején sem sikeriilt megoldani a vitds kérdéseket. Ebben az
tigyben a f8ispan tdmogatta a bizottmdnyt, és a fizetések kapcsin is kifejtette,
hogy hivatalokat nem akarja olyanokra bizni, akik nem rendelkeznek a megfeleld

69 Pest, Pilis és Solt megye féispdnja a beliigyminiszterhez, 1871. oktdber 27. Az &sszegek a f6-
jegyz8, f8iigyész és drvaszéki elndk esetében 1700-1200-1000 forint, az aljegyz8knél 1150—
700-600, a szolgabirékndl pedig 1500-1200-1000 forint kézdte valtakoztak.

70 A beliigyminiszter vélasza Ugocsa megye féispdnjdnak, 1871. janius 22.

71 Torna megye f8ispnja a beliigyminiszterhez, 1871. szeptember 16.

72 Zolyom megye f8ispdnja a beliigyminiszterhez, 1871. julius 27.

73 Szepes megye f8ispdnja a beliigyminiszterhez, 1871. szeptember 1.

74 Szepes megye f8ispanja a beliigyminiszterhez, 1871. szeptember 1.

75 Arva megye f8ispdnja a beltigyminiszterhez, 1871. november 18.



Pdl Judit ® Az onkorményzat ara: a varmegyék kozigazgatasi koltségeinek fedezése 141

képességekkel és képesitéssel, mert akkor ,nagyobb lenne a kdr, mint néhdny
megtakaritott forint”. Az ellenkezéshez az is hozzdjirult, hogy az orszdggytlés
éppen a gy(ilés alatt dontdee arrdl, hogy a megyék az 1870-re kapott ,kozigazga-
tési summadkat ezentilra is Gjabban meg fogjék kapni”.”®

Mint ldthattuk, a kérdés kapcsdn a torvényhatésdgok és a f8ispanok hasonlé-
képpen érveltek, és a megoldisi javaslatok is gyakorlatilag a teriileti-kozigazgatdsi
reformra’” és az dllami dotdcié fenntartdsira korldtozédtak. Emellett az erdélyi
torvényhatésigok némelyikében a fizetések egységesitését is felvetették. A terii-
leti-k6zigazgatdsi reform sziikségessége is elsésorban Erdélyben meriilt fel. Ko-
lozs megye 1871. mércius 2-i feliratdt ,a Kirdlyhdgén-tili koztorvényhatdsdgok
cél- és korszer(i politikai felosztdsa tdrgydban” tobb mds erdélyi torvényhatdsdg
is timogatta, kérve, hogy a kormdny miel8bb tegyen torvényjavaslatot a célszert
beosztdsrol, mivel az ,egyenltlen és idomtalan” felosztds komoly akaddlyt gordit
»a kozkormdnyzat kiilonb6z6 dgainak gyors és szabatos vezetése elé”.”8

ONKORMANYZAT A SZAMOK TUKREBEN: A VARMEGYEK EGYENES
ADOI ES KOZIGAZGATASI KOLTSEGEI 1870-1871-BEN

A fentiek nyomdn felmeriil a kérdés, hogy mennyire volt redlis a kormany el-
képzelése, és hogy mi dllt a torvényhatdsigok panasza mogott. Ha megnézziik
a Pénziigyminisztérium dltal készitett kimutatdsokat, akkor azt ldtjuk, hogy
a szliken vett magyarorszdgi torvényhatdsdgok esetében az egyenes adok 7,76%-a
dtlagosan az 1870. évre kiutalt koltségek 90,2%-4t fedezte. Erdélyben azonban
csak az 53,6%-4dt, és az orszdg egészét tekintve igen nagy kiilonbségeket taldlunk
az egyes torvényhatdsigok kozote. Ahogy ez a fiiggelékben taldlhaté 1. tdbldzat-
bél is lithatd, az egyenes ad6kbdl visszamaradd osszeg minddssze 12 vdrmegyé-
ben haladta meg a kozigazgatasi kéltségeket, kettében kis kiildnbséggel fedezte
azokat, a tobbiben pedig alattuk maradt. Az 1. dbra jol mutatja a magyarorszdgi
és erdélyi torvényhatdsigok kozotti kiilonbségeket: amig a magyarorszdgi tor-
vényhatésigok kozel fele legaldbb 80%-ban képes volt az egyenes adék 7,76%-
dbdl fedezni a kozigazgatdsi koltségeket, addig az erdélyiek koziil egyetlen egy
sem. Ez nem meglepd, féleg annak fényében, hogy a gazdagabb szdsz t6rvény-
hatésdgok teriilete igen csekély volt. A listdt Torontal (196,5%), Bcs-Bodrog
(181,2%), Zemplén (160,6%) és Temes (159,4%) vezette, a sor végén allék
pedig csak a koltségek negyedét-6todée tudtdk volna fizetni: Zardnd (24,4%),
Torna (23,9%), Aranyosszék (21,4%) és Szdszsebesszék (20,3%). Nem véletlen,

76 Torna megye f8ispanja a beliigyminiszterhez, 1871. december 3.

77 Ennek sajdtos esetét képezte példdul Szepes megye azon javaslata, hogy a teriiletén fekvé kiilon
torvényhatdsdgokat, egykori szabad kirdlyi varosokat olvasszdk be a virmegyébe. Szepes vdrme-
gye f8ispdnja a beltigyminiszterhez, 1871. szeptember 1.

78 Belsd-Szolnok vdrmegye kdzonsége dllandé bizottmdanyi gyilésébdl a beliigyminiszterhez, 1871.
janius 15.
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1. dbra. Az 1870. évi kozigazgatdsi koltségek fedezete az egyenes addk
7,76%-éhoz ardnyitva
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hogy utébbiakat 1876-ban kivétel nélkiil érintette a teriiletrendezés, és 6nallé
torvényhatésdg stdtuszuk megsziine (1. dbra).

Léthattuk, hogy mar a megolddsi javaslatok kozott is gyakran felmeriile — kii-
16nosen az erdélyi torvényhatdsdgok részérdl — a teriileti-kozigazgatdsi reform sziik-
ségessége. Annak érdekében, hogy kozelebb keriiljiink a probléma valédi okdhoz,
nem elég csak a torvényhatésdgok dltal fizetett egyenes adék mennyiségét vizs-
gdlni, és mivel az indirekt adék nagysdgdt nem tudjuk megbecsiilni,”” mds muta-
tot is figyelembe kell venni. Komplex vizsgdlat elvégzésére a téma kapcsdn nem
volt méd, de az egy fdre esd egyenes adé mennyiségébdl kovetkeztetni lehet arra,
hogy az adott esetben csak a torvényhatésig nagysdga jelentett-e gondot, vagy
maga a régié volt szegény. Az egyenes addk egy fére esd dtlaga orszdgosan 3 fo-
rint 6 krajcdr volt, amig azonban a magyarorszdgi virmegyék lakéi 3 forint 34
krajcdrt adéztak, addig az erdélyi torvényhatésdgokban mindéssze 2 forint 35
krajcart. Ez j6l mutatja, hogy Erdélyben a problémdt nem pusztdn a torvény-
hat6sdgok szétaprézottsiga okozta, hanem a lakossdg dltaldnos szegénysége is.
A tdrvényhatésigok tobb mint felében (55%) azonban az adé dsszege az egy f6re

79 Az indirekt addkat erre a korszakra nem tudjuk figyelembe venni, pedig — ahogy erre az orszdg-
gy(ilési vita sordn Vdrady Gdbor Mdramaros megye kapcsin rdimutatott — azok sok szempontbél
4drnyalndk a képet. Legutébb Hdromszék kapcsin Nagy Botond igyekezett a valés adéterheket
kiszdmitani és ardnyitani a kdzigazgatdsi koltségekhez. Nagy B. 2017.
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esd dtlagot sem érte el, rdaddsul a kdzigazgatdsi koltségek fedezésére ez az dtlag
sem volt elegendd.

Erdekes dsszehasonlitani a térvényhatésigok kétféle rangsorar is (Idsd a 2.
tdbldzatot), az egy fore esd egyenes add, illetve annak alapjdn, hogy milyen ardny-
ban fedezték a kdzigazgatdsi koltségeket az egyenes adék 7,76%-dbél. Ebben
a rangsorban egyiitt szerepelnek a térvényhatdsdgok, de késziilt egy olyan lista
is, ahol kiilénvdlasztottam Erdélyt a szliken vett Magyarorszdgtél (ennek az ered-
ményei ldthatdk az utolsé rovatban). A térvényhatdsigok egy része adéképesség
tekintetében jobban teljesitett, ebbdl a szempontbél kozel harmada (22) legaldbb
tiz hellyel ért el jobb eredményt a masik szempont szerinti rangsorban elfoglalt
helyéhez képest. Jol latszik példdul Torna megye paradox helyzete: a 70 (!) pozi-
cidnyi eltérés mutatja, hogy a viszonylag joméda lakossdg (4,6 forint az egy f6re
esd egyenes ado) ellenére a tdl apré megye fenntartdsi koltségei irredlisan maga-
sak voltak. Kisebb mértékben ugyan, de hasonlé problémdra utalnak az eltérések
Esztergom (30 hely), Turéc (30 hely) Komdrom (19 hely), Hont (17 hely), Lipté
(17 hely) és Moson (16 hely) megyék esetében, de Gy6r, Bars és Baranya megyék
is jobb helyezést értek el az adddtlag alapjan. Ugyancsak nagy kiilonbségeket ta-
lilunk a szdsz torvényhatésigokndl: Ujegyhdzszék (39 hely), Segesvirszék (34
hely), Szdszvdrosszék (33 hely), Szdszsebesszék (28 hely); esetitkben is a mére-
tiik okozta a fenntartds nehézségeit. Erdekes médon ebben a sorrendben hirom
olyan térvényhatdsdg is viszonylag jobb eredményt ért el, amelyiket mér a kor-
tarsak is életképtelennek tartottak: az erdélyi Aranyosszék és Fels-Fehér varme-
gye, valamint Kévar vidéke. Nyilvdn az egyes konkrét esetekben a kozigazgatdsi
koltségek dsszetételét, a fizetések nagysdgdt, valamint a jardsok szdmdt is meg
kellene vizsgélni, hiszen ezek a tényez8k is hozzdjarulhattak a magasabb koltsé-
gekhez. E téren szintén igen nagy kiildnbségek voltak az egyes torvényhatdsi-
gok, de f8ként Magyarorszdg és Erdély kozote. A szegény Ugocsa vdrmegyében,
amelyikben az egy fére es6 egyenes ad6 2 forint 17 krajcér volt, és az Gj rendszer
szerint a kozigazgatdsi koltségeinek mindossze 42,6%-4t tudtdk volna fedezni,
egy szolgabiré 1200 forint fizetést kapott, mig Marosszéken 500 forintot. Ennek
ellenére utébbi a kozigazgatdsi koltségeinek még igy is csak a 35,6%-4dt lett volna
képes fedezni.*

Markdns kiillonbség, 41 helynyi eltérés mutatkozott ellenkezd irdnyban
Zemplén és Kozép-Szolnok, valamint Krass6 (-24 hely), Bihar (-20 hely) és Sza-
bolcs (-19 hely) megyéknél, tehdt ezek a virmegyék viszonylag szegényebb lakos-
saguk ellenére az j rendszerben is képesek lettek volna nagyobb ardnyban fe-
dezni a koltségeiket, s6t Zemplén varmegye adéhdnyada 60%-kal meg is haladta
a kozigazgatdsi koltségeket. Torontdl virmegye esetében is nagyobb volt a kii-
lonbség (-18 hely); bér itt a lakossdg adézds szempontjabol sem allt rosszul, de
a nagy varmegye fajlagos koltségei alacsonyak voltak. A kézigazgatdsi koltségek

80 Az adatok forrdsa: Ugocsa megye f8ispdnja a beliigyminiszterhez, 1871. junius 17; Marosszék
fékirdlybirdja a beliigyminiszterhez, 1871. jalius 19.
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fedezésének ardnydban a torvényhatdsigok egyharmada (25) ért el legaldbb tiz
hellyel jobb helyezést. Nagy kiilonbség mutathat6 ki néhdny erdélyi vairmegye
esetében is — Kolozs (37 hely), Alsé-Fehér (33 hely), Fogaras (24 hely), Torda
(20 hely) — mely eredményben az alacsonyabb fizetések is szerepet jétszhattak,
de az erdélyi torvényhatésigok igy is csak a kézépmezdnybe tudtdk felkiizdeni
magukat: Brass6 70,3%-os eredményével a 37. volt, 8t kovette Torda (39.) és
Kiikiill§ (43.) virmegye. Brassé kivételével a tobbi szdsz szék és vidék tal kicsi
volt, bar adéképesség tekintetében 8k vezették az erdélyi listdt, és e szempontbdl
mindegyik jobb helyezést ért el, mint a kozigazgatdsi koltségek fedezése alapjdn.
Ujegyhdzszék orszdgosan is a 23. volt az egy f6re es6 3 forint 73 krajcir egyenes
adédval, de rajta kiviil csak Brassé vidéke és Szebenszék haladta meg az orszdgos
dtlagot, a tobbi erdélyi torvényhatdsdg, beleértve a maradék szdsz székeket is, ez
alate teljesitect. A Kirdlyfold esetében azonban azt is tekintetbe kell venniink,
hogy ott a torténeti hagyomdnyokndl fogva a vdrosok nem viéltak el a széktdl/
vidéktdl, tehdt a jobb eredményekhez a j6moda szdsz virosok adézéi is hozzé-
jérultak.

A kialakult helyzet nehézségeit a kormdny is jol ldtta. Szapdry Gyula — aki
kordbban f8ispdn is volt — beliigyminiszterként elékészitett egy reformot a tor-
vényhatdsdgok teriiletének rendezésére, de ezt majd csak Tisza Kdlmdn korma-
nya tudta megvaldsitani. Az 1876. évi 33. torvény Erdélyben ugyan jelentésen
dtszabta a kozigazgatdsi hatdrokat, mashol azonban alig kertilt sor jelentékenyebb
médositdsra. Am 6nmagdban ez sem oldotta volna meg a kérdést. A Szapi-
ry-féle torvényjavaslat kidolgozdsihoz késziilt kimutatdsok is jelezték az addké-
pesség terén meglevd egyenldtlenségeket. A minisztérium szdmitdsai szerint mig
Bics-Bodrog virmegyében az egyenes adék 5%-abdl fedezték volna a kozigazga-
tési koltségeket, Temes, Pozsony és Torontdl megyében 6-7%-4bdl, Fejér, Heves,
Nyitra és Tolna megyében 7-8%-4bél, addig ez az arany Arva, Turéc és Ung me-
gyében 27%, Zarandban 30%, Torndban majdnem 33%, Aranyosszéken pedig
34,5% koriil mozgott.®' Némileg mds képet mutat az a kimutatds, amelyikben
azt vizsgaltdk, hogy a kozigazgatdsi koltségekbdl hdny krajcdr esik egy lakosra.
Az dtlag mintegy 40 krajcdr volt, ehhez képest Aranyosszéken és Moson megyé-
ben minden lakosra 72, Turéc megyében 82, Torna megyében pedig 86 krajcar
esett volna, mig a legkevesebbet Als6-Fehér megye (19 krajcdr), Kolozs (21 kraj-
cér), Belsé-Szolnok (25 krajcdr), Torda (25 krajcdr) és Pest megye (26 krajcdr)

lakosai fizették volna.®?

81 Ugocsa megye f8ispdnja a beliigyminiszterhez, 1871. junius 17; Marosszék fékiralybirdja a bel-
tigyminiszterhez, 1871. jalius 19.

82 Ugocsa megye f8ispanja a beliigyminiszterhez, 1871. junius 17; Marosszék fékirdlybirdja a bel-
tigyminiszterhez, 1871. jalius 19.
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A TORVENY IDEIGLENES MODOSITASA

Miutdn a kormdny is szembesiilt a helyzettel, elkeriilhetetlenné valt, hogy az or-
szaggylilés felfiggessze a 90. paragrafus végrehajtdsit. Kerkapoly Kdroly pénz-
tgyminiszter 1871. szeptember 28-dn torvényjavaslatot terjesztett be a tor-
vényhatdsdgi hdzi pénztdrak alapjairdl, és azt dtadtdk a pénziigyi bizottsdgnak
targyaldsra. Kerkapoly mér ekkor jelezte, hogy ,magdban a dologban oly nehéz-
ségek rejlenek”, amelyek miatt a javaslat médositdsra szorul.* A Képvisel6hdz
1871. november 25-én és 27-én tdrgyalta az tigyet. Ek6zben tobb térvényhatdsig
is kérte a ,koztorvényhatdsdgok teriiletét rendeztetni és azok kozigazgatdsi kolt-
ségeit orszdgosan” megdllapitani.®

A tdrvényjavaslat tdrgyaldsa sordn Sz¢ll Kdlmdn, mint a pénziigyi bizottsdg
eléaddja ismertette a szdmitdsokban rejld nehézségeket, de azokndl is stlyosabb
problémict jelentett az, hogy a ,,tdrvényhatdsigok azon tényez8kre nézve, melyek
az adSképességre befolynak, egymdstdl nagyon divergdlnak”.®> A befizetett egye-
nes ad6 dsszege torvényhatdsigonként 40 ezer és 3 millié forint kdzote véltako-
zott, de az orszdggyilés pénziigyi bizottsigdnak szdmitdsai szerint annak 7,76%-a
csak 11 tdrvényhatdsdg esetében volt magasabb anndl, mint amennyibe a koz-
igazgatds fenntartdsa 1870-ben keriilt, mig 68 torvényhatdsdg esetében tobb-ke-
vesebb hidnnyal kellett szimolni.*® A pénziigyi bizottsdg sem tartotta elfogadha-
ténak azt, hogy a térvényhat6sdgok jelentds részének 10-25%-os, sét 28%-os
p6tadét kellett volna kivetnie, és azzal is tisztdban volt, hogy a legtobb esetben
képtelenség az elvdrt mértékire csokkenteni a koltségeket.””

Sz¢ll Kédlmdn megismételte a virmegyék egy részének érvelését, amikor ki-
jelentette, hogy ,a jol rendezett, biztos kozigazgatds nemcsak megyei, hanem 4l-
lamérdek is”. A torvényhatésdgoknak a torvény dleal kijeldlt hatdskoriiket ,,nem-
csak joguk, de egytrtal kotelességiik is” betdlteni.®® Az érvelésben majdnem szé
szerint visszakoszon Zolyom megye felirata. Arra val6 hivatkozdssal, hogy ,a tor-
vényhatdsigok az dllam kozigazgatdsinak orgdnumai, végrehajtdi; mert a térvény
betlije szerint a torvényhatdsdgok az dllam kozigazgatdsdt kozvetitik, és mert egy-
felél a torvényhatésdgoknak jogkorée koriilirni, a torvényhatésigokra kozigaz-
gatdsi kotelezettségeket réni, de mdsfeldl azoknak a sziikséges eszkozt meg nem
adni: két osszeegyezhetlen dlldspontot képez”, SzEII elfogadhatatlannak tartotta
a torvényjavaslatot, és inditvanyozta, hogy a végleges rendezésig egyeldre tartsdk

83 KN 1871. XVII. 370. iilés, 1871. szeptember 28. 168.

84 Eppen a tdrgyalds napjdn tették 4t Aranyosszék, valamint Mdramaros és Szepes virmegye fel-
iratdt a kérvényi bizottsdghoz. KN 1871. XVIII. 390. iilés, 1871. november 27. 93.

85 KN, XVIII. kot. 389. iilés, 1871. november 25. 87.

86 KN, XVIIL kot. 389. iilés, 1871. november 25. 88. A magyarorszdgi torvényhatdésdgokrdl (vdr-
megy¢krdl, székekrdl, keriiletekrdl) van sz6, Horvdtorszdg nélkiil.

87 KN, XVIII. kot. 389. iilés, 1871. november 25. 88—89.

88 KN, XVIII. kot. 389. iilés, 1871. november 25. 88.
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fenn az addigi dllapotot, tehdt a térvényhatdsigok tovdbbra is az dllami koltség-
vetésbdl kapjak meg a kozigazgatdsi koleségeket.®

A Balkdzép part részérdl Tisza Kdlmdn hatdrozati javaslatot nytjtott be, miu-
tdn jelezte, hogy a Pénziigyminisztérium nem becsiilte meg helyesen sem az drva-
széki kiaddsokat, sem az igazsdgszolgdltatdsra forditott koltségeket. Inditvanyd-
nak lényege az volt, hogy a pénziigyi bizottsdg javaslatdt csak 1872-re fogadjék el,
azt kovetSen pedig ugy rendezzék a helyzetet, hogy legyenek tekintettel a véro-
sokra is.”® Bethlen Jdnos gréf pedig az erdélyi térvényhatésdgok sajdtos helyzetére
reflektalt a javaslatdban, és kérte, hogy azok esetében adjik hozzd a kozigazgatdsi
kiaddsokhoz azt az sszeget is, amit 1870-ben a gydmhatésdgi kiaddsokra fordi-
tottak.”!

A sokoldalti Schvarcz Gyula ellenzéki képviseld, az dllamtudomdnyok elis-
mert szakembere a kormdny kritikdjdt is megfogalmazta, hiszen szerinte a javas-
lat azt mutatja, hogy az 1870. évi 42. térvényt éppen ,egyik legnevezetesebb mo-
mentumédban nem lehet végrehajtani”. Ugy vélte, ezt elére tudhatta mindenki,
»aki nem felejtette el, hogy az orszdg torvényhatdsdgai koziil némelyek, mind
teriilet, mind kézmiivel8dés, mind adéképesség dolgdban, mily csekély mérve-
ket, mily jelentéktelen erdt képviselnek!”.”> A megoldds az lett volna — érvelt
tovabb Schvarcz —, ha a kormdny a térvényhatésagok teriileti reformjdrdl terjesz-
tett volna be térvényjavaslatot, illetve, ha a sok jelentéktelen varos térvényhaté-
sdgi jogit felszdmoljdk, ahogy erre az orszdggy(ilés pénziigyi bizottsdga javaslatot
is tett. Schvarcz 8sszefoglalta, a kortdrsak miben ldttdk annak az okdt, hogy ez
nem igy tortént: ,Némelyek a nemzetiségi kérdésre utaltak, mdsok utaltak koz-
jogi fejlédésiinkre, alkotmdnyunk szellemére, és ismét voltak olyanok is, kik le-
leplezetleniil kijelentették, hogy utoljdra is ez pdrtkérdés, a kormany pdrtérdeke,
amely jelenleg a kérdést nem engedi sz6nyegre hozatni.”*

A Balkozép képviseldi ideiglenes megolddsként kritikdik ellenére is timogattdk
a pénziigyi bizottsdg médositott javaslatdt, igy annak elfogaddsa nem titkozott aka-
délyokba. A kérdést dtmenetileg — 1872 elsé két honapjdra vonatkozdlag —az 1871.
évi 45. torvény rendezte, melynek nyomdn kiutaltdk a torvényhatdsigok koz-
igazgatdsi kiaddsaira megallapitott dsszeg két havi részletét.” Az év tobbi részére
az 1872. évi 5. torvény intézkedett az Gsszegek folysitdsdrsl.” A késébbiekben

89 KN, XVIII. kot. 389. iilés, 1871. november 25. 89.

90 KN, XVIII. kot. 389. iilés, 1871. november 25. 89-91.

91 KN, XVIII. kot. 389. iilés, 1871. november 25. 91.

92 KN, XVIII. kot. 390. iilés, 1871. november 27. 95.

93 KN, XVIII. kot. 390. iilés, 1871. november 27. 95.

94 A magyarorszdgi torvényhatésigok kozigazgatisi kiaddsaira 3 822 778 forintot, a Kiralyfold
nélkiili erdélyicknek 418 540 forintot (ezen kiviil még 70 042 forintot 4rva- és gydmhatdsdgi
kiaddsokra), a kirdlyfoldieknek 199 324 forintot 4llapitottak meg. Ldsd az 1871. évi LXV. tor-
vényt.

95 1872. évi 5. tdrvény.

—_
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2. dbra. A virmegyék kozigazgatdsi koltségeinek alakuldsa az egyenes adékhoz
viszonyitva
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Forrds: Allamkéltségvetés 1871; Allami koltségvetés 1904, 1911.

ez ismétl6dote egy évtizeden keresztiil. Ebben a kérdésben tehdt a kiegyezés utin
nem Erdély vette 4t a magyarorszdgi gyakorlatot, hanem éppen forditva tortént.

A kérdést majd csak a varmegyék hdztartdsardl sz6lé 1883. évi 15. torvény
rendezte, amennyiben akkor mar torvényben rogzitették az dllampénztdrbol
a varmegyéknek a kozigazgatdsi, drvaelldtdsi és gydmhatdsdgi koltségeikre évente
kiutaland6 osszeget.”® Ugyanakkor a torvény lehetévé tette, hogy a térvényhatd-
sdg teriiletén beszedett egyenes dllami ad6é 3%-dig pétadée vethessenek ki. Mind-
ezzel a kormdny a kivételes dllapotot felszimolta ugyan, de az 6nkormdnyzatok
pénziigyi 6ndllésdgdt nem tudta és nem is akarta biztositani. Ezt kiillonben min-
den jészandék mellett is nehéz lett volna elérni, hiszen tovibbra is igen nagy
kiilonbségek voltak kozottitk mind a lakossdgszdm, mind a gazdasagi fejlettség
tekintetében. A helyzet a kovetkezd években csak még tovabb romlott, hiszen
a kozigazgatasi koltségek nem maradtak meg az 1870. évi szinten. Az orszdg-
gylilés némileg médositott a szdmitdson, igy mar 1873-ban is 11%-kal nagyobb
osszeget utalt ki a kormdny, mint 1870-ben,”” és a késébbickben ez az ardny még
tovibb emelkedett.

A kérdés ugyan tovabbi vizsgdlatot igényel, de a virmegyék kdzigazgatdsi
koleségei az egyenes adSk osszegével ardnyosan novekedtek egészen a 20. szd-
zad elejéig: 1871 és 1902 kozott az el6bbiek 189%-kal, az utébbiak 185%-kal

96 1883. évi 15. torvénycikk melléklete.
97 4 603 976 forintot a 4 145 759 helyett. KI 1872. X. 536. sz. melléklet. 1874. 83-93.
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emelkedtek (a kozigazgatds koltségei 1870-ben az egyenes adok 6%-4t, 1902-
ben 6,1%-4t tették ki).”® A vdrmegyei alkalmazottak illetményeinek szabdlyoza-
sarol sz6lé 1904. évi 10. térvény — amelyik a vdrmegyei tisztvisel8k régi vdgydt
teljesitve kimondta a viszonossigot az dllami tisztvisel6kkel, és besorolta ket
az utébbiak szdmdra megdllapitott fizetési osztdlyokba — lényeges novekedést
eredményezett: 1909-ben mdr az egyenes adok 23%-4t emésztették fel a koz-
igazgatdsi koltségek. Hiszen amig az egyenes adék 1871-hez képest 207,5%-kal,
1902-hez képest pedig 113%-kal emelkedtek, addig a virmegyék kozigazgatdsi
koltségei a nyolcszorosdra (802,4%), illetve a négyszeresére (424,3%) néteek.”

KOVETKEZTETESEK

Ereky Istvdn az elsé vildghdboru elétt irt munkdjaban — nem minden politikai
elfogultsdgté]l mentesen — amellett érvelt, hogy a virmegyék autonémidjdc gya-
korlatilag mér a korszak elején felszimoltdk: ,a hatdskérnek az 6nkormdnyzat
szempontjdbdl legfontosabb része pedig — az 6nadéztatds — egydltaldn és sehol
nem érvényesiilt, éppen a teriileti tdrvényhatdsdgok kozott teriilet és népesség
szempontjdbél fennallott dridsi eltérések miatt”.'® Ereky ugy vélte, hogy az dl-
lamsegély osszeférhetetlen az 6nkormdnyzati miikddéssel, amely igy névlegessé
vélt.'! Ha azonban a kiegyezés utdni, ez esetben az 1870. évi 42. torvény élet-
beléptetése koriili vitdkat nézziik, szembeszokd, hogy azokban ez a szempont alig
jelenik meg, az orszdggytlésen az ellenzéki képviselSk koziil néhdnyan ugyan cé-
loztak rd, de a virmegyék szdmdra sokkal fontosabb volt, hogy elkeriiljék a pét-
addkat, érvelésiik kozéppontjdban tehdt inkdbb ez 4llt.

A politikai szempontok kétségkiviil fontos szerepet jétszottak abban, hogy
a torvényhatosdgok végiil nem az 1848 eldtti rendszer szerint miikddtek, de nem
csak abban az értelemben, ahogy Ereky és mdsok gondoltdk, tudniillik, hogy
a kormdny tudatosan fel akarta szdmolni az dnigazgatdst. A problémdk ugyanis
nem csak Erdélyt és néhdny szegényebb magyarorszdgi virmegyét, hanem a t6r-
vényhatdsdgok tilnyomé tobbségét érintették. Olyan nagy mértékben eltért
ugyanis a teherviselé képességiik, hogy a javasolt rendszer eleve miikodéskép-
telen volt. Az ellenzék mdr az orszdggy(ilésben is felvetette, hogy ,nem lehet oly
kulcsot kitaldlni, mely az egész orszdg minden megyéjére egyirdnt igazsigos len-
ne”.'”? Fontos szempontnak bizonyult az is, amit Négrdd megye alispanja a ko-
vetkezdképpen fogalmazott meg: veszélyesnek tartand a nagyobb pétadé kive-
tését, mert ,ez a baloldal capitdlisa volna, s vagy igen erds kiizdelmet, vagy épp

98 Allamkéltségvetés 1871. 3-13; Allami koltségvetés 1904. 3-20.

99 Allami kdleségverés 1911. 3-21.

100 Ereky 1910: 81.

101 Ereky 1910: 91.

102 Virady Gdbor felszélaldsa. KN, XVIIL. 390. iilés, 1871. november 27.; Ereky 1910: 97-98.
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bukdst idézhetne el8”.1 A kormdny(ok)nak a helyi érdekeket is tekintetbe kel-
lett venniiik, mdrpedig a virmegyei elitek foggal-kérommel ragaszkodtak a tor-
vényhatdsigok fennmaraddsihoz. Egyediil Fels6-Fehér virmegye helyzete volt
reménytelen, a tobbi torvényhatésdgban dltaldban tgy képzelték el a teriileti re-
formot, hogy hozzdjuk csatolnak bizonyos szomszédos teriileteket. A Pénziigy-
minisztériumban és a Belligyminisztériumban késziilt kiilonbozé kimutatdsokbdl
nem csak az ldtszott vildgosan, hogy a teriiletrendezés elkeriilhetetlen, hanem az
is, hogy a problémdt még az sem fogja megoldani, mivel a virmegyék — kiil6no-
sen az orszdg gyengén fejlett keleti, északi és északkeleti régidiban — mindenkép-
pen ,allamsegélyre”, kiegészitésre szorulnak az dllamkincstarbdl. Rdaddsul mér
ekkor megfogalmazddott a tisztvisel8i fizetések egységesitésének igénye is, és ez
csak még tovibb novelte volna a meglévé kiilonbségeket és a szegényebb — féleg
erdélyi — megyék deficitjét.

A tovibbiakban érdemes lenne dsszevetni az adatokat a birtokszerkezettel,
az egy kataszteri holdra esd tiszta jovedelemmel, vagy az alfabetizdcié szintjével
és mds modernizdciés mutatékkal is. A térbeli egyenldtlenségekrdl ugyan tobb
vizsgdlat is késziilt, de a szerzék tobbnyire késdbbi korszakbdl szdrmazé — féleg
20. szdzad eleji — adatokkal dolgoztak, és ez behatdrolja az dsszehasonlitds lehetd-
ségét. Nagy Mariann 17 modernizdcids viltozé alapjdn édllapitotta meg a régiok
fejlettségi szintjét. Eszerint a legkevésbé fejlett régidk Erdély, valamint a Felvidék
északi és északkeleti részei voltak, a legfejlettebbek pedig a Dundntil kozépsd
és északi része, a Tiszantdl, a Kisalfold és a Duna-Tisza koze,'* és ez a szdmitas
nagyjabdl egybeesik az 1870-es eredményekkel. Demeter Gébor az 1910-es ada-
tokat hasonlitotta dssze az 1865-6s adatokkal (utdbbiakbdl hidnyzik Erdély), és
arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a regiondlis mintdzat ugyan nem véltozott,
de bizonyos régidkban nétt az egy fére jutd tiszta foldjovedelem.'® Tanulsdgos
osszevetni az 1870. évi rangsort a Szildgyi Zsolt dltal hat standardizilt fejlettségi
mutaté alapjin 1910-re készitett ,fejlettségi rangsorral”.'® Mindkét rangsorban
Moson 4ll az elsd helyen, az elsé tiz helyezett koziil hat egyezik, az elsé harmad
pedig jelentés (71,4%-os) dtfedést mutat. A 10. helyen dll6 Brassé 1870-ben
a legjobb helyezést érte el az erdélyi térvényhatdsdgok koziil. Az utolsé harmadot
nehezebb sszevetni, mert az 1870. évi erdélyi torvényhatdsdgok nagy része meg-
sziint, de az erdélyi virmegyék mellett mindkét listdn ott taldljuk Arva, M4rama-
ros, Sdros vagy Ugocsa varmegyét. Akad néhdny érdekes kivétel, példdul Zélyom
megye, mely 1865-ben még az utolsé harmadban szerepelt, dm 1910-ben mar
felkeriilt a 3. helyre. A regiondlis kiilonbségek azonban megmaradtak, és a sze-
gényebb régidk torvényhatdsigai a 20. szdzad elején is csak nagy dldozatok drdn
tudtdk volna el8teremteni az id8kozben tetemesen megnévekedett kozigazgatdsi
koleségeket.

103 Négrad megye alispdnja a beliigyminiszternek, 1871. augusztus 24.
104 Nagy M. 2015: 376. Ldsd a 102. sz. térképet is: 537.

105 Demeter 2018: 32-33.

106 Szildgyi 2018: 57.
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Erdély unidjdt kovetden az egységesités folyamata ugyan évekig — az igazsdg-
szolgdltatds terén évtizedekig — is eltartott,'”” sét a valasztéjogot illetSen a kii-
l6nbségek a korszak végéig megmaradtak, ez azonban igen kényelmetlen kérdés
volt, hiszen igazdn semmivel sem lehetett indokolni, kivéve a kiilonb6z4 hatalmi
érdekeket. Az 1870. évi 42. tdrvény egyik célja éppen a kozigazgatds egységesitése
volt; nem lehetett kiilon szabdlyozni a gazdag és a szegény virmegyéket. A csend-
6rség intézményét ugyan Erdély esetében fenntartottdk, de a vizsgdlt kérdésre
egyrészt nem akartak Gjabb kiilon jogszabdlyt alkotni, masrészt Magyarorszdg ke-
leti és északkeleti vairmegyéi szintén nem voltak képesek 6nerébél kigazdilkodni
a kozigazgatisi koltségeket. Az a megoldds, hogy ezeknek a térvényhatdsigoknak
a kiaddsait dllamsegélybél pétoljdk, valdszintleg még nagyobb vitdt és fesziiltsé-
get okozott volna, ezért is dontott a kormdny az dllami finanszirozds mindenkire
vonatkozé meghosszabbitdsa mellett. A dontés mogoee dllé konszenzus — mind
a virmegyék, mind az orszdggytlésen az ellenzéki partok részérél — mutatja, hogy
azt kezdetben nem pusztdn hatalmi érdek dikedlea. A késbbiekben a kozigazga-
tési koltségek folyamatosan emelkedtek, a kormdnyok pedig egyre inkdbb a koz-
igazgatds kozpontositdsa irdinydba mozdultak el, tehdt az eredetileg ideiglenesnek
szdnt megoldds végsd soron jél jott, és mdr nem is kivantak véltoztatni rajta.

1. téblézat
A torvényhatdsdgok kizigazgatdsi kiltségei 1870-ben (forintban)

g3 ) % éb%
Térvényhatdsdg '—E E g o iy Jé o -
2y ° 3 S g% 5
Sfy | BE | 253 e 2
g8 | dn | ¥¥s| £ -
Abauj 450 528 34 961 54 509 19 548 0
Arad 1 090 770 84 644 88 368 3724 0
Arva 166 067 12887 38198 25311 0
Bécs-Bodrog 3 148 256 244305 134814 0 109491
Baranya 1021717 79 285 89 980 10 695 0
Bars 503 187 39 047 53 378 14 331 0
Békés 953 521 73993 56 308 0 17685
Bereg 334 691 25972 48 915 22 943 0
Bihar 1399 934 108 635 132278 23 643 0
Borsod 784 390 60 869 65 104 4235 0
Csanad 675 049 52 384 42 085 0 10 299
Csongrad 651 481 50 555 59 619 9064 0
Esztergom 235 663 18 287 39 996 20709 0
Fejér 1123 001 87 145 70 852 0 16293

107 P4l 2010: 355-366.
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g3 ) % é‘l'b%
Torvényhatdsdg 'AE —§ g o a i = .
= g S ~ Q=4 3]
S5y | B8 | =2z | # :
=B85 | 2 | 2%% £ £
Gomor (és Kishont) 562 478 43 648 51927 8279 0
Gyér 383 668 29773 45 586 15813 0
Hajdu keriilet 234 942 18 231 21 343 3112 0
Heves és Kiilsé-Szolnok 1 418 369 110 065 88 751 0 21314
Hont 405 567 31472 51102 19 630 0
Jasz keriilet 907 896 70753 71533 1080 0
Komarom 666 400 51713 61211 9498 0
Kévar vidék 111 704 8668 25 747 17 079 0
Koz¢ép-Szolnok 332 601 25 810 35 824 10014 0
Krassé 760 728 59 032 69 489 10 457 0
Kraszna 165 686 12 857 26 957 14 100 0
Liptd 210 351 16 323 40 900 24 577 0
Maramaros 415 644 32254 76 687 44 433 0
Mosony 516 310 40 066 41997 1931 0
Noégrad 803 866 62 380 63 237 907 0
Nyitra 1 449 309 112 466 103 026 0 9440
Pest-Pilis-Solt 2 049 454 159038 206014 46 976 0
Pozsony 1225 332 95 086 70 866 0 24 220
Séros 312 946 24285 58 313 34028 0
Somogy 1012 035 78 534 96 056 17 522 0
Sopron 897 410 69 639 65193 0 4446
Szabolcs 831 966 64 560 67 086 2508 0
Szatmir 769 267 59 695 72 229 12 534 0
Szepes 397 863 30 874 51 056 20 182 0
Temes 1759 062 136 503 85 604 0 50 899
Tolna 959 686 74 472 66475 0 7997
Torna 60 225 4673 19496 14 823 0
Torontil 2 847 037 220 931 112 421 0 108 510
Trencsén 490 349 38 051 73 409 35 358 0
Turéc 133 747 10 379 30 337 19 958 0
Ugocsa 136 905 10 624 24908 14 284 0
Ung 296 362 22 998 55 234 32 236 0
Vas 1 069 401 82 986 95 294 12 308 0
Veszprém 774 079 60 068 72 096 12 028 0
Zala 1179 653 91 541 126 377 34 836 0
Zarind 107 901 8373 34190 25817 0
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g3 ) % é‘l'b%
Torvényhatdsdg 'AE —§ g o a i = .

= g S ~ Q=4 3]

S5y | B8 | =2z | # :

=P8 | 3¢ | 3%5 | £ £
Zemplén 774 889 60 131 37 433 27 327 0
Zblyom 223 807 18 143 38978 20 835 0
Osszesen 40203141 3119764 3457843 718673 330594
Erdélyi megyék és székely székek
Alsé-Fehér 439 454 34102 44 244 10 142 0
Aranyosszék 40 327 3129 14 604 11 475 0
Belsé-Szolnok 275 081 21 345 32537 11192 0
Csikszék 142 967 11 094 30 811 19717 0
Doboka 217 833 16 904 29 422 12518 0
Fels-Fehér 129 628 10 062 29 477 19 415 0
Fogaras vidék 177 425 11 440 22 936 11 496 0
Haromszék 200 681 15573 39 008 23 435 0
Hunyad 394 389 30 605 52516 21911 0
Kolozs 360 132 27 946 35 674 7728 0
Kiikiills 234 968 18 234 30 394 12 160 0
Marosszék 144 651 11225 31517 20292 0
Naszdd vidék 89 394 6937 23 399 16 363 0
Torda 326268 25 318 39116 13798 0
Udvarhelyszék 145 256 11272 33 026 21754 0
Kirdlyfold
Beszterce vidék 62 057 4816 18 368 13 552 0
Brassé vidék 281 577 21 850 31039 9189 0
K8halomszék 62 885 4480 10 542 5662 0
Medgyesszék 110 476 8573 19 005 10 432 0
Nagysinkszék 75288 5841 10 992 5151 0
Segesvdrszék 30 225 6225 20 455 14 230 0
Szészsebesszék 45 945 3565 17 549 13 384 0
Szdszvarosszék 64 447 5001 17 166 12 165 0
Szebenszék 210 186 16 310 36 523 20213 0
Szerdahelyszék 41 414 3214 8844 5430 0
Ujegyhdzszék 45972 3567 9041 5474 0
Erdély 8sszesen 4 368 624 369 028 687 906 348 876 0

Forrds: MNL OL K148-3-1871-1083.
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2. tabldzat

A torvénybatdsdgok rangsora az egy fore esd egyenes add és annak alapjdin, hogy milyen
ardnyban fedezték a kizigazgatdsi koltségeket az egyenes addk 7,76%-dbdl

it Nel - §
il SE2 | F | £ s
o 20839 z7 | 8 : £
Toérvényhatésdg 5 £ Y4 =2 < r:: =)
i':-') j 'g % g :§ ?: : -% 'g «
SEEN B | 28 | B& 5 33
< %X Mo T = T = » RZR
Abaj 64,1 2,74 40 ) 2 1
Arad 95,7 3,59 16 26 -10 -9
Arva 33,7 2,02 69 64 5 2
Bécs-Bodrog 181,2 5,07 2 2 -2 -2
Baranya 88,1 4,39 19 8 11 11
Bars 73,1 3,79 33 21 12 10
Békés 131,4 4,36 6 9 -3 -3
Bereg 53,1 2,08 46 61 -15 -8
Bihar 82,1 2,53 28 48 -20 -12
Borsod 93,4 4,05 18 16 2 2
Csanad 124,4 6,74 7 2 5 5
Csongrad 84,8 3,13 23 33 -10 -7
Esztergom 45,7 3,76 52 22 30 20
Fejér 123 5,76 9 3 6 6
Gomor és Kishont 84 3,27 25 30 -5 -3
Gydr 65,3 3,61 38 25 13 10
Hajdu keriilet 85,4 3,80 21 20 1 1
Heves és Kiils6-Szolnok 124 4,28 8 10 -2 -2
Hont 61,5 3,64 41 24 17 13
Jasz kertiilet 98,9 4,21 13 11 2 2
Komdrom 84,4 4,66 24 5 19 19
Kévar vidék 33,6 2,21 70 56 14 6
K6z¢p-Szolnok 72 1,57 35 76 -41 -19
Krassé 84,9 2,63 22 46 -24 -16
Kraszna 47,6 2,63 50 47 3 1
Lipté 39,9 2,73 60 43 17 12
Midramaros 42 1,89 57 68 -11 -5
Moson 95,4 6,80 17 1 16 16
Négrad 98,6 4,10 14 14 0 0
Nyitra 109,1 4,08 11 15 -4 -4
Pest-Pilis-Solt 77,1 2,66 31 45 -14 -7
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5 o §
TEd f8 | 8 | ¢ 5
o 2o2g 2o | 8 : &
Térvényhatdsdg s594 22 < - 3
p= g £ 3 » g g
o358 &2 8 8 2 Qg
seaN B | 98 | & = = 5
<2 =0 T = T = 1z B
Pozsony 134,1 4,15 5 13 -8 -8
Séros 41,6 1,82 58 71 -13 -5
Somogy 81,7 3,57 29 27 2 3
Sopron 106,8 3,93 12 17 -5 -5
Szabolcs 96,2 3,13 15 34 -19 -16
Szatmar 82,6 2,75 27 41 -14 -6
Szepes 60,4 2,35 42 53 -11 -6
Temes 159,4 4,20 4 12 -8 -8
Tolna 112 4,40 10 7 3 3
Torna 23,9 4,60 76 6 70 46
Torontal 196,5 3,80 1 19 -18 -18
Trencsén 51,8 2,01 48 66 -18 -9
Turéc 34,2 3,03 66 36 30 16
Ugocsa 42.6 2,17 58 55 -3 -2
Ung 41,6 2,40 59 51 8 5
Vas 87 3,24 20 31 -11 -9
Veszprém 83,3 3,89 26 18 8 8
Zala 72,4 3,55 34 28 6 5
Zarand 24,4 1,72 75 74 1 0
Zemplén 160,6 2,73 3 44 -41 -33
Zblyom 46,5 2,38 51 52 -1 -1
Atlag 90,2 3,34
Erdélyi megyék és székely székek
Alsé-Fehér 77 2,02 32 65 -33 -16
Aranyosszék 21,4 2,08 77 62 15 9
Belsé-Szolnok 65,6 1,86 37 69 -32 -16
Csikszék 36 1,41 64 78 -14 -9
Doboka 57,4 2,06 45 63 -18 -9
Fels6-Fehér 34,1 2,25 67 55 12 5
Fogaras vidék 49,8 1,75 49 73 -24 -13
Hiromszék 39,9 1,82 61 72 -11 -6
Hunyad 58,2 2,10 44 60 -16 -8
Kolozs 78,3 1,90 30 67 -37 -18
Kiikiills 59,9 2,42 43 49 -6 -3
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.8 | = g . :

225 | 2 g z

TE5 | <8 | & g <

- » 2 w3 £g 5 g =

Térvényhatdsdg §&5 94 = 11 < - =

g j '; 3:, % -§ § 2 :g E <

s:d mL | EF | 5| 2 | 22

<2 XX Mo T = T = » RZR>
Marosszék 35,6 1,59 65 75 -10 -6
Naszéd vidék 29,6 1,83 72 70 2 1
Torda 64,7 2,14 39 59 -20 -9
Udvarhelyszék 34,1 1,54 68 77 -9 -5
Kirdlyfold
Beszterce vidék 26,1 2,32 74 54 20 13
Brassé vidék 70,3 3,53 36 29 7 1
K6halomszék 42,4 2,92 56 39 17 6
Medgyesszék 45,1 3,07 53 35 18 7
Nagysinkszék 53,1 2,97 47 38 9 3
Segesvdrszék 30,4 2,99 71 37 34 16
Szaszsebesszék 20,3 2,42 78 50 28 16
Szaszvarosszék 29,1 2,90 73 40 33 15
Szebenszék 44,6 3,14 54 32 22 9
Szerdahelyszék 36,3 2,21 63 57 6 3
Ujegyhdzszék 39,4 3,73 62 23 39 14
Erdélyi dtlag 53,6 2,93

Forrds: MNL OL K148-3-1871-1083.
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