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FABIAN (T.) LASZLG T

Eszrevételek és javaslatok
a kozoktatas rendszeréenek
korrekciojahoz Ill.

Kudarcainkbdl és sikereinkbél megtanulhattuk az idék soran, hogy nalunk szinte mindenki minden-
hez ért - a klasszikussa valt vicc fordulataval élve, mindenhez is. Szinte nincs olyan ember, aki ne
lenne tudataban annak, ki és miért alkalmas szdvetségi kapitanynak, mi a pontos oka a valogatott
aktualis eredménytelenségének, de valdjaban az is sokak szamara evidens, miként orvosolhatdak
hatékonyan és konnyedén a mdsoknak megoldhatatlannak tiné problémak. llyen teriiletnek szamit
a sport, az egészségiigy és természetesen az oktatas vilaga is. Tobbek kozott ennek a ,sokoldalu-
sagnak” koszonhetden ti fel gyakorta a fejét az a kozismert tévképzet, hogy a tandrokat a tarsada-
lom kell6képpen megbecsiili, a munkajukat tisztességesen megfizetik, rdadasul, egyfajta kivaltsag-
ként, nyaranta két-harom hdnapos monumentalis szabadsagot élvezhetnek. A sztereotipidkon tul,
sajat emlékeinek felidézésével barki szivesen és ,komoly hozzaértéssel” ad nekik tanacsot, fogal-
maz meg elvardsokat a tananyag megtervezésével és megtanitasdval kapcsolatosan.

Valdjaban, a felelevenitett reakciokkal és sugalmazdasokkal ellentétben az oktatas és a nevelés
teriilete, a pedagdgia is komoly szakértelmet igényléd onallé mesterség, éppen ezért nem érthet
hozza mindenki. A létezé gondolkodasmdd megvaltoztatdsdhoz mindenekelétt erés tarsadalmi és
szakmai kontrollra lenne sziikség, valés problémak koré szervez6d6 és érdemi vitat generald
egyeztetésekre. Ahogy azt elemzésem bevezetd szakaszaban is megfogalmaztam, nem varathat to-
vabb magara egy konszenzuson alapuld, kormanyzati ciklusokon ativel6é célrendszer és egy valé-
ban relevans, a kor kihivasaira valaszokat add oktatasi koncepcié megalkotasa, amely megnyugta-
téan rendezi a méltatlan helyzetben lévé pedagégustarsadalom problémait. Annak érdekében, hogy
tarsadalmi megrendelésként megsziilethessen az oktatds régota ahitott vizidja, a dontéseket eléké-
szit6, azokat alatdmaszto, célzott kutatdsokra lenne sziikség, valamint a meglévé vizsgalatok nyil-
vanos megvitatasara és elemzésére.

Eppen ez az egyeztetés és konszenzus maradt el a sokat emlegetett életpalyamodellel kapcso-
latban, annak el8készité és bevezetd fazisaban egyarant. Ugy érzem, felvetéseim és javaslataim
harmadik részében, a korabban mar emlitett témakat kiegészitve, ideje kicsit megvizsgalnunk en-
nek O0sszefliggéseit is. A pedagogus-életpalyamodell torténete hosszu, tobb kormanyzaton is ativeld
multra tekint vissza, a jelenleg is hatdlyos verzié gyokere a 2010-es évek elejére tehetd. Ha ennek
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tot talal ezzel 0sszefliggésben. Maga a torvény kifejezetten gyakorlatias, dgy tiinik, féként az eléme-
neteli és a mindsitési rendszer feltarasa a feladata.

Az életpalyamodell jogszabdlyi hatterét és kereteit egyrészt a 2071. évi CXC. térvény a nemzeti
kéznevelésrél,' masrészt a 326/2013. (VIll. 30.) a pedagdgusok elémeneteli rendszerérél és a kozalkal-
mazottak jogalldsardl szolo 1992. évi XXXIII. térvény kdznevelési intézményekben térténé végrehajtdsa-
rél? ciml kormanyrendelet hatarozza meg, amelyekben tulzottan bonyolult teoretikus fejtegetést
vagy indoklast nem talalunk.

Ha mégis definitiv magyarazatra, informaciora vagynank, fontos forrasszovegként egy, a tor-
vény elfogaddsa el6tti id6kbdl valod vitairatra tekinthetiink, amely még A pedagdgusok életpalyamo-
dellje torvénykoncepcié cimet viseli, és az aldbbiakban foglalja 6ssze a folyamat céljait: ,Az élet-
palyamodell a palya egészére 6sztonz6en hat; szavatolja a pedagégusi munka magas mindségét,
a foglalkoztatasi biztonsagot, a megfeleld életszinvonalat, a szakmai fejlédést, lehetéséget teremt
tovabba az alkalmatlanok kisz(irésére is.”® A kormanyzati tajékoztatashoz kothet6 hivatalos forras-
ként ismert és elérheté még Thaisz Miklés eléadasanak kivonata, bemutatdja, amelynek keletkezé-
se szintén megel6zi a jogszabaly hatalyba lépésének idejét. Ez az irds az Elkitelezettség és elhivatott-
sdg — Pedagdgus életpalya* cimet viseli. A szerz6 ebben a rendszer bevezetésének kiemelt céljaként
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emliti ,a palya vonzdva tételét”, valamint ,a j6 pedagégusok megtartasat”. Progndzisa szerint ettél
tobbek kozott ,,emelkedhet a pedagdgusoknak jelentkezék szama”, ,.a teljesitmény-elv érvényesiilé-
se novelheti a palya presztizsét”, és a rendszer alkalmas lesz arra, hogy ,motivalja a tandrokat”. Az
idézetek alapjan egyértelmd, hogy a torvény elfogadasat megel6z6en keletkezett szovegek az élet-
palyamodellt valés stratégiai mechanizmusként jelenitik meg, amely hosszu tavad megoldast hiva-
tott biztositani a pedagdgustarsadalom szamara.

A gondot, tovabba némi fejtorést ezzel egyiitt ismét az elmélet és az elmdalt 6t-hat esztend6ben
megvaldsult gyakorlat kozotti eltérés okozza, ahogy azt a nemzeti koznevelésrél szél6 torvény kon-
cepcidja és mindennapos alkalmazdsa kapcsan is lattuk, hiszen a szlogenek, a valasztékosan meg-
fogalmazott célok, valamint a praxis hatalmas kontrasztot mutat. Sajnos az életpalyamodell a valé-
sagban sokkal inkdbb a csusztatott és az egyre értéktelenedébb béremelés, tovabba a folyamatos
szakmai 0sszt(z alatt alld, éppen ezért erésen vitathatd szinvonalG minésitések, mintsem a straté-
giai és hosszu tavu tervezés szimbdlumava valt.

A biztonsag és a korrektség kedvéért els6ként rogzitsiink néhany alapvetést a jelenségekkel kap-
csolatban. Tény, hogy ritka pillanatnak és kifejezetten kegyelmi allapotnak szamit, amikor az aktudlis
kormanyzatot barmilyen formaban és értelemben foglalkoztatja a pedagdgusok helyzete (az egzisz-
tencia, a tarsadalmi status, a szocilis vagy éppen a szellemi és a lelki folyamatok dsszefliggésében),
ugyanakkor a kifejezetten megalazé helyzet reparalgatdsa onmagaban még nem feltétleniil jelent va-
l6s megoldast. Féként akkor nem, ha a 2013 szeptemberében elinditott rendszer a kordbbi igéretek-
kel ellentétben fokozatosan, majd csak 6t év mulva éri el (sajnos még e sorok leirdsanak pillanataban
is indokolt a jovére utalas) az egyébként 2010-ben kecsegtetéen elérejelzett allapotot.®

A 2010-ben még komoly gesztusnak tling bérfejlesztés (legalabbis annak igérete) valéjaban
2017.legvégén realizalédik majd, raadasul gy, hogy mikozben a bevezetés sok-sok évre elnyujtott-
ra, lépcsézetesre sikerilt, addig az ezzel jaré negativumok rogton, a bevezetés pillanatdban életbe
léptek. igy példaul a rendszerben gyakorlatilag azonnal megsziint az 6rakedvezmény és a tdléradij
fogalma, megtortént a kotelezé draszamok burkolt, de tényszeri emelése, napirendre kerdiilt a ta-
nari szabadsag korlatozdsa, mindez egyiitt jart tobbek kozott a tankonyvvalasztasi lehetéségek
szlikitésével és a feleslegesen, indokolatlanul és valéjaban még értelmetleniil is burjanzé admi-
nisztracié megnovekedésével.

Ha ez még mindig nem lenne elegendd, sajnos az 6sszképhez az is hozzatartozik — amelyrél va-
lojaban csak nagyon kevesen tudnak, hiszen egy ,salatatorvényben” elbujtatott valtoztatads kovet-
kezménye —, hogy 2015 janudrja d6ta példatlanul, mas szakmak gyakorlatatél eltéré moédon a bér-
tablat nem a mindenkori minimalbérhez, hanem a 2015-06s allapothoz rogzitik, azaz a pedagégusok
fizetését azota abbdl a befagyasztott alapegységb6l szamoljdk minden évben. Talan nem szorul
hosszas magyardzatra, hogy az emlitett példak egyike sem tul elegans gesztus. Az eredetileg igért,
am végiil kozel hét év alatt megvaldsuld bérfejlesztés nem hozza, nem is hozhatja el a kivant atto-
rést a megbecsiilés terén. A megfelel6é er6forrasok és a stabil pénziigyi hattér biztositdsa, amely
csak és kizardlag politikai akarat és dontés fliggvénye, a sikeres miikodés alapvet6 feltétele kelle-
ne, hogy legyen. Egy rosszul miikédé szisztémaban, a szinte torvényszerien rosszul elosztott for-
rasok semmivel sem jelentenek biztatdbb kilatast a forrdshidanyosnal. Ugyanakkor a relevans kimu-
tatasokbdl azt is pontosan latni, hogy az oktatdsra szant kéltségek az elmult évtizedekben folyama-
tosan csokkennek.®

Emlékeznek még arra, hogy felvezeté szovegemet a didkjaimtol kdlcsonzott idedkkal zartam?
Azt megel6z6en ugyanis arrol kérdeztem Gket, hogy sajat nézépontjukbdl tekintve a kozoktatas
rendszerének milyen jelenségeire, problémaira fékuszalnak leginkdbb. Sok mas szempont mellett
a tandrok tarsadalmi megbecsiiltségének problematikajat is felvazoltak, nemtetszésiiket és elége-
detlenségiiket fejezték ki ezzel 6sszefliggésben. S6t, vildgosan lattak a tanari palyat érinté nehéz-
ségek és a képzés soran felmeriild konfliktusok kozotti kapcsolatot is. Es valdban, a jelenlegi felté-
telek mellett miért is lenne vonzo a pedagdguspalya a legtehetségesebb fiatalok szamara?

Ahhoz ugyanis, hogy Ujra valds presztizse lehessen a pedagégusszakmanak, olyan, amely kil-
s6 és a bels6 szemlélé szdmara egyarant megnyugtaté helyzetet teremthet, a mindenkori oktatas-
politikdnak egyértelm és hiteles lizeneteket kellene megfogalmaznia. A rendszer alapjaival kap-
csolatosan mindenekelétt a megbecsiilést, a stabilitast és a szabadsagot hangsulyozva, az eldme-
netellel 6sszefliggésben a jé elére megtervezhet6 és tavlatos fejlédési folyamatokat, a fennallé al-
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ternativak allandé lehetéségét érzékeltetve. A tanari életpalya modelljének egyfeldl azért kellene
kiszamithatonak lennie, hogy megfeleld biztonsagot és inspiraciét jelentsen a hivatastudatuk miatt
még palyan lévé oktatoknak, masrészt pedig — éppen a didkjaim altal felvetett szemponthoz illesz-
kedve —, hogy kell6 motivaciét jelentsen a palyavalasztas elétt allé tehetséges fiatalok szamara. Hi-
szen nekik a dontési folyamat soran vilagosan latniuk kell, hogy amennyiben valasztasuk a tanari
palyara esik, ahhoz a tarsadalom minden kiilsé feltételt biztosit szamukra, mindenben tdmogatja
ezt a torekvésiiket. Egyetemi tanulmanyaik utan végezettségiiknek megfeleld allast kaphatnak
majd a hazai munkaerdépiacon is, egzisztencialis biztonsaggal, tervezheté jovével, valés perspekti-
vakkal, atjarhato keretekkel.

De mit is jelent ez pontosan? Miként irhaté koriil a régen vagyott és idedlis koriilményeket je-
lentd, tdrsadalmi és pénziigyi tekintetben is megbecsiilt pedagdgustarsadalom? A teljesség igénye
nélkil példaul az értelmiségi léthez alkalmas és mélto életszinvonallal.® J6 lenne, ha nem a megél-
hetés eléteremtése miatti kényszer(iségb6l vallalna valaki masod- vagy harmadallast, szerezne
magantanitvanyokat maganak. A pedagégus ne pusztan a valds alternativak hidnya miatt maradjon
a palyan, ne azért legyen hliséges a didkjaihoz, a szakmajdhoz és az intézményéhez, mert valéjaban
semmiféle perspektivat sem lat maga el6tt.

Ennek érdekében — ahogy az egyébként a 2010-es tervek kozott még szerepelt is — példaul hat-
nyolc évente biztositani kellene minden tanarnak az értelmes és hasznos tovabbképzés, onképzés
lehetéségét, tehermentesive 6t a napi rutint jelentd feladatoktol.” Nem a kotelezGen elvégzends,
olykor megkérdéjelezhetd szinvonalu tréningekre gondolok, hanem egy ,tanulmanyi évre”, amely
feltoltédést és regenerdldédast biztosit a pedagdégusnak, természetesen a szakmai fejlédés mel-
lett."” Részben a kiégés elkeriilése érdekében, részben az elvarhaté magas szintl ismeretek miatt,
hiszen a tarsadalom elemi érdeke, hogy a felnovekvé nemzedékeket boldog, elégedett, magabiztos,
kiegyensulyozott, mesterségbéli tudasukban megkérdéjelezhetetlen, minden tekintetben megbe-
csiilt, koztiszteletben alld, felvallalhato értékeket és mintakat kozvetité emberek neveljék."

igy mar egyaltaldan nem lenne felelStlenség és inkorrekt egy kifejezetten szakmai alapelveken
nyugvo mindéségbiztositdsi rendszer bevezetése és miikddtetése. Hiszen abban bizonydra szinte
mindenki egyetért, hogy értelmes és szinvonalas kontrollra sziikség van, olyanra, amelynek nem a
szuverenitas korlatozasa a célja. Ami azonban a jelenlegi gyakorlatot illeti, a heti 24-26 - olykor
akar még tobb — tandras tulterhelést (ami valéjaban 48-52 dras munkahétnek szamit), a folyamatos
bizonytalansagot, az allanddan valtozé kdriilményeket és fenntartdi elvarasokat, az ezekhez tarsu-
16 tarsadalmi és politikai apatiat — de legalabbis a tdmogatas hidnyat —, azt nem érdemes mindsite-
ni. Rdaddsul az életpalyamodell mindségbiztositadsi hidnyossagai a szakman beliil kédoltan szamos
konfliktust és fesziiltséget generalnak (bérfesziiltség, a valds és a portfélioban bemutatott mindsi-
tési kompetencidk kozotti eltérések, a portfolié elkészitésének és védésének tantestiiletre haruld
terhei stb.).

A kiszdmithatdésag és a tervezhetéség miatt a logikusan felépilé és koherens Uj rendszer elva-
rasai természetesen azokra vonatkoznanak, akik bevezetése utan jelentkeznek fels6oktatasi intéz-
ményekbe, azaz semmiképpen sem érintené hatranyosan a mar palyan léviket.

Az 6sszemosddo és szamos ponton megkérddjelezhet tanfelligyeleti és mindsitési rendszer
polémidirél bizonydra mindenki hallott, hiszen bevezetése dta mar tobb alkalommal mddositottak,
ugyanakkor tovabbra is szamtalan kérdést hagy megvalaszolatlanul. A minésiték és mindsitettek
kivalasztasanak folyamatdaban szamos ellentmondas rejlik, de a minésités szakmai szinvonala és
eredményessége sem minden esetben meggy6z6, az elvarhaté szakmai fejlédés tekintetében pedig
elég kevéssé hasznosuld. Az egyes kategdridkba valé besorolas folyamata kifejezetten lassu és ne-
hézkes (egy-két év), a kategoriak kozotti differencialas és elérelépés viszont nem indokolja eléggé
magat a folyamatot, hiszen a befektetett munkdhoz képest ardnytalanul kevésnek tiinik az atlagban
nettd 15-20 ezer forintot jelenté béremelés, féként minden tovabbi elényt nélkiilozve. Az mar csak
a jéghegy csucsa, hogy példaul egy januarban abszolvalt ,védés”, amelyet az el6z6 naptari évben el-
készitett és benyujtott portfolidval lehet elérni, teljesen érthetetlen és abnormalis mddon csak a ko-
vetkez6 év januarjaban ,emelkedik jogerdre”. Azaz ebben az esetben az életpalyamodell kategoriai
kozott vald elérelépés osszességében legalabb két tanéven ativeld projektnek szamit, és nagyjabol
masfél-két év elteltével realizalodik.

Ez kicsivel tobb id6, mint egy doktori képzés fele...
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JEGYZETEK

"https://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=A1100190.TV

2 https://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=a1300326.kor

3 http://www.ujkatedra.hu/download.php?doclD=2450

“ http://www.kpszti.hu/med/eletut/eletpalya_modell.ppt

5 A kecsegtet6 allapotot elsésorban a korabbi tanulmanyokban prognosztizalt stratégiaalkotas, a rendszer-elv(i
megkozelités, valamint a versenyképes bérképzés jelentette (volna).

¢ Az oktatasra forditott allamhaztartasi kiaddsok GDP-hez viszonyitott aranya a 2012-es szinten maradt (2013-
ban 4,7% volt), az oktatasra forditott teljes kormanyzati kiadashoz mérten viszont tovabb csokkent (2010-ben
11,2%, 2013-ban 9,5% volt; uniés atlag: 10,3%). Mindkét mutatészam a legalacsonyabbak kozott van az Euré-
pai Unidban. Az iskola el6tti nevelésre és alapfoku oktatasra forditott kozkiaddsok GDP-hez viszonyitott aranya
minddssze 0,9% (unids atlag: 1,6%)." http://ec.europa.eu/dgs/education_culture/repository/education/tools/
docs/2015/monitor2015-hungary_hu.pdf

7 Az értelmiségszocioldgiai irdsokban az értelmiségiek tébb tipikus tarsadalmi szerepe is felbukkan. Az egyik
legfontosabb a kultira és a tudas létrehozdsa, kozvetitése és terjesztése.” Kristéf Luca, A magyar elitértelmi-
ség reputdcidja, PhD értekezés, BCE Szocioldgia Doktori Iskola, 2011, 17. http://phd.lib.uni-corvinus.hu/573/1/
Kristof_Luca.pdf

8 Az igazsaghoz hozzatartozik, hogy nemzeti koznevelésrél sz6lé térvény ismeri az alkotdi szabadsag fogal-
mat, azonban egyrészt azt csak tizévente és a legaldbb Pedagdgus Il. kategoridban lévo oktatdk vehetik igény-
be, masrészt (és sajnos ez a fontosabb) az alkotdi szabadsag tulajdonképpen egy év fizetés nélkiili szabadsag.
Az alacsonyabb rend( jogszabdly, a kormanyrendelet kicsit részletesebben, négy pontba szedve szabalyozza
az alkotdi szabadsagot. Ebben Uj elemnek szamit az ,allami 6sztondij” lehetésége, de a relativizalé széhasz-
nalat, azaz a 4. pontban a ,kaphat” kifejezés eléforduldsa nem tul megnyugtaté. Arrél, hogy ezt valéjaban ha-
nyan is vehették igénybe, nagyon elenyész6 mértéki( forrasunk lehet. https://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.
cgi?docid=A1100190.TV; https://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=a1300326.kor

?Ez mérheté és kontrollalhaté tevékenységet jelent, értelmesen és hasznosan teljesitendé kritériumokkal.

10 Az altalam felvetett alkotéi szabadsag szamos praktikus, human eréforrast érinté és szervezeti kérdést is
vonz, hiszen példaul meg kell oldani a kies6k helyettesitését, a felmeriil6 6rarendi problémakat stb., vélhetéen
hozzarendelt forrdsok nélkiil, csakis a kozosség tobbletvallaldsaval. Nem tul merész vizid, hogy ennek beveze-
tése a jelenlegi rendszerben azért is teremt megoldhatatlan helyzetet, mert akarva-akaratlanul ellenérdekelt-
té teszi az érintetteket, magat a pedagdégustarsadalmat. Ez a jelenség ugyanakkor arra utal, hogy elsésorban a
valdsag ismeretében (azaz a tarsadalom megrendeléseire reagalva) kellene a meglévé problémakat orvosolni,
mintsem szépen csengd, dm valdjaban kivitelezhetetlen és teljesithetetlen igéretekkel kecsegtetni. Megoldast
a kozos gondolkozas és egyeztetés jelenthet.

" Gondoljunk csak a Klebelsberg Intézményfenntarté Kézpont kériil kialakult allandé polémiakra és bizonyta-
lansagokra, az életpalyamodell pedagégusokat mindsité folyamatanak indikatorlistdjanak moédositasaira stb.
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