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A MEGYESZEKHELYEK JOGI INFORMACIOELLATASA

KENYERI KATALIN - SZ. NAGY LAJOS

A varosok jogi-kozigazgatasi dokumentumgydjteményei,
orszagos kapcsolodasi lehetéségeik és informécids bazisaik

A megyeszékhelyeken és a tébbi véarosban jogi-k6zigazgatasi dokumentum- és infor-
maciodellatast a teriileten dolgoz6 szakemberek egyes csoportjai (birak, Ugyészek, Ugyvé-
dek, a péart- és allami iranyitasban dolgozok, valamint a véllalati jogtanacsosok), a jogi
fels6oktatasban vagy tovabbképzésekben résztvevék és - bizonyos alkalmakkor és szin-
ten - az allampolgarok igényelnek. Ezt az ellatast részben korlatozottan nyilvanos - valé-
jaban zart - munkahelyi szakkonyvtarak (biroséagi, ligyészségi és tanacsi hivatali konyv-
tarak) hivatottak biztositani, részben pedig a nyilvanos megyei kényvtar megfelelé jo-
gi-kozigazgatasi gyljteményrésze. Harom megyeszékhelyen talalhaté még a fentieken ki-
vil egy olyan, korlatozottan nyilvanos gy(ijtemény, amely a legszélesebben fogja at ajog-
tudomany terlletét: az egyetemi kdnyvtar jogi gyljteménye.

Mivel ily médon a megyékben nincs egyetlen nagy, viszonylag teljességre torekvéén
gy(jté, nyilvanos jogi-kozigazgatasi szakkonyvtar, a felsorolt kisebb gyljtemények egy-
fel6l fokozottan ra vannak utalva az orszagos szolgaltatasokra, masfel6l viszont egyértel-
muien érdekiik, hogy a helyi ellatas és hozzaférhet6ség minél jobb szinvonala érdekében
értelmes munkamegosztassal, egyuttmikodéssel alakitsak allomanyukat és szolgaltata-
saikat.

A birésagok és Ugyészségek szakkdnyvtarairdl az 5/1978-as rendelet kiilon nem in-
tézkedett, igy ezek nem alkotnak hal6zatot. Az lgazsagugyi Minisztérium Kdnyvtaranak
szervezeti és miikddési szabalyzataban azonban (melléklet a 102/1980. (1.K.3.) IM szNimu
utasitdshoz) az igazsagligyi szervek dolgozoi munkajanak konyvtari tajékoztaté tevékeny-
séggel torténd segitésén kivil az a feladata is szerepel, hogy ,.a birdsagi és egyéb igazsag-
Ugyi konyvtarak, illetbleg az e konyvtarak kezelésével megbizott dolgozdk munkéjihoz
szakmai és modszertani segitséget” kell adnia (3. § c. pont). Am az lgazsagiigyi Miniszté-
rium Koényvtara a folyamatos szakmai és modszertani segitségnyujtast, ,,instrualast” épp-
Ggy nem tudja vallalni, mint a Legfébb Ugyészség Konyvtara. Az el6bbi jelenleg 2, az
utébbi 16 kdnyvtarossal mikddik. F6ként ez a szerény személyi ellatottsag eredményezi
azt is, hogy egyik emlitett konyvtar sem allit el6 vagy kdzvetit informéacios szolgaltataso-
kat a birosagi és Ugyészségi konyvtaraknak. A Legfébb Ugyészségen kapott tajékoztatas
szerint azonban terveznek egy olyan kdzponti cédulaellatasi programot elinditani, amely-
nek keretében a Kdnyvtar beszerzéseir6l késziilt cédulakat sokszorositjdk a megyei f6-
ligyészségek konyvtarai szaméra, télik viszont megkérik a sajat egyéb beszerzéseikrél
folfektetett céduldkat, s ebbdl kdzponti kataldgust hoznak Iétre.
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Ugyancsak nem tartoznak hal6zathoz a 70-80-as években alakult hivatali szak-
konyvtarak sem. Nekik még annyira sincs gazdajuk, 6sszefogdjuk, mint a birésagi és
Ugyészségi konyvtaraknak. Eddig a legtdbb segitséget az Orszaggydlési Konyvtartol kap-
tak, amely részt vett az OSZK KMK 1980-as, e kdnyvtéarak helyzetét felmér§ munkaja-
ban és az ennek alapjan megfogalmazott Iranyelv elkészitésében is. (Az Iranyelv végil
azutan nem latott napvilagot, mert az MM Konyvtari Osztalya akkor mind a Miniszter-
tanacs Tanacsi Hivataldval torténd egyeztetését, mind kiadasat id@szer(itlennek itélte.)

A jogtudomany és a kozigazgatas terilletén azota, hogy az MTA Allam- és Jogtudo-
manyi Intézete Konyvtara a Dokumentacidés Szemléjét megsziintette, orszagos tajékoz-
tatd szolgaltatasokat csak az Orszaggydlési Konyvtar allit eld és kinal. Ezek ma a kovet-
kezdk:

Allam- és Jogtudomanyi bibliografia (kétévenként).

Magyar &llam- és jogtudoméanyi bibliogréfia (kurrens, valogatott szakbibliogréfia,

évi két szam)

Ajanlo jegyzék a hivatali szakkdnyvtarak szdmaéra (évi négy szam)

Tanécsi dokumentumok (évi két szdm)

Kalféldi jogi periodikumok lel6helyjegyzéke (utolsé az 1983-as)

Kulféldon megjelend jogi-kdzigazgatasi mivek jegyzéke (gyarapitasi segédlet, évi

4 szam)

Kalféldi jogi dokumentécid (permutalt index, évi két szam)

(Szabad deszkriptoros gépi visszakeresés lehet6sége; SDI-szolgaltatas)

Klfoldi jogszabalyok (permutélt index, 1986-t6l évi 1 szam)

Témafigyelés

Amint lathatd, a fenti szolgaltatasok - egy kivételével - szakirodalmi informéacio-
kat nydjtanak. A hazai jogszabaly-informacio ligyét két évtizede az |
rium vallalta fol. Itt - a konyvtartol flggetlendl - elkészilében van egy fontos, ajog és
a kozigazgatas minden tertletén dolgoz6 személyt és intézményt érint6 kdzponti szol-
galtatds. Az IM Szamitéastechnika-alkalmazasi K6zpontja 1980. 6ta dolgozik a szamito-
gépes jogszabalynyilvantartasi rendszeren, és a helyettes vezet6jétél kapott tajékoztatas
szerint a JIR-nek (Egységes Orszagos Jogi Informacios Rendszer) nevezett rendszer Ki-
sérleti Uzemeltetése 1987-ben megindul. Els6 menetben a hatalyos hazai jogszabalyok
naprakész szolgaltatasat igéri. Tervilkben szerepel, hogy az IM bérelt vonalat biztosit a
birésagoknak a terminalkapcsolathoz; de emellett —kiilondsen a kezdeti id6kben —te-
lex- vagy telefonkérésre is vallalnak keresést. A JIR adatallomanyanak alapja az 1982.
december 31-ével lezart Hatalyos Jogszabalyok Gydjteménye, amely kiegészil az azt
kovet6en kihirdetett valamennyi jogszaballyal. A jogszabalyok és jogi iranymutatasok
minden szakasza belekeriul a rendszerbe. Tartalmazza a JIR a jogszabaly hatalyos szdve-
gét, a szakaszra vonatkozd iranymutatast, esetleges birdsagi iranyelvet vagy eseti dén-
tést is. A masodik menetre egyel6re eléggé kdrvonalazatlan terv van: hogy ti. jogi szak-
irodalmat is betaplalnak a rendszerbe. Ennek indokoltsagarol és lehet6ségeirdl nem volt
maéd meggy6z6dniink, ezért azt javasoltuk, hogy a kérdést el6zetesen targyaljak meg a
jogi szakirodalmi informéci6 teriiletén nemcsak illetékes, de szdmos eredményt produ-
kalé Orszaggy(ilési Konyvtarral.
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A megyeszékhelyek jogi-kdzigazgatasi ellatasanak helyzete

A felmérés menete

Tajékozddasunk mddja a személyes latogatas volt. 12 megyében latogattuk meg a
hivatali szakkdnyvtarat, vagy ha ilyen nem miikddott, a helyzetr6l megbeszélést folytat-
tunk a megyei tanacs illetékes osztalyan, s ugyancsak 12 megyében jartunk a megyei biro-
sagok konyvtaraban, félugyészségi kényvtarat pedig 9 megyében lattunk. Minden meglato-
gatott megyében felkerestik a megyei kdnyvtérat is, és altaldban az olvasészolgélat veze-
t6jétdél és illetékes munkatarsaitol tajékozdodtunk a konyvtar jogi-kdzigazgatasi gydijte-
menyrészérdl, ennek hasznalatarol, a felmertild hasznal6 igényekr6l és kielégitésik lehet6-
ségeir6l, modjairdl.

Birdsagi és uigyészségi konyvtarak

a) M(kodési feltételek

A konyvtarak mikodési feltételeinek egyik f6 kérdése az elhelyezés, énallé helyi-
séghen mikodik a vizsgalt birésagi konyvtarak kozil a Veszprém, Somogy, Csongrad,
Szabolcs-Szatmar megyei birésagok konyvtara. Nem ©nalld helyiségben helyezték el a
szakkonyvtarat a Zala, Heves, Fejér, Gy&r-Sopron, Hajdi-Bihar, Tolna megyei birdsagok.
Minthogy a munkahelyi szakkonyvtar mikodésének sziikséges feltétele az, hogy munka-
id6ben altaldban hozzaférhet6 legyen, mindenképpen az a j6 megoldas, ha a kdnyvtar
onallé helyiségben miikddik, mas elhelyezési megoldasokat csak sziikségmegoldasnak le-
het tekinteni.

A megyei f6lgyészségek konyvtarainak miikddési feltételei altalanosan rosszabbak
a birdsagok konyvtarainak helyzeténél - Kkivételt ez al6l csupan Hajdd-Bihar megye ké-
pez. Onallé helyiséggel egyik vizsgalt konyvtar sem rendelkezik, elhelyezésiikre altalaban
a szekrény jellemzé.

A nem 0ndallé helyiségben kialakitott konyvtarak kozil azok helyzete jobb, ame-
lyek a tandcskoz6 termekben vannak. Ennek az az el6nye, hogy a konyvek szem el6tt
vannak a tanacstermekben tartott értekezleteken, hatranya azonban az, hogy az allomany
védelme érdekében a konyvek zart szekrényekben vannak —jo ha ezek a szekrények
legalabb Gvegesek. A kdnyvtar ilyen elhelyezése a kdnyvtarhasznalatnak csupan azt a for-
majat teszi lehet6vé, hogy ha a jogdsz szakembernek tudomasa van egy konkrét mirdél,
akkor azt megkeresheti - ha nem is kdnnyedén - a munkahelyi szakkdnyvtarban, feltéve
természetesen, hogy beszerezték. Ez a kdnyvtar a szakirodalmi igények kielégitésére tehat
csupén a beszerzései‘ardnyaban képes, szakirodalmi tajékoztatés nyljtasara pedig gyakor-
latilag nem alkalmas.

Legrosszabb helyzetben azok a szakkdnyvtarak vannak, amelyeknek nem is egy he-
lyiség ad otthont, hanem pihen6szobédban, takaritoszerekkel kozos raktarhelyiségben,
hallban, stb. porosodnak. E kényvhalmazok nincsenek igazan a hasznalatra alkalmas alla-
potban. A megyei birdésagok koényvtaraihoz képest altalaban elhanyagoltabb allapotban
talalhatok a megyei féugyészségek konyvtarai - kivételek ugyan vannak, ezek azonban
csak hangsulyozzék az &ltalanos kép lehangold voltat. A megyei féugyészségek kényvté-
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raiban tapasztalt optimalis elhelyezés a mar emlitett tanacsteremben talalhatd (iveges
szekrény Hajdi-Bihar megyében. A kilénbdzé munkaszobdkban munkaeszkdzként a
szakembereknél 1évé konyvek természetesen a kdnyvtarhoz képest altalaban elfogadha-
tébb korilmények kozott vannak.

A kényvtar miikodési feltételei kozil masik legfontosabb tényezd a kdnyvtaros
személye. Viszonylag kis 1étszamu munkahelyekrgl 1évén szd, elfogadhaté az az altalanos
megoldas, hogy valamilyen adminisztrativ munkaval foglalkozé dolgozé munkakorébe
tartozik bele a konyvtarosi teenddk ellatasa is. F6foglalkozast konyvtaros alkalmazasat
a vizsgalt munkahelyi szakkdnyvtarakban nem lehet szakmai igényként tamasztani, nem
jO0 azonban az a gyakorlat sem, hogy a kényvtaros munkakorének meghatérozasakor a
kényvtari teendSkkel valé foglalkozds mértékét illetéen nem tdrtént dontés. igy tobb he-
lyen tapasztalhaté az, hogy a koényvtari munka az a létez6, am valdjaban sziikségtelen
tevékenység, amely természetesen szorul hattérbe barmilyen fontossagu gépelnivaléval
szemben.

Altalanosan jellemzd a vizsgalt szakkonyvtarak kényvtarosaira, hogy konyvtarosi
szakképzettséggel nem rendelkeznek, kivétel ez alél csupéan a Szabolcs-Szatmér Megyei
Birdsag kdényvtarosa, aki megszerezte a konyvtarkezel6i képesitést. Megallapithaté az is,
hogy ugyanakkor jogi szakképzettségik sincs, kivétel a Csongrdd Megyei Birdsag konyv-
trosa. A jogi képzettség hidnyat a birdsagok és ligyészségek olyan médon poétoljék, hogy
valamelyik szakember (elndkhelyettes, tandcsvezetd bird, bird, lgyész) feligyelete ala
helyezik a kdnyvtarat. E felligyeletet ellaté szakemberek f6 feladatként - helyesen - az
allomany gyarapitadsaval foglalkoznak, ezen tGlmenéen azonban a konyvtar dolgaival
csak egyéniséguk és ambicidik, valamint idejlk szerint térédnek.

A munkahelyi szakkonyvtar feliigyeletével megbizott jogasz szakemberek részérgl
altalaban tapasztalhato volt a kényvtar iranti felel6és gondolkodas és a jobbitas szandéka,
ez azonban sajnos t6bbnyire azzal parosult, hogy a korszer(i kdnyvtar altal nyajthaté
szolgaltatasokrol, a szakirodalmi informacioellatasrél szdmba vehetd elképzelésekkel nem
rendelkeztek, a kényvtari szolgaltatds szamukra is tébbnyire a kdnyv és a folyoirat kéz-
be adasat jelentette csupan.

Kapcsolddik ehhez az a tapasztalatunk, hogy a jogi szakterileten orszagos feladat-
kort ellaté Orszaggy(ilési Kényvtar szolgaltatasair6l nincs ismerete sem a kdnyvtarosnak,
sem a konyvtarat feliigyel6 jogasz szakembernek. A kdnyvtarosok tébbsége nem is értet-
te, hogy miért kérdezziik ezeket, a jogdszok pedig szinte mindig Ugy valaszoltak, hogy
nincs is idejlik az olvasasra, tehat az informalédas iranti-igény kielégitése nem okoz gon-
dot. Magyarazhaté ez azzal, hogy a gyakorld jogészok ajogi szakirodalom tanulményoza-
sat' a szakvizsga letételével befejezik, s ha egyéni ambicidjuk erre mégis késztetné Gket,
munkaidejikben id6 mar nem jut rd. Az a néhany szakember, aki a szaksajtoban publikal,
mar hozzaszokott, hogy a szakirodalmat a konyvtar segitsége nélkiil szerezze be.

b) A vizsgalt jogi szakkdnyvtarak allomanya

A birésdgokon m(ikédé munkahelyi szakkdnyvtarak allomanya altaldban négy-ot-
ezer kotet koriil mozog, a legnagyobb allomany sem éri el a tizezer kotetet. A megyei f6-
ligyészségek konyvtarainak allomanya a birosagokénal altaldban kevesebb, a legnagyobb
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konyvtari allomany ebben a kdrben csupan otezer allomanyegységbdl allt. Az allomany
Osszetétele szerint a kdvetkezd csoportokra bonthatd:

1. Felszabadulas el6tti kiadast, Ugynevezett régi anyag (varosi birdésagoktdl, mas
kozhivataloktol 6rokolt, igen kilonbdz6 értékii konyvek). Talalhaték ebben a csoportban
jogszabalygyd(jtemények, szakkényvek és nem jogi kézikdnyvek egyarant.

2. Felszabadulas utan kiadott szakkdnyvek (ideértve politikai és mas tarsadalomtu-
domaényi szakkdnyveket is).

3. Jogszabalygyljtemények, hatalyos és méar régen elavult gy(jtemények vegyesen,
teljes Hatalyos Jogszabalyok Gyljteménye sorozatok és a kis sziirke jogszabalygydjte-
mény-sorozat darabjai, mas tematikus dsszeallitasok.

4. Folyoiratok, kozlonyodk bekdtott vagy mas formaban &rzott évfolyamai.

A régi anyagot illetéen f6 vonasként az esetlegesség figyelhet6 meg, gy(ijteménynek nem
tekinthetd, erre a nyilvanvalé magyarazat torténelmi sorsukban kereshet6. A masodik és
a harmadik csoportban a felszabadulas utani kiadasu szakkdnyvek és jogszabalygyjtemé-
nyek szerepelnek. Ezeket a dokumentumokat &ltaldban beszerzik a bir6sdgok és az
ligyészségek, de a szakkdnyvek gyarapitasanal mar megfigyelhet6k specialis szempontok
is, a teljesség igénye nem jellemz6. A negyedik csoportba a folydiratok és k6zlonydk tar-
toznak. A jogi szakfolyoiratokat altalaban beszerzik a birésagok és az ligyészségek, a koz-
Ionydkre azonban a valogatas jellemz6. A vizsgalt konyvtarak kozil csupan két birésagi
szakkdnyvtar (Veszprém és Zala), az uUgyészségi szakkonyvtarak kozll csak egy (Zala)
vasarolja meg valamennyi tarca hivatalos lapjat.

Az allomanygyarapitas vizsgalatdnal nem lehetett csupan abbdél kiindulni, hogy mi
talalhatd a konyvtarban, hiszen a beszerzett kényvek és periodikumok jelentds részét
munkaeszkdzként hasznaljak a szakemberek,és mint ilyet tartés kdlcsonzéssel maguknal
tartjak.

Az éalloménygyarapitasi keretek 0sszege nagyon alacsony. A jogszabalygy(jtemé-
nyek jelenlegi atlagara mellett ma mar csak ugy lehet gyarapitani, hogy a munkaeszkdz-
ként sziikséges kotetek beszerzése sem teljes, a szakkdnyvekre pedig mér igen kevés pénz
jut. Emellett mind a birésagok, mind a megyei félgyészségek kdzpontilag gyarapitjak a
varosi birosagok, illetve tigyészségek allomanyat is. Mindezek alapjan az ajelenség figyel-
het6 meg, hogy a kényszermegoldasok ideoldgiakat is sziilnek, ami a jogos és elvarhat6
igények csokkentését magyarazza,és sziikségszerlien vezet az igénytelenséghez.

Vizsgalatunk egyik f6 kérdése volt a hatalyos jogszabalyok hozzaférhetésége. Szo-
mordan kellett megallapitanunk, hogy ezek a kifejezetten jogi munkahelyek sem rendel-
keznek valamennyien a hatalyos jogszabalykereséshez (utasitasokat is ideértve!) sziikséges
kézikdnyv- és kozlonyapparatussal. Ehhez az is kapcsolédik, hogy miutdn a munkahelyi
szakkdnyvtar nem valt &ltaldnosan helyi informécios kézponttd, igy a vizsgalt konyvtarak
kozil sok nem rendelkezik a jogszabalykereséshez szilkséges dokumentumokkal a rende-
leti szintig sem. Pedig - amellett, hogy jogszabaly is kotelez&vé teszi - ez azért lenne
fontos, mert egyik szervezet sem rendelkezik olyan pénzdsszegekkel, hogy valamennyi
munkatarsa szdmara mindent beszerezzen. A takarékos megoldas csak a megfeleléen mi-
kod6 konyvtar lehet.
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A tarcakdzlonyok visszamend évfolyamainak hidnya mellett gyakori jelenség az is,
hogy a konyvtarban elhelyezett jogszabalygydjtemények jelent8s része mar elavult, tébb
példanyban porosodé kiadvany.

Minddssze egy-két helyen szamoltak be a kdnyvtarosok arrél, hogy alloméanyellen-
Orzés és torlés az allomanybol belathaté idészakon belil tértént - jollehet ennek kotele-
zettségét illetve lehet6ségét a 3/1975. (VIII. 17.) KM-PM sz. egyiittes rendelet meghata-
rozza. A torlés sziikségessegét kiiléndsen indokolja a jogszabalygy(ijtemények gyors avu-
lasa és a konyvtari allomany elhelyezésének szlikdssége is.

Az allomanynyilvantartas vezetésének kotelezettségét szinte kivétel nélkil teljesitik
a konyvtarosok, a nyilvéntartdsok azonban sok helyen csupan a kdnyveket és a periodiku-
mok bekotott évfolyamait foglaljak magukban. Orémiinkre szolgalt, hogy a Veszprém
Megyei F6ligyészség kdnyvtaraban cim szerinti cédulakataldgus is talalhatd, még két he-
lyen fordul el (Gy6r-Sopron Megyei F6ligyészség, Zala Megyei Birdsag) indexes fiizet-
ben betilrendes kataldgus, a kényvtarak tobbségében azonban egy adott témahoz irodal-
mat keresni csupan a szekrényekben val6 tajékozodassal vagy a nyilvantartas lapozgatasa-
val lehet. >

Mind a birésagok, mind az tgyészségek kdnyvtarai korlatozottan nyilvanosak, csak
az adott munkahely szakemberei hasznaljak. Kivételt ez al6l a szakdolgozatot iré joghall-
gatokkal és a szakmai gyakorlaton 1év6 egyetemistédkkal tesznek.

Més konyvtarakkal kapcsolatot altalaban nem tartanak a vizsgalt szakkonyvtarak,
gyakorta még az ugyanabban az éplletben m{ikodé masik konyvtarral sem. El6remutatéd
kivétel ez alél a Szabolcs-Szatmar Megyei Bir6sag konyvtara, amelyiknek a kdnyvtarosa a
megyei konyvtar jogi gyljteményét is ismeri és konyvtarkdzi kdlcsénzési gyakorlatot is
folytat.

A birésagok szakkonyvtarai nem emlitettek m(ikddd kapcsolatot az lgazsaglgyi
Minisztérium szakkdnyvtaraval sem és az Orszaggydilési Kényvtarral sem.

Az lgyészsegi konyvtarak kozil tobb emlitette, hogy valamilyen kiildeményt méar
kapott a Legfébb Ugyészség konyvtaratol, pontosan nem emlékezve, hogy mi is volt az,
és mi céllal kaldték.

A hivatali szakkdnyvtarak

Az 1980-ban végzett felméréskor regisztralt, a hovatartozas, a miikodési feltételek,
a gyljtemény és a szolgaltatasok jellege és minGsége tekintetében egyarant meglévé hete-
rogeneitas az eltelt id6szakban sem cstkkent, noha az egyes konyvtarak allapotaban ki-
sebb-nagyobb valtozasok bekdvetkeztek.

Mindenek el6tt ma is van még a 18 megyébdl (Pest megyét érthet6 okokbol szami
tason kival hagyjuk) 3, ahol egyaltalan nem létezik szakkonyvtar (vagy informéacidellatas)
a megyei tanacson (Borsod-Abalj-Zemplén, Szolnok és Zala). Fejér megyében is sziinetelt
az elmult években a mikodése, és a megyei kdnyvtar 1985-ben beadott javaslata ellenére
sem élesztették Ujja. Gy6rben 1980-ban egyaltalan nem létezett szakkdnyvtar, majd
1981-ben a Kdzponti Iktaté kezdeményezte a megalakulasat a varosi tanacson. ld6kézben
azonban a gyarapitds megsz(int, de a meglévé kdnyvanyag még hozzaférhetd. Bizonyta-
lannd valt a korabban jél miikédék kdzé tartozott Baranya megyei 6nallg, hivatali szak-
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konyvtar sorsa is. Két kis helyiségbe szorult dssze idékdzben, a kordbbi féfoglalkozasu
konyvtaros helyébe egy részmunkaidés nyugdijas lépett, akinek f6 feladata a megyei
tanacsok hivatalos kézlonyeiben megjelent kézleményeket regisztralé Figyel6 szerkesz-
tése.

Lényeges pozitiv valtozast 1980-hoz képest harom helyen tapasztaltunk. Ez Nograd
megyében tulajdonképpen ,,csak” annyi, hogy a Megyei Tanacs Oktatasi és Tovabbképzé-
si Intézete altal fenntartott kdnyvtar harom év 6Ota ténylegesen felvallalta a tanacsi hiva-
tali szakkonyvtari feladatokat, azaz a tanacs dolgozoi részére a munkajukhoz sziikséges
konyveket 6 szerzi be, 1-1 példanyban rendeli a kozlonyoket. Onallé helyisége azonban
nincs (el6adoteremben van szekrényben), s mellékfoglalkozasi a kdnyvtaros. Min8ségi
volt az ugras Somogy és Veszprém megyében. Veszprémben —ahol kordbban semmilyen
szervezett ellatds nem volt - 1984-ben megfelel6 méretli 6nallé helyiségben, az épilet
foldszinti bejarata kozelében, fels6foku végzettségl konyvtarossal megalakult az 6nalld
hivatali szakkdnyvtar, s mikodését az Orszaggydilési Konyvtarbol kért Gtmutatas alapjan
kezdte meg, A meglatogatott kdnyvtarak kozil az egyetlen, amely sajat gyorsmasoldval
rendelkezik. Somogy megyében - ahol kordbban a megyei konyvtar kdzvetlenil elégitett
ki bizonyos tanacsi igényeket - 1985-ben annak szakrészlegeként alakult meg a megyei
tanacson a hivatali szakkonyvtar, s szazezer forintos évi beszerzési kerettel folyik az al-
lomany kiépitése. Mindkét emlitett konyvtarnak majdnem teljesen kész volt a kataldgusa,
s ugyancsak mindkét helyen tajékoztatd szolgéltatasok is megindultak (Veszprém: egysze-
ri fuzetkatalégus a konyvtar allomanyarol, (j beszerzések jegyzékei, a MAHIR sajtofigye-
16 cikkeinek célzott szétosztdsa masolatban; Somogy: Tajékoztatd jegyzék vezet6knek
- kéthetenként, a Megyei Konyvtarral kdzdsen).

A tobbi meglatogatott konyvtar tobbé-kevéshé az 1980-as allapotat (min&ségét)
tartja: jol, de legaldbbis elfogadhat6an ellatja feladatait a Heves, Csongradd és Koméarom
megyei hivatali (2, illetve 1-1 szakképzett, f6foglalkozasi konyvtarossal), valamint a
szombathelyi megyei kényvtar, s részmunkaidds nyugdijasaval létezik a Tolna megyei 6n-
allo hivatali szakkonyvtar.

Ha marmost az Osszesitett képet tekintjik”™ kdvetkez6ket szdgezhetjlk le: a meg-
latogatott 9 m(ikodd kdnyvtar kozil 8 van a megyei tanacson, 1 a megyei jogu varos tana-
csan, 3 a megyei konyvtar kihelyezett szakrészlege (Csongrad, Heves, Somogy), 6 6nallé
(Baranya, Gy&r-Sopron, Komarom, Nograd, Tolna, Veszprém). Két kdnyvtarnak van 2-2
féhivatasu konyvtarosa (Heves, Veszprém), négyben viszont részmunkaidds vagy mellék-
foglalkozasu és szakképzetlen konyvtaros latja el a teend6ket (Baranya, Tolna, illetve
Gydr-Sopron, No6grad). Az &llomany 700-800 (Gydr-Sopron) és 8800 (Komérom) egy-
ség kozt valtakozik. A feldolgozas tébb helyitt szamos kivannival6t hagy maga utan,
Pécsett egyre nd a restancia, Tatabanyan is nagyobb a kivanatosnal, Salgotarjanban pedig
egyaltalan nincs katalégus. Rendkivill nagyok az eltérések a kdnyvtarak sajat el6allitasu
vagy ,atcsomagolt tajékoztatd szolgaltatdsai kdzott. A tajékoztatd kiadvanyok legszéle-
sebb korl valasztéka ott készll, ahol a megyei kdnyvtar kdzvetlenil latja el a tanécsi ap-
paratust, azaz Vas megyében. Harom informacids kiadvanyuk: a Vilagpolitikai informa-
ci6, a Tajékoztatd a Vas megyérdl szold irodalomrdl és a havi Kozgazdasagi irodalmi
szemle. Irodalomkutatast végeznek a Megyei Tanacs egyes osztalyainak kérésére (1985:
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15 téma volt); valamint kiadjak az Uj kényvek tanacsi vezetéknek cim( allomanygyarapi-
tasi tanacsadot, a tanacs osztalyain 1évé kézikdnyvtarak gyarapitasahoz. Az elsé két tajé-
koztaté kiadvanyt eljuttatjdk a varosok part- és allami vezet6ihez is.

A szbéban forg6 kilenc konyvtar kdzil haromban (Gy&r-Sopron, Négrad, Tolna)
nem vesznek igénybe semmit az Orszaggy(lési Konyvtar tajékoztatd szolgaltatasai kozil
- Tolna megyében nem is tudtak létezésikrél. A tébhiekbdl 5 rendelkezik a kdnyvtartipus
szamara legfontosabb kurrens jogi szakbibliografidval és az Ajanld jegyzékkel, a Tanacsi
dokumentumok viszont csak Veszprémben van meg. A hiany nyilvanvaléan kihat a sajat
szolgaltatasokra is, hiszen az orszagos kiadvanyok amazoknak forrasaul is szolgalhatnak.

A hivatali szakkonyvtarak kiils6 munkakapcsolatai altalaban elég szerénynek mond-
haték. A megyei kdnyvtar szakrészlegeiként mikdd6k az anyakdnyvtarral természetesen
valamilyen médon tartjdk a kapcsolatot, s6t van példa egy-egy tajékoztatd szolgaltatas
kozos eldallitasara is (Somogy). Az oOnalléaknak viszont a megyei konyvtarral is csak
itt-ott van valami kontaktusa, és még az ,egyszeri feldolgozas elvét sem érvényesitik
altaldban: a megyei kdnyvtar sajtofigyel6jében feldolgozott lapokat nemegyszer 6Kk is fi-
gyelik, esetenként nem is feltétleniil mas szempontok szerint. A birdsagokon és a f6-
ligyészségeken levd konyvtarakrol pedig sehol nincs semmilyen tudomasuk, nemhogy
kapcsolatuk volna.

Még csak egy-két batortalan jele mutatkozik annak is, hogy a hivatali szakkdnyvta-
rak a megye egész apparatusanak is informéacioellatéi legyenek.

A tapasztalatok, a helyzet alapjan Ggy is foltehetd a kérdés: vajon a tanacsappara-
tusnak megyénként mas volumend és jellegli az informéaciosziikséglete, avagy vannak me-
gyék, ahol valamely mas Gton szerezhet6k be azok az informaciok, amelyeket mas megyék a
gondosan megszervezett kényvtaruktdl kapnak? Tudott tény persze, hogy egyfel6l a
konyvtar nélkili megyékben is rendelnek kézikonyveket, kdzlényodket, folyodiratokat a
vezet6knek és a szakosztalyoknak, masfel6l pedig létezik egy apparatuson belili infor-
mécidaramlas, -aramoltatds, s6t a helyi sajtofigyelést a legtobb ilyen helyen is elvégzi a
megyei konyvtar. Am az is tudott tény - hogy

- ez a mod biztos el6idéz8je lesz a felesleges és koltséges tobhszordzéseknek;

- a leghatékonyabb, legolcsébb - s ezért legésszeriibb - a tanacsokon is a kiilon-

féle informéacids forrdsoknak és szolgaltatasoknak, illetve ezek kdzvetitésének
egyetlen bazisba tortén6é koncentralasa.

A latogatasok sordn a korabbindl is er6sebbé valt az a meggy&z&désink, hogy e
konyvtarak (informacios bazisok) Iéte és m(ikodési szinvonala mennyire erételjesen fligg-
vénye az adott tanacsi vezet6k szemléletének mind pozitiv, mind negativ értelemben. A
megyei konyvtarak kezdeményezései is csak Ugy érvényesilhetnek a kérdésben, ha e ve-
zet6knél tamogatasra talalnak valamilyen ok vagy kapcsolatrendszer segitségével.

A mar létez6 konyvtarakban a miikddést nehezit6é gondok leginkabb az alabbiak
voltak:

Néhany helyen a tanacs vezet6i kdzil némelyek - nyilvdn nem lévén tisztdban a
szakkonyvtar funkcidjaval - rossz szemmel nézik munkatdrsaiknak a ,munkaidd alatti
konyvtarban tartdzkodasat”, s igyekeznek ezt egy rovid kdlcsonzés idejére korlatozni.
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A konyvtaros besorolasa - Kivaltképpen az 6nallé6 kényvtarakban - két problémat
is okoz:

- anyagilag (is) a hierarchia aljan foglal helyet;

- ha fé6foglalkozasu is, nemegyszer megterhelik kdnyvtaron-informécion kivali

feladatokkal.

Mivel a kdnyvtarosok valamely tanacsi osztaly (tébbnyire a Szervezési és Jogi 0sz-
taly) beosztottjai, rajuk is sok helyen alkalmaztatik az a merev bels6 hierarchia, hogy
csak az osztalyvezet6n keresztul tarthatnak kapcsolatot a konyvtar folyamatos (napi)
igyeiben is dontésre jogosult vezetbvel (vb-titkar vagy elndokhelyettes).

Megyei konyvtarak

A jogi informéacié hozzaférhetdsége szempontjabdl figyelemre mélté kdnyvtarak
még a megyei konyvtarak. Ezek altaldban a megye legnagyobb kézmiivel6dési konyvta-
rai, alloménygyarapitasukat az jellemzi, hogy teljességre torekedve gydjtik a magyar do-
kumentumtermés tartalmi egészét. Ebb6l az kovetkezik, hogy gydjtékoriukbe tartozik a
jogi szakirodalom és a jogszabaly is. E kényvtarak jogi gy(jteményét vizsgalva azt tapasz-
taltuk, hogy javarészt csak a hivatasos kiaddk altal megjelentetett miveket foglaljak ma-
gukban - az alloméanygyarapitasi keret mértékének megfelel§ teljességgel. A jogi szakfo-
lyoiratokat a megyei kdnyvtarak is altalaban beszerzik, a kozlonyok gyarapitadsa azonban
tébb helyen nem fedi le valamennyi tarca hivatalos lapjat.

A szakirodalom gyarapitasara vonatkozé megkilonboztetett figyelmet az indokol-
ja, hogy az olvasészolgalatban dolgozd kdnyvtarosok egyontetii véleménye szerint a jog-
hallgatok és ajogi tovabbképz6 tanfolyamok résztvevéi inkabb lakéhelyiik megyei kényv-
tdrdban keresik a tanulményaikhoz szikséges irodalmat, mint a képz8 hely kdnyvtéraban.
Kilénosen vonatkozik ez a nem nappali képzéshen résztvevékre, de a nappalisok sem ma-
radnak ki ebb6l a kdnyvtarhasznaloi kérb6l, amit bizonyit a vizsgaidészakok hatarozottan
mutatkoz6 hatésa a konyvtari forgalom névekedésére.

A jogi informacidellatas teriiletén igen pozitiv és el6remutatd szerepet jatszanak
azok a megyei kdnyvtarak, amelyek az Orszaggydlési Kényvtar szolgaltatasairol tajékoz-
tatast is nydjtanak, igény esetén a szolgaltatasok kozvetitését is vallaljak. Mint a munka-
helyi jogi szakkdnyvtarak vizsgélata erre rdmutatott, a megyei kdnyvtarak ezzel a tevé-
kenységlikkel hianypo6tld munkat végeznek az adott teriileten. A megyei kényvtarakra
szamithatnak elssorban a helyijogi szakkdnyvtarak mind a kdnyvtartechnikai feladatok,
mind ajogi informacids szolgaltatasok fejlesztése terén.

Nincs gondos gazdaja sajnos még a megyeszékhelyeken sem annak a feladatnak,
amelyet a jogszabalyok lakossag szdmara val6 hozzaférhet8sége iranti jelentds tarsadalmi
érdek hataroz meg. Jogrendiink és igazsagszolgaltatasunk egyik alapelve az, hogy a koz-
zétett jogszabalyok ismerete kotelez az allampolgar szdmara, ugyanakkor nincs olyan
intézmény az lgyvédséget kivéve, ahol az egyén onalloan tajékozodhat a szabalyok koreé-
ben. Akadalyoz6 tényezd egyel6re a jogforrasok teljes korének beszerzési nehézsége
(lasd tarcakozlonyok!) els6sorban az egyre névekvd arak miatt, és jelentés gatat emel e
konyvtarak elhelyezésének sziikdssége is. Ez utébbi ok miatt az olvasétermekben nem
lathatjuk egymas mellett a Hatalyos Jogszabalyok Gydijteménye és a Térvények és Ren-

sziift a Konyvtar




620 Kenyéri Katalin - Sz. Nagy Lajos

deletek Hivatalos Gy(ijteménye kotetei mellett a k6zlonyodket és kiilonésen nem azok ko-
rabbi évfolyamait. igy hatalyos jogszabalyt keresni csak Ugy lehet, ha valamennyi koz-
I6ny valamennyi szamat kikéri a kdnyvtarhasznalé a raktarbol - feltéve természetesen,
hogy megvannak. Ez igen nagy megterhelés mind az olvasd, mind a kényvtaros szamara,
tajékozatlanabb konyvtarhasznalék nem is tudjak, hogy milyen modon lehetséges ezek-
ben a konyvtarakban ajogszabalyokat megismerni, gyakran az ehhez sziikséges dokumen-
tumhasznalat technikai ismeretei a kdnyvtaros szdmara sem készségszintliek. Azokban a
megyei konyvtarakban, ahol a jogszabalykeresés feltételei viszonylag megfelel6ek, ott
sem fejt ki a kdnyvtar kell6 propagandat e szolgéltatds igénybevételének lehet8ségérdl.

Jelent8s el6relépés tortént azonban az utébbi években a megyei kdnyvtarakban és
mddszertani munkajuk révén a halézathoz tartozd kdnyvtarakban is azzal, hogy egyre
tobb helyen keriilnek a kdnyvtar allomanyaba és ezen beliil az olvasétermekbe a megyei,
illetve a helyi tandcsok rendeletéi és kdzérdekl6désre szamot tartd hatarozatai, mas testi-
leti dokumentumok. Segiti e folyamat elterjedését és rendszerességét az is, hogy az el-
mult évben a Minisztertanacs Tanacsi Hivatala kdrlevélben felsz6litotta a tanacsokat do-
kumentumaik kézmdvel6dési kdnyvtarban is torténd kozzétételére.

A jogszabalykeresés megyei konyvtaraknal tapasztalhatd lehet6ségei és nehézségei
egyarant indokoljak annak sziikségességét, hogy a majdan m(ikdéd6 Jogi Informacids
Rendszer hasznalataba bekapcsolddjanak.

Zard megjegyzések

Taldn nem sziikséges bizonygatnunk, hogy a megvizsgalt (szak)konyvtarak fejlesz-
tése - s6t némely esetben egyszer(ien a miikodéképessé tétele - két szempontbdl is elen-
gedhetetlen és slrget6: mind a szinvonalas munkavégzéshez sziikséges korszer( informa-
cioellatds megteremtése, mind pedig az ellatas ésszer(ivé és gazdasagossa tétele érdekében.
Ehhez t6bb szinten, parhuzamosan végrehajtott intézkedésekre és akcidkra van szikség.
llyenek a munkahelyi jogi-kdzigazgatasi szakkonyvtari tevékenység szabalyozasanak kor-
szer(sitése, illetve orientdld szakmai iranymutatas kiadasa; a legalabb minimalis mikddési
feltételek (helyiség, kdnyvtaros) biztositasa; a konyvtari allomanyok rendbetétele, az ér-
dekelt kényvtarak bekapcsolodasa az orszagos szolgaltatasi rendszerbe, valamint az egy-
mas kozti helyi munkamegosztas kialakitasa.

Az utdbb emlitett tevékenységet maguk a kdnyvtarak késlekedés nélkil elkezdhetik
fenntartoikkal egyetértésben (gy(ijt6koregyeztetés, az allomany foltérképezése és a szlk-
séges selejtezés elvégzése, deziderata-jegyzék készitése sth.i. Hasznosnak latnank, ha a kor
zeljovében a szOban forgd konyvtarak vezet6i (felel6sei) egy, az OSZK KMK szervezte
orszagos tanadcskozason talalkozhatnanak egymassal a feladatok egyeztetése céljabél, s
hogy tajékoztatast kapjanak az igénybe vehet6 orszagos szolgaltatasokrol is. Legalabb
ilyen fontos azonban az is, hogy az érintett felligyeleti szervek (a Minisztertanacs Tanacsi
Hivatalanak utdda, lgazsagiigyi Minisztérium, Legfébb Ugyészség) a konyvtarak agazati
felligyeletét gyakorlé Mivel6dési Minisztériummal egyetértésben intézkedéseket tegyenek
annak érdekében, hogy korszerli kereteket biztositsanak e kdnyvtarak mikddéséhez, és
megfogalmazzak az egységes szakmai kdvetelményeket.
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