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A közművelődési könyvtári törvényhozás. 
Összehasonlító tanulmány 

-  Frank M. GARDNER könyvéből -

A  „P u b lic  l ib ra ry  legislation; a comparative  
study” c. munka (U NESCO , P a r i s ,  1971.285 
p. ) a kérdés legátfogóbb áttekintését nyújtja. 
Elkészitését az UNESCO  kérte az IF L A -tó l ;  
az I F L A  ezze l a munkával Gardnert  b iztam eg,  
aki a B r it  Könyvtáros Egyesület törvényügyi 
bizottságának hosszú  éveken át elnöke volt, 
részt  vett az angol könyvtári norm ák kidolgo­
zásában, s m ár ezzel kapcsolatban fog la lko ­
zott összehasonlitó könyvtári törvényhozási  
tanulmányokkal. — Az alábbiakban könyvének 
elvi fontosságú fejezeteit ismertetjük ( r e f l e ­
xiók nélkül tolmácsolva a szerző  gondolatait), 
az 1—3. fejezetet nagy vonalakban, a 18. feje­
zetet rövidített forditás form ájában . Az ism er ­
tetés FAR K AS  Lász ló  munkája.

B E V E Z E T É S

£ sze rző  olyan országok  könyvtári törvényeit választotta v iz sg á ló ­
dásának tárgyává, amelyekbe szem élyesen  is ellátogathatott, m ert  
a törvények valódi értéke csak hatásukban, eredményeikben m é rh e ­
tő le.

A  tizennégy á llam  kiválasztása több körülmény m ér lege lé se  alapján  
történt. Vannak köztük fejlett és fejlődő országok; a központi és h e ­
lyi kormányzati form ák tekintetében vannak szövetségi államok, egy-
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séges központi kormányzat elve alapján szervezett államok, közpon­
tosított tervgazdálkodást folytató államok.

A  szerzőnek  az egyes könyvtári törvényhez fűzött m eg jegyzése i  min­
dig könyvtárosi és nem jogász i  szempontuak. B írá ló  m eg jegyzése i  
nem öncélúak; igyekszik rámutatni a rra ,  hogy a könyvtári törvények  
hiányosságai többnyire olyan külső tényezőkből fakadnak, amelyek  
jó l ism ertek  a könyvtárosok előtt. Egyetlen szándéka az volt, hogy 
az elvégzett összehasonlítások alapján rámutasson azokra az a l t e r ­
natívákra, amelyeknek segítségével az egyes prob lém ák  megközelít­
hetők.

Talán  a legnagyobb figye lem re  méltó eredménye az elvégzett v i z s ­
gálatoknak, hogy ki lehet mutatni a könyvtári törvényeknek egy m e g ­
határozott sémáját még az olyan államokban is, melyek kormányzati  
felépítésükben nagy mértékben különböznek egymástól. Ez  pedig a r ­
ra  mutat, hogy a könyvtári jogalkotás p rob lém á i ma m ár jó részt  azo­
nosak, és m egoldásuk jó hton halad.

1. A  P R O B L É M A  J E L L E G E

A  közművelődési könyvtárak rendszerének  kiépitése és fenntartása  
magától értetődő feladatnak tűnik minden olyan államban, ahol a n e ­
ve lés  és művelődés ügyét fontosnak tartják. H iszen az egyénnek  
nemcsak a fo rm á lis  isko la i oktatás idején kell a könyvekhez hozzájut­
nia, hanem azután is; ebből pedig következik, hogy szükség van a 
könyvek, nyomtatványok szervezett gyűjteményeire.

Azt hihetnénk, hogy viszonylag egyszerű  feladat egy ilyen könyvtári 
rendszer  törvényes m egalapozása , és magától értetődik az ilyen  
könyvtárak használatának ingyenessége mindenki szám ára  — amint 
az iskoláztatás m ár  majdnem mindenütt kötelező és egy bizonyos  
szintig ingyenes is.

Ezek  a fe ltéte lezések azonban tévesek. A  közművelődési könyvtárak  
szerves  rendszerének  szükségességét — szemben azzal a korábbi á l ­
lapottal, melyben önálló nyilvános könyvtárak egymástól függetlenül 
léteztek — éppen egyes fejlett államokban csak  a legutóbbi időkben 
ism erték  fel. Sok egyébként fejlett kultúrájú és oktatási rendszerű  
államban ma sincs általános érvényű könyvtári törvény, példa e rre  
F ran c iao rszág , Belg ium , Hollandia és O la szo rszág .  Sokszor pedig



a rég i  könyvtári törvények m ár  nem felelnek meg a modern állam  
követelményeinek. A  közkönyvtárügy fejlődését paradox  módon v a ­
lószín üleg az is hátráltatta, hogy közművelődési és társada lm i j e ­
lentőségét m ár jóval a kötelező népoktatás bevezetése és a modern  
államrend kialakulása előtt e lism erték, igy a közművelődési könyv­
tár fogalma lényegileg a helyi közösségekhez kapcsolódott.

M ár  több mint száz éve — 1849-ben — megállapította Edward  Edwards, 
az angol könyvtárügy egyik úttörője, hogy törvényes alap nélkül a 
közművelődési könyvtárak nem válhatnak állandó je l legű  m űvelődés­
ügyi intézményekké.

Száz évvel később, 1949-ben, az UNESCO  nyilatkozatot adott ki a 
közművelődési könyvtárak szükségességérő l és fe ladatairól. Hang­
súlyozta, hogy ezek hatékony eszközei a közoktatásnak, a n;épek kö­
zötti m egértés  erősödésének. E lsőd legesen  a felnőttek művelődését  
szolgálják;, de az iskolai munkának is kiegészitő eszközei. A  köz­
művelődési könyvtárakat — folytatja a dek laráció  — törvény alapján  
kell létesíteni és fenntartani, teljes mértékben vagy legalább is tú l­
nyomó részben  közpénzből; biztosítani kell ingyenes használatukat, 
egyenlő feltételek méllett, a közösség minden tagja szám ára ,  fo g ­
la lkozásra , va llás ra ,  társadalm i osztályra  vagy fa ji  hovatartozásra  
való tekintet nélkül.

1953-ban a n igé r ia i  Ibadanban rendezte meg az U N E SC O  első sz em i­
náriumát a fejlődő országok  könyvtárügyéről. Az  itt elfogadott á llás­
pont szerint a könyvtárügyi törvénynek az alábbi rendelkezéseket  
kell magában foglalnia:

— általános felhatalmazás a könyvtári kiadások v ise lé sé re ,  a 
költségek felső határának rögzitésenélkü l,

— a törvény rendelkezéseinek kötelező végrehajtása  mindenütt, 
ahol ennek m ár megvannak a feltételei (anyagi eszközök, 
szervezet, szakképzett könyvtárosok),

— kötelező ere jű  rendelkezés a rró l ,  hogy a könyvtárakban meg­
fe le lő  képesitésü könyvtárosokat kell a lkalmazni,

— a könyvtári szolgáltatások valam ilyen form ában  az egész l a ­
kosságnak álljanak rendelkezésére ,

— könyvtárközi kölcsönzés utján az egész o rszág  könyvállomá­
nya mindenki szám ára  hozzáférhető legyen,

— a könyvállomány a különböző elvi fe lfogások minden á rnya ­
latát tükrözze,

— az o rszágos  rendszer keretében mindenütt az ingyenesség  
m egva lós itásá ra  kell törekedni.
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A z  IF L A  Közművelődési Könyvtári Szekciója 1955-ben m em orandu ­
mot tett közzé a könyvtárügy fe j le sz tésérő l ;  ennek külön fejezete fog­
lalkozik a könyvtári törvényhozással. Megállap ít ja , hogy minden á l ­
lamnak szüksége van könyvtári törvényre. Ez  a törvény

— hatalm azza fel az e rre  alkalm as helyi hatóságokat a közpén­
zek könyvtári célú fe lhaszná lására ,

— ne lim itá lja  a helyi könyvtári kiadások mértékét,
— pontosan határozza meg azokat a könyvtári célokat, amelyekre  

a közpénzeket forditják,
— biztosítsa a helyi hatóságok szervezeti és anyagi együttmű­

ködését a könyvtári szolgáltatások e llátására ;
— minden helyi hatóság létesítsen könyvtári bizottságot, amely  

közvetlenül a helyi Tanácsnak fe le lős ,
— a helyi hatóságok nevezzék ki a könyvtári személyzet tagjait,
— a könyvtárat a lakosság ingyen használhassa.

Leszögezte  még a memorandum, hogy a helyihatóságokat törvénye­
sen kell kötelezni közművelődési könyvtárak fenntartására, mihelyt 
ez gyakorlatilag  megvalósítható.

1955 októberében az UNESCO  Delhiben rendezett szemináriumot a 
könyvtári törvényhozásról, 12 ázs ia i o rszág  képviselői szám ára. Az  
itt elfogadott javaslatok is a fentiekhez hasonló irányba mutatnak.

2. A L A P E L V E K  ÉS G Y A K O R L A T I  M E G F O N T O L Á S O K  
A  T Ö R V É N Y E K  S Z E R K E S Z T É S É B E N

Uj könyvtári törvény megalkotásánál mindenekelőtt az illető állam  
szerkezeti felépítését, alkotmányos berendezését kell tekintetbeven­
ni. A  közművelődési könyvtárak létesítésének e lsősorban  helyi k iha­
tásai vannak, ezért igen nagy jelentősége van a törvény m e g s z e r ­
kesztésénél annak, hogy milyen v iszony áll fenn a helyi hatóságok  
jogköre és az o rszágos  központi hatalom között.

Olyan államokban, ahol általános érvényű könyvtári törvény nincs is, 
a helyi jogszabá lyok  a lap ján ’ törvényileg teljesen rendezett v i s z o ­
nyok között működhetnek a közművelődési könyvtárak. Ez  a körü l­
mény azonban megnehezíti az egész o r s z á g ra  kiterjedő, általános 
érvényű uj törvény meghozatalát. Ez a helyzet a Német Szövetséges  
Köztársaságban, és bizonyos mértékig Hollandiában és Belgiumban  
is.
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A  törvény meghozatalánál más fontos tényezőket is gondosan kell m é r ­
legelni. Ilyenek: az oktatási viszonyok, az országban használt külön­
böző nyelvek és jelentőségük a könyvtermésben, a népsűrűség és a 
települési viszonyok, a közlekedés, az állam i bevételek és az adózás 
rendszere , a meglévő könyvtári vonatkozású jogszabályok, a képzett 
könyvtárosok száma és a könyvtáros képzés.

A  cél annak a meghatározása, hogy az adott körülmények között mit 
tud az állam  nyújtani, mekkora a szükséglet, milyen szervezetre  van 
szükség, és hogyan tudja a törvényhozás a könyvtárügy gyors fejlődé­
sét előmozdítani a közgazdaság és a közigazgatás túlságos megterhe­
lése nélkül.

Megalkotni könnyebb egy törvényt, mint megváltoztatni. Legyenek  
ezért a törvények flexibilisek, és m ár eleve számoljanak a tá rsada l­
mi viszonyokban, a helyi hatóságok szervezetében és az adózási rend­
szerben bekövetkezhető változásokkal.

Vannak bizonyos tipikus gyakorlati problémák, amelyeket a könyv­
tári törvényhozásnak meg kell oldania. Vegyük so r ra  őket.

Ö n á l l ó  rendszer legyen a közművelődési könyvtárügy vagy az o r ­
szágos könyvtári rendszer része ? — Előnyösnek mutatkozhat egy 
olyan integrált országos rendszer létesítése, amelybe nem csakm in -  
den közművelődési könyvtár, hanem valamennyi egyéb könyvtártípus 
is (egyetemi könyvtárak, intézmények könyvtárai, műszaki könyv­
tárak, sőt a nemzeti könyvtár is )  beletartozik. Nem  szabad azonban 
megfeledkezni a rró l ,  hogy ezek a könyvtárak — bár működésűk h a ­
sonló — különböző célokat azolgálnak. Valamennyi könyvtártípusnak  
egyetlen törvényben való egybefoglalása kedvezőtlenül befolyásolhat­
ja a közművelődési könyvtárak fejlődését, s emellett még ellenállást  
is válthat ki a többi könyvtár részérő l.  Ugyanakkor viszont nyilván­
valóan szükség van a különböző könyvtárak működésének bizonyos 
összehangolására , aminek m egszervezésére  leginkább a nemzeti 
könyvtárak alkalmasak. A  bib liográ fia i együttműködés és a könyvtár- 
közi kölcsönzésben való részvétel minden könyvtár szám ára  fontos.

A  k ö z p o n t i  k ö n y v t á r i  h a t ó s á g  kérdése. — Kétségtelen, hogy 
szükség van központi hatóságra, amely a könyvtári törvény rendelke­
zéseinek végrehajtásáró l gondoskodik. Kormányzati szinten kell e l ­
dönteni, hogy ez önálló főhatóság legyen-e, vagy valamelyik  minisz­
tériumnak alárendelt szerv. Előnyök származnak abból, ha ez a köz­
ponti hatóság az oktatásügyi m inisztérium része , egy könyvtári igaz­
gatási osztállya l és egy felügyeleti részleggel.
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D i s z p o z i t i v  vagy k ö t e l e z ő  e r e j ű  legyen a jo g s z a b á ly ? —A  
diszpozitiv  vagy  fakultatív szabá lyozás  nem eléggé hatékony még ak­
kor sem, ha anyagi ösztönzésse l párosu l. A  törvény kötelező erőve l  
rendelje  el, hogy mit kell tenni, de tegye lehetővé ren d e lk ezése i ­
nek fokozatos végreha jtását  olyan ütemben, ahogy azt az anyagi e r ő ­
fo r rá so k  és az egyéb körülmények a laku lása  megengedik.

A  h e l y i  s z e r v e k  és a k ö z p o n t i  k o r m á n y z a t  viszonya.
— Általános m eggyőződés, hogy a nyilvános könyvtárak egy -egy  h e ­
lyi közösség m űvelődési igényeinek k ie lég ítésére  szolgálnak. A  t á ­
jékoztatási eszközök ó r iá s i  fe jlődése  és a könyvtári szervezet  f e j ­
lődése következtében azonban ez egyre  kevésbé lesz  igy. Az ezze l  
kapcsolatos kérdések re  a vá laszt  mindig az illető á llam  k öz igazga ­
tási szervezetének  v izsgá la ta  adja meg. Tény azonban, hogy a helyi  
érdekeltség megléte  kívánatos és azt serkenteni kell. E r r e  a lka lm as  
eszköz bizonyos jogköröknek a helyi hatóságokra való átruházása vagy  
helyi vé lem ényező sze rvek  létesítése.

A  k ö n y v t á r i g a z g a t á s i  e g y s é g e k  m é r e t e i .  — Ha a helyi  
érdekeltség lényeges szempont a könyvtárügy intézésében, fe lm erü l  
az a kérdés, hogy m ilyen igazgatás i  s z e rv ,  m ekkora területen és 
milyen jo g k ö r re l  intézze a könyvtárak ügyeit. Az ibadani U N E S C O -  
szem inárium  a fr ika i  vonatkozásban a r r a  a következtetésre jutott, 
hogy az egyetlen könyvtári hatóság az orsz.ágos könyvtári hivatal l e ­
gyen, minthogy a helyi hatóságok kia lakulása  ott még kezdeti stádium­
ban van; esetenként azonban az a r r a  a lka lm as  hely i hatóságok kap ja ­
nak m egfe le lő  feladatkört az o rszágo s  könyvtári szolgálat e l lá tá sá ­
ban.

A  fejlett o rszágok  ma m ár  nagyobb terü letű  könyvtárigazgatási egy ­
ségeket igényelnek, mint az korábban szükségesnek  látszott.

E kérdéshez  tartozik annak a b iztos itása  is, hogy a helyi hatóságok­
nál a könyvtárügy igazgatása  minden egyéb  — kulturális vagy oktatás­
ügyi — igazgatás i  tevékenységtől független legyen. Az  elvi irányitás  
m egoldásának  módja a hely i hatóság sze rk eze t i  fe lépitésétől függ. 
C é ls ze rű  ezt olyan független szakb izottságra  bizni, am ely  csak  a h e ­
lyi Tanácsnak tartozik  fe le lő sségge l.  E z  — m egfe le lő  törvényes s z a ­
bá lyozás hiányában — nem mindig oldható meg. Szakértő szem élyek ­
nek a tanácskozásokba való bevon ásá ra  azonban mindig van lehető ­
ség.

Az  a n y a g i  f e n n t a r t á s  kérdése . — Á lta lánosan  elfogadott elv, 
hogy a nyilvános könyvtárakat közpénzből, vagy is  az adójövedelmek-
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b ő i k e l i  fe n n ta r ta n i.  U g y a n ily e n  a la p e lv  a z  is ,  h o g y  a n y ilv á n o s  k ön yv ­
t á r i  s z o lg á la tn a k  in g y e n e s n e k  k e l l  le n n ie ,  b á r  e z  a g y a k o r la tb a n  m ég  
n em  m in d ig  v a ló s u l me g .

M in d en  k ö n y v tá r fe n n ta r tó  h e ly i  h a tó sá g n a k  a d ó k iv e t é s i  jo g á n a k  k e l l  
le n n ie , és  a tö r v é n y b e n  g o n d o sk o d n i k e l l  a k ö n y v tá ra k  o r s z á g o s  s z i n ­
tű a n y a g i t á m o g a tá s á r ó l  is .

E g y é b  m e g fo n to la n d ó  k é rd é s e k . — E g y e s  á lla m o k b a n  p r o b lé m á t  
je le n th e t  a m a g á n k ö n y v t á r a  k n a k  v a g y  az  un. k ö le s  ö n k ö n y v tá ­
rak n ak  a k ö z m ű v e lő d é s i  k ö n y v tá r i  r e n d s z e r b e  v a ló  b e i l l e s z t é s e .

S z a b á ly o z n i k e l l  a k ö n y v tá ra k  k ö z ö t t i  k a p c s o la to k n a k , a k ö n y v tá ra k  
e g y ü t t m ű k ö d é s é n e k  k é r d é s e i t  is . R e n d e lk e z n i k e l l  a n e m z e t i  
k ö n y v tá rn a k  e z z e l  k a p c s o la to s  e s e t l e g e s  fe la d a ta ir ó l .

V ita to t t  k é r d é s ,  h o gy  a k ö n y v tá r i  tö r v é n y b e n  k e l l - e  s z a b á ly o z n i a 
k ö n y v t á r o s k é p z é s t  és a k ö n y v t á r o s - e g y e  s ü l e t e k  m ű - 
k ö d é s é v e l  k a p c s o la to s  k é rd é s e k e t .

3. A  K Ö N Y V T Á R I  T Ö R V É N Y E K  SÉM ÁJA.
A  K Ü L Ö N B Ö Z Ő  M E G O L D Á SO K  E G Y B E V E T É S E

A  szerző  14 országnak (ezen belül a szövetségi á llamok több tag­
államának) könyvtári törvényét vizsgálta meg — a legfejlettebb o r ­
szágoktól egészen a csak nemrég függetlenné vált B e e su á n a fö id ig . 
Valamennyi törvénynek közös vonása, hogy nem teljesen  k ie lé g i t ő  
és hatékony; mindenütt vannak problémák, annak e llenére , h ogy  a 
vizsgált  á llamok legtöbbje a legutóbbi tiz évben hozta vagy m ó d o s í ­
totta könyvtári törvényét.

Majdnem minden uj könyvtári törvényben megfigyelhető a törekvés  
annak a h e l y i  k ö z i g a z g a t á s i  szervnek a m eghatározására ,  
amelyik  fö ld ra jz i  és anyagi helyzeténél fogva a lega lka lm asabb a 
nyilvános könyvtári szolgálat kibontakoztatására; majdnem minden 
uj törvény létesit k ö z p o n t i  t a n á c s a d ó  t e s t ü l e t e t  a könyv - 
tári ren dsze r  fe jlesztésének e lőmozdítására.

A  legtöbb államban a diszpozitiv rendelkezések helyébe a k ö t e l e z ő  
e re jű  szabályozás lépett. A  helyi hatóságoknak ma m ár  nem jo g a ,  
hanem kötelessége a nyilvános könyvtári szolgálat ellátása. N éh á n y
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államban, igy Angliában, Finnországban és Svédországban a törvény  
azért nem kötelezi a helyi hatóságokat nyilvános könyvtárak lé te s í ­
tésére , m ert m ár minden községben van nyilvános könyvtári szo lgá ­
lat. Norvégiában  a törvény tette kötelezővé a nyilvános könyvtárak 
létesítését, a dán könyvtári törvény pedig határidőt szabott a helyi 
hatóságoknak a könyvtár létesítésére. A  központosított tervgazdálko­
dást folytató államok könyvtári törvényei nem tartalmaznak ilyen ren­
delkezéseket, úgy tűnik azonban, hogy pl. M agyarországon  teljes a 
könyvtári ellátottság.

Az egyes államokban létesített k ö z p o n t i  k ö n y v t á r ü g y i  t e s ­
t ü l e t e k  egyes esetekben csak tanácsadó, véleményező jellegűek, 
más esetekben azonban igazgatási jogkörük is van; néha független 
szervek, néha pedig valam ely központi főhatóság (m inisztérium ) r é ­
szeként vannak m egszervezve .

Csehszlovákiában a Központi Könyvtárügyi Tanács véleményező szerv  
az Oktatásügyi és Kulturális M in isztérium  keretében. — A  dán Könyv­
tári Tanács is tanácsadó, véleményező testület, tagjait a m űvelődés­
ügyi m iniszter nevezi ki, elnöke az á llam i könyvtárügyi igazgató, aki 
egyben az Á llam i Könyvtárügyi Fe lügyelőség vezetője. — Finnország­
ban a Könyvtári Bizottság a könyvtárügyeket intéző Országos  Isko la ­
ügyi Hivatal tanácsadó szerve. — M agyarországon  az O rszágos  Könyv­
tárügyi és Dokumentációs Tanács a Művelődésügyi Minisztérium  vé­
leményező szerve s mint ilyennek nagy tekintélye van. — Í r o r s z á g ­
ban a Könyvtári Tanácsnak jelentős hatásköre van a könyvtári szub ­
venciók hovaforditását illetően, tehát tulajdonképpen inkább igazga ­
tási szerv. — A  kanadai Ontario tartományban szervezett Könyvtári 
Tanács az oktatásügyi m iniszter véleményező szerve, feladatait a 
könyvtári törvény szabályozza. Az ugyancsak kanadai Quebec tarto ­
mány Közművelődési Könyvtári Bizottsága a művelődésügyi m in isz ­
ternek alárendelt szerv , egyik tagja a Tartom ányi Közművelődési  
Könyvtári Igazgató. A  Bizottságnak három  havonként jelentést kell 
tennie a könyvtári törvény rendelkezéseinek érvényesülése terén  
szerzett tapasztalatairól. — Az  1964. évi angol közművelődési könyv­
tári törvény két központi tanácsadó testületet létesített, az egyiket 
Anglia, a másikat pedig Wales terü letére kiterjedő hatáskörrel. M ű ­
ködésűk tisztán véleményező je llegű, főként a könyvtári normák b e ­
tartását és a könyvtári törvény végrehajtását k isérik  figyelemmel.
— Washington államban (USA ) a kormányzó nevezi ki a Könyvtári B i ­
zottságot. Ez  igazgatási szervként intézi a nyilvános könyvtári szo l ­
gálat fe jlesztésére  szánt állam i és szövetségi pénzalapok fe lhaszná­
lását. A  Bizottság nevezi ki az Á llam i Könyvtár vezetőjét, aki egy-



ben a Bizottság titkára. A  Bizottságnak véleményező feladatai is
vannak.

Ezek a központi könyvtári testületek tehát e lsősorban véleményező  
szervek, de elkerülhetetlen, hogy valamilyen e l l e n ő r z ő  funk­
ciót is ne lássanak el, akár tartalmaz a törvény ilyen irányú rendel­
kezést, akár nem. Ez a funkciójuk magában foglalhatja a felügyeletet  
és az irányítást is, vagy csak a r ra  szorítkozik, hogy az illetékes 
miniszternek a megfelelő intézkedésre javaslatot tegyenek, a helyi  
könyvtári hatóságoktól rendszeres  tájékoztatást kérjenek és ezeknek 
is javaslatokat tehessenek.

Ahol ilyen központi véleményező testület nem működik, ott mindig 
van koordináló k ö z p o n t i  á l l a m i g a z g a t á s i  s z e r v .  N o rv é ­
giában pl. az Á llam i Könyvtári Felügyelőség, amelyet a törvény l é ­
tesített; vezetőjét, az állami könyvtári felügyelőt a k irá ly  nevezi ki, 
de a v a l lá s -  és közoktatásügyi m iniszter főhatósága a lá  tartozik.Svéd- 
országban a Központi Oktatásügyi Hivatalnak van egy könyvtári o s z ­
tálya, ez e llenőrz i az á llam segélyek  felhasználását, ez hagyja jóvá  
az építési terveket, és felügyelete alá tartozik a könyvtár őskép zés is. 
Az Egyesült Államokban a legtöbb állam  létesített m ár  központi könyv­
tárügyi igazgatási szervet, a Szövetségi Oktatásügyi M in isztérium ­
ban pedig külön hivatalt szerveztek a szövetségi könyvtári törvény 
— a L ib r a ry  Services and Construction Act — alapján juttatott á l lam ­
segélyek ügyeinek intézésére.

A  központi könyvtárügyi tanácsok és igazgatási sze rvek  általában az 
oktatásügyi vagy művelődésügyi minisztériumhoz tartoznak, illetve 
kapcsolódnak. Ez azonban nem vonja maga után szükségszerűen az 
alsóbb kormányzati szinteken is a nyilvános könyvtárak igazgatásá ­
nak m ás igazgatási ágakkal való összekapcsolását.

A  legtöbb könyvtári törvény a közművelődési könyvtári szolgáltatá­
sok ellátását a m e g l é v ő  helyi k ö z i g a z g a t á s i  k e r e t e k  között 
kivánja biztositani, kerüli a fennálló helyzet megváltoztatását. Az 
egyetlen kivétel az uj angol könyvtári törvény, am ely  az alsófoku köz- 
igazgatási egységektől megvonta a könyvtárfenntartói jogkört, ha 
nincs legalább 40 000 lakosuk.

Nagyobb területi hatáskörű könyvtári hatóságok hiányában az uj könyv­
tári törvények a könyvtárak hatékony együttműködését t e r ü l e t i  
h á l ó z a t o k  létesítésével kivánják biztositani, amelyekben az egyes 
könyvtárak önkéntesen vagy kötelezően vesznek részt. Az együtt-
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működést a törvények rendszerint külön anyagi támogatással is elő­
mozdítják.

Dániában a megyei könyvtárak a körzetükhöz tartozó nyilvános könyv­
tárak működését könyvek kölcsönzésével, b e sze rzé sév e l  és m ódszer ­
tani segitségnyujtással támogatják. A  körzethez való tartozás m in ­
den nyilvános könyvtár szám ára  kötelező. Norvég iában  a regionális  
könyvtáraknak felügyeleti joguk is van a területükhöz tartozó könyv­
tárak működése felett. Svédországban az együttműködést elősegítő  
m egyei könyvtárakon felül még külön könyvtárközi kölcsönzési  
központok is működnek. A  kanadai Ontario tartományban nem kötele­
ző a területi hálózatokhoz való csatlakozás, de az állam  az együtt­
működéshez tekintélyes összegű  anyagi támogatást nyújt. Az E g y e ­
sült Államokban a közművelődési könyvtárak együttműködése te l je ­
sen önkéntes és többnyire az egyes könyvtárak közötti szerződésen  
alapul. (Az együttműködés anyagi ösztönzésérő l itt föderá lis  törvény  
gondoskodik. ) Az 1964. évi angol könyvtári törvény alapján egész  
Anglia (és W a le s )  területe könyvtári rég iók ra  oszlik, minden könyv­
tárfenntartó hatóság beletartozik va lam ely ik  könyvtári régióba. A  
régiók alakításának e lsőd leges cé lja  itt is a könyvtárközi együttmű­
ködés biztosítása, a közművelődési könyvtárakon kivül más könyv­
tárak is csatlakozhatnak hozzájuk.

Jellemző vonása az uj könyvtári törvényhozásnak az á l l a m s e g é l y  
rendszerének  bevezetése annak érdekében, hogy a helyi hatóságok  
fe j le sszék  a könyvtári szolgálatot és a könyvtárak közötti együttmű­
ködést. Egyes  államokban az á llam segé ly  feltétele bizonyos könyv­
tári norm ák te l jesítése, bizonyos színvonal e lé rése . Ezeket esetleg  
nem magában a törvényben határozzák m eg rész letesen , hanem a 
végrehajtási rendeletekben.

A  legtöbb á llam  ragaszkodik  a közművelődési könyvtári szo lgá lta ­
tások i n g y e n e s s é g é h e z ,  és ezt több könyvtári törvény — igypl.  
az angol, a norvég, a dán, a finn — kifejezetten ki is mondja. C seh ­
szlovákiában és M agyarországon  a felnőtt olvasóktól csekély ö s s z e ­
gű be iratkozási dij szedhető. A  kanadai Quebec tartomány törvénye  
nem követeli meg, Ontario könyvtári törvénye viszont e lő ir ja  a hasz­
nálat ingyenességét, ami azonban nem ter jed  ki kötelezően a kölcsön­
zésre  is. Az USA  legtöbb államának törvénye e lő ir ja  az ingyenes 
használatot.

Kevés könyvtári törvény határozza meg szabatosan, hogy a nyilvános 
könyvtáraknak milyen d o k u m e n t u m o k a t  kell beszerezn iük  és
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milyen s z o l g á l t a t á s o k a t  kell teljesíteniük. A  finn könyvtári 
törvény a könyvek mellett említést tesz film ek és hanglemezek be-* 
sz e rz é sé rő l  is, az angol törvény könyvek, egyéb nyomtatványok, áb­
rák, hanglemezek, f i lm ek és más dokumentumok könyvtári haszná ­
latáró l szól, és fe lhatalmazást ad a könyvtárépületeknek kiállítások, 
filmbemutatók, zenei előadások és egyéb kulturális rendezvények  
cé ljá ra  történő igénybevételére.

B á r  a legtöbb törvény nem tartalmaz ilyen vonatkozású szabályozást,  
nincsenek bennük tiltó rendelkezések sem, s igy a könyvtári h atósá ­
gok nincsenek korlátozva a nyilvános könyvtári szolgáltatások kibon­
takoztatásában.

Nagyon kevés könyvtári törvény szabályozza  a közművelődési és az 
e g y é b  k ö n y v t á r a k  — egyetemi könyvtárak, szakkönyvtárak stb.
— közötti к а р е  s o l a t o k a t .  Kivételt jelentenek e tekintetben a köz­
pontosított tervgazdálkodást folytató államok törvényei. Ezek  az á l ­
lam  területén működő valamennyi könyvtárat, azoknak je l le gé re  v a ­
ló tekintet nélkül, az egységes országos  könyvtári rendszer  r é s z é ­
nek tekintik.

A z  ezután következő 4—17. fe jezet a könyv anyagá­
nak zömét fog la lja  magában, deskriptiv  je llegénél  
fogva azonban jelen áttekintésünk szám ára  nem e l ­
sődlegesen lényeges: a sze rző  által meglátogatott or - 
szágok könyvtárügyét, könyvtári törvényhozását i s ­
merteti. Ezek: F innország, N o rvég ia ,  Dánia, Svéd­
o rszág , Anglia  és W a les ,  Í ro rs zág ,  Csehszlovákia,  
M agyaro rszág , Kanada (Quebec és Ontario tarto ­
mány), az USA  (New York  á llam  és Washington á l ­
lam ), Ghana, Tanzánia, Becsuánaföld, India. (H a ­
zánk könyvtárügyét és az 1956. évi könyvtári t ö r ­
vényt a l l .  fejezetben behatóan tárgya lja  és igen po ­
zitívan értékeli a szerző . ) — Csaknem  teljes szöve ­
gében közöljük viszont az alábbiakban a könyv utol­
só fejezetét, e lvi je lentőségénél fogva.
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18. A  K Ö Z M Ű V E L Ő D É S I  K Ö N Y V T Á R I  T Ö R V É N Y  
M E G S Z E R K E S Z T É S É N E K  A L A P E L V E I

Tanulmányomat az eredeti terv szerint olyan törvényminta m eg fo ­
ga lm azásáva l kellene lezárnom , amely Útmutatásul szolgálhatna a 
fejlődő o rszágok  szám ára , közművelődési könyvtári törvényeik meg­
alkotásához. Nyilvánvalóan kitűnik azonban a je lenleg érvényben l e ­
vő törvények elvégzett egybevetéséből, hogy e r r e  nincs lehetőség.

A  törvényalkotás módjában, a központi és helyi hatóságok v iszonyá ­
ban, az egyes országok  fejlődésének ütemében, valamint a közpén­
zek felhasználásában és a m ár  m eglévő könyvtári szolgáltatásokban  
fennálló különbségek m ár eleve h iábavalóvá teszik minden ilyen j e l ­
legű konkrét tervezet elkészítését.

A  törvényhozási utón megoldandó feladatok eltérnek egymástól; a 
szükséges tennivalók a fennálló társada lm i, politikai vagy épp v a l lá ­
si viszonyok szerint különböznek.

Az olvasónak azonban — a különbségek e llenére  is — ész re  kellett ven­
nie, hogy hasonló problém ák  végül is hasonló megoldásokhoz vezet ­
nek, és hogy a kormányzati rendszerek  hasonlósága is megmutatko­
zik a szabályozás módjában. így hasonlók egymáshoz a skandináv á l ­
lamok közművelődési könyvtári törvényei, s azonos mintákat követ 
a központositott tervgazdálkodás alapján álló o rszágok  törvényhozá­
sa is. Azonos je l legű  a könyvtárügy szabá lyozása  azokban az a f r i ­
kai országokban is, amelyek a közelmúltban függetlenültek az angol 
gyámkodástól. Mindamellett nagy e lté rések  vannak az azonos m in ­
tát követő csoportokon belü l is, az egyes csoportok között pedig ó r i ­
ásiak  a különbségek.

Alapvető egyezés csak a szándékban van: törvényhozási aktussal meg  
kell teremteni a biztos alapjait egy olyan o rszágos  könyvtári ren d ­
szernek, amelynek a használatát, hozzáférhetőségét a lehetőség sze­
rint mindenki szám ára  egyenlő m értékben biztosítják.

Amint könyvünk 3. fejezetének anyagából kiderül, emellett a cél e l ­
é ré sé re  irányuló bizonyos elvek is e léggé  általánosan érvényesülnek  
a könyvtári törvényhozásban v i lágszerte ,  tekintet nélkül az egyes á l ­
lamok szervezetében, korm ányform ájában vagy fe jlődési fokában  
fennálló különbségekre.
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így egyre általánosabb az a meggyőződés, hogy szükség van központi 
tanácsadó testületre a könyvtári szolgálat fejlesztésének, valamint 
a törvények végrehajtásának elvi és gyakorlati irányítása céljából.
— Egyetértést találunk abban is, hogy nagyobb területi hatókörű könyv­
tárakat, illetve könyvtári hatóságokat kell szervezni s ezek együtt­
működését anyagi támogatással elő kell mozdítani. — Elfogadott elv 
a könyvtáraknak az adójövedelmekből való általános támogatása, l e ­
hetőleg két á llam igazgatási szinten, s ugyanigy az eddig független 
nyilvános könyvtáraknak a közművelődési könyvtári rendszerbe  való  
beillesztése . — Általánosan e lism erik , hogy a könyvtár használatát  
ingyenessé kell tenni s hogy a könyvtári rendszer anyagi e rő fo r r á ­
sainak jó kihasználásához megfelelően képzett könyvtári szem ély ­
zetre van szükség.

Az alábbiakban végül felsorakoztatunk 22 olyan, a m egvizsgált  jo g ­
szabályokból leszűrhető tételt, amelyet minden á llam  hasznosíthat 
könyvtári jogalkotásában, a maga sajátos viszonyaihoz alkalmazva  
őket.

1. A  törvény bevezető részében  világosan meg kell határozni a m eg ­
valósítandó c é l t .  Az uj angol könyvtári törvény bevezető része  a 
törvény célját röviden abban je lö li  meg, hogy „ a helyi hatóságok á l ­
tal nyújtott közművelődési könyvtári szolgálatot a m iniszter  fe lügye­
lete a lá  helyezze, és hogy a szolgálat szabá lyozására  és fe j le sz té ­
sére uj rendelkezéseket hozzon”. A  dán könyvtári törvény szerint:
„ A  közművelődési könyvtárak célja  az ism eretter jesztés , az oktatás 
és a kultúra előmozdítása azáltal, hogy könyveket és más ilyen cé lra  
alkalmas dokumentumokat ingyenesen hozzáférhetővé tesznek. " O k la ­
homa: „E nnek  a törvénynek az a célja , hogy tám ogassa  és elősegítse  
több megye területére kiterjedő hatókörű, ingyenes közművelődési  
könyvtárak létesítését és működését az egész á llam  területén, s igy 
az á llam  minden po lgára  szám ára  egyenlő lehetőséget biztosítson át­
fogó je l legű  könyvtári gyűjtemények használatára. . . ” Mysore (India):
„ . . . gondoskodás nyilvános könyvtárak lé tes ítésérő l és fenntartá­
sáró l, továbbá széles körű fa lusi és vá ro s i  könyvtári szolgálat m eg ­
szervezése  Музоге államban. . . "

2. A  törvény v é g r e h a j t á s á v a l  fe le lős m inisztert vagy m i n i s z ­
t é r i u m o t  kell megbízni, olyan fe lhatalm azással, hogy a törvény  
keretei között rendeleteket adhasson ki. Cé lszerű , hogy ez a v é g re ­
hajtó s z e rv  az oktatásügyi m inisztérium  legyen.
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3. F ü g g e t l e n  t e s t ü l e t e t  kell létesíteni abból a célból, hogy  
a törvény végrehajtása  tekintetében a m iniszternek  vagy a m in isz ­
tériumnak t a n á c s a d á s s a l  szolgáljon. Elnökét és tagjait a m i ­
n iszter nevezze ki, de gondoskodni kell az érdekelt szervezeteknek,  
mint pl. a könyvtáros-egyesületeknek vagy a helyhatóságok szövet­
ségének stb. képviseletéről. Ennek a „ Könyvtári T an ács” vagy más  
hasonló e lnevezésű testületnek a véleményét a hatáskörébe utalt min­
den ügyben ki kell kérni, és neki is joga legyen a közművelődési  
könyvtári szolgálattal kapcsolatos fontos ügyekre a m iniszter figyel­
mét felhívni. Működéséről szabályos időközökben be kell számolnia. 
Ennek a testületnek a feladatává lehet tenni, amennyiben kívánatos­
nak látszik, a közművelődési könyvtárak rendszerének  országos  
könyvtári ren d sze r ré  való kife jlesztését, evégből fel kell venni tag ­
ja i  közé a nemzeti könyvtár, az egyetemi könyvtárak és m ás külön­
leges je lentőségű könyvtárak képviselőit.

4. A  miniszternek legyen joga a könyvtárak f e l ü g y e l e t é r e  , v a ­
lamint a könyvtári szolgáltatások n o r m á i n a k  m e g á l l a p í t á s á ­
r a  és k iadására. E zé rt  a m inisztérium ban külön osztályt kell sze r ­
vezni a könyvtári tanács munkájának tám ogatására . A  tanács titkára  
vezető állású  hivatalnok legyen, de tartozzanak a titkárság á l lom á ­
nyába könyvtári szakem berek  is, a könyvtári felügyelet g yak o r lá sá ­
ra. A  m iniszter, a tanács és a t itkárság közötti kapcsolat szabá lyo ­
zása alkalmazkodjék a fennálló tényleges helyzethez.

5. Jelölje meg a törvény a könyvtárügy intézéséért fe le lős  h e l y i  
k ö z i g a z g a  t á s i  e g y s é g e k e t  (ha nem az egész  á llam  alkotja  
ezt az egységet). A  törvényben m eg je lö lt  közigazgatás i egységekre, 
kell bízni, i l le tékességi területükön, a közművelődési könyvtári szol­
gálat igazgatását; hatáskörüket csak a helyhatósági tanácsok dönté­
se alapján ruházhatják át más sze rv re . A  könyvtárigazgatási szerv
a helyhatóság különálló, független igazgatás i  ágazata legyen, s z e r ­
vezeti fo rm ája  fe le ljen  meg az illető hatóságnál fennálló r en d sz e r ­
nek. Lehet tehát a helyhatósági tanács egyik albizottsága, lehet v á ­
lasztott vagy kinevezett külön bizottság, de lehet a helyi hatóság  
egyik vezető tisztvise lője  m ellé  beosztott tanácsi t isztviselő  is — 
hogy három  lehetőséget is említsünk.

A  helyi könyvtárigazgatási szervek  jogkörét, feladatait, m egbízásuk  
időtartamát stb. helyhatósági szabályrendeletben  kell megállapítani,  
a törvényben megszabott keretek között.

A  könyvtárügyeket intéző helyi sze rvek  k ije lö lése  nehéz feladat. Any -  
nyit az elvégzett v izsgálatok  alapján talán m égis  megállapíthatunk,
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hogy kívánatos ezt a feladatot, a helyi kormányzati szervezeten  b e ­
lül, m inél nagyobb területi hatáskörre l rendelkező — de közigazga ­
tásilag még jó l irányítható és ellenőrizhető — sze rv re  bízni. Ennek  
term észetesen  közigazgatási szervezet i  egységnek kell lennie; ha 
ez a szervezet  még nem alakult ki, átmenetileg legyen maga az á l ­
lam  a könyvtárügyeket intéző egység. Azt a k isértést mindenképpen  
el kell kerülni, hogy ilyen helyzetben a könyvtárügyek intézését a 
nagy városok  hatáskörébe utaljuk.

6. A  he ly i könyvtárfenntartó szervek j o g a i t  é s  k ö t e l e s s é g e i t  
szabatosan meg kell határozni, és meg kell je lö ln i területi i l le tékes­
ségüket, még akkor is, ha ezek a sze rvek  a helyi közigazgatásban  
nem rendelkeznek általános hatáskörre l.

7. A  m iniszternek  legyen joga k ö t e l e z ő  e r e j ű  rendelkezések  
kiadására  a közművelődési könyvtári e llátásra  vonatkozóan, de l e ­
gyen meg a lehetősége a helyi hatóságokkal való olyan m egegyezésre  
is, hogy azok a törvény rendelkezéseit  — központi irányítás és fe lü ­
gyelet mellett — fokozatosan hajtsák végre .

8. A  h e l y i  hatóságok legyenek felhatalmazva k ö n y v t á r i  a d ó  
kivetésére ; ennek mértékét a központi hatóság állap ít ja  meg, s egy ­
szerű  határozattal módosíthatja. Az adó m aximumát ne határozzák  
meg, a minimumot a könyvtári szolgálat fe j lődés i  fokának m eg fe le ­
lően szab ják  meg. Ha a helyhatóságnak a vagyonadón kívül m ás adó­
jövedelm ek  is állnak rendelkezésére , legyen joga az általános adó­
jövedelem  egy részét könyvtári célokra tartalékolni.

9. B iztosítani kell a könyvtárak ré s zé re  a központi kormányzat anya­
gi támogatását is. Az á l l a m s e g é l y  összegét ahhoz mérten kell 
m egállapítani, hogy a helyi hatóság a saját adójövedelm éből mennyit 
tud a könyvtárügy cé l ja ira  fordítani és milyen m értékben halad e lő ­
re a könyvtári törvény rendelkezéseinek m egvalósításában . Á lta lá ­
ban úgy kell az á llam i támogatást előirányozni, hogy kezdetben érje  
el vagy haladja is meg az összes kiadások 75%-át, és fokozatosan  
csökkenjen, ahogyan a könyvtári szolgálat m egalapozottabbá válik
és egy közigazgatási terület egészére  kiterjed.

Az á l lam segé ly  rendszere  term észetesen  a központi és a helyi k o r ­
mányzati sze rvek  pénzügyi kapcsolatától függően változik, az e s e ­
tenkénti, valamint a v iszonylagos népsűrűségre  alapozott segé lye ­
zést azonban mindenesetre kerülni kell. A r r a  kell törekedni, hogy  
a könyvtári szolgálat fenntartása, amennyire csak  lehetséges, helyi
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fo r rá sbó l  történjék, mégis a központi kormányzatnak az általános 
adójövedelemből szárm azó anyagi segitségével. Szövetségi államban  
— ha csak lehetséges — mind a föderáció, mind a tagállamok anyagi 
eszközeit vegyék igénybe e r re  a cé lra ,

i 0. Tarta lm azzon a törvény rendelkezéseket a helyhatósági szinten 
létesített könyvtárak e g y ü t t m ű k ö d é s i  és k ö n y v t á r k ö z i  k ö l ­
c s ö n z é s i  rendszerének kiépítéséről. Kívánatos, hogy az ilyen 
együttműködés felügyeletét a nemzeti könyvtár lá ssa  el, bár a szük­
séghez képest regionális könyvtári központok is létesíthetők. A  könyv­
tárak együttműködésének, valamint a könyvtárközi kölcsönzésnek az 
irányítását és az ehhez szükséges anyagi eszközök biztosítását a köz­
ponti kormányzatra kell hárítani, de gondoskodni kell a r ró l ,  hogy 
ahhoz a helyi hatóságok, az egyetemek, továbbá a szakkönyvtárak  
és az intézmények könyvtárai is hozzájáruljanak.

i i. Jelölje meg a törvény, hogy a közművelődési könyvtárak milyen  
a n y a g o t  gyűjtsenek és milyen s z o l g á l t a t á s o k a t  nyújtsanak, 
de ne legyenek benne olyan megkötések, amelyek esetleg akadályoz­
nák a szolgáltatásoknak a körülmények által megkívánt k iter jeszté ­
sét. Adjon jogot a közművelődési könyvtáraknak a r r a  (ha egyáltalán  
szükség van ilyen törvényes fe lhata lm azásra ),  hogy kívánatosnak 
mutatkozó, kiegészítő szolgáltatásokat is vállalhassanak, kiterjeszt­
hessék működésűket előadások tartására , kiállítások, szinielőadások  
rendezésére, filmek bemutatására és egyéb kulturális tevékenységre.

12. Meghatározott célból, pl. a műszaki tájékoztatási szolgálat e l ­
látása érdekében szabályozni kell a közigazgatási egységeken belül 
is a m á s  k ö n y v t á r a k k a l  való együttműködést.

13. A  közművelődési könyvtárak szo lgáltatásai legyenek i n g y e n e ­
s e k  és mindenki szám ára  hozzáférhetők. Ha m égis  engedélyezi a 
törvény a nem könyv je llegű  könyvtári dokumentumok — hanglemezek, 
filmek, képek — kölcsönzése, könyvek fé lretéte le  vagy a v is s z a s z o l ­
gáltatás e lm aradása  esetén dijak vagy téritmények szedését, akkor 
tartalmazzon olyan rendelkezést is, hogy ehhez a m iniszter hozzá ­
já ru lá sa  szükséges és a dijak mértékét pontosan szabályozni kell,

14. Intézkedjék a törvény az i n t é z m é n y e k  t u l a j d o n á b a n  l é ­
vő  n y i l v á n o s  k ö n y v t á r a k n a k  az általános közművelődési 
könyvtári szervezetbe való beo lvasztásáró l.  Ebben term észetesen  
mindig alkalmazkodjék a fennálló tényleges körülményekhez, de le g ­
alábbis rendelje el az olyan könyvtárak segélyezésének fokozatos



csökkentését, amelyek nem kivannak az általános közművelődési  
könyvtári szervezetbe beolvadni; tegye függővé a segélyezést a könyv­
tár általánosan hozzáférhetővé tételétől és a használati dijak m e g ­
szüntetésétől. Uj intézményi könyvtárak ré szé re  segélyt nyújtani nem  
szabad.

15. A  törvény rendelkezéseit olyan r u g a l m a s a n  kell m eg foga l­
mazni, hogy a helyi hatóságok szervezetében, a pénz értékében, a 
közoktatás fejlődésében bekövetkező változások miatt ne váljék szük­
ségessé módosításuk.

16. Adjon a törvény általános felhatalmazást a r ra ,  hogy a közmű­
velődési könyvtárak szolgáltatásaikat m á s  i n t é z m é n y e k  s z á ­
m á r a  is biztosíthassák, vagy együttműködjenek m ár  meglévő, ilyen  
szolgálatokat ellátó könyvtárakkal, pl. a kórházi könyvtárakkal, a 
vakok, testi vagy szellem i fogyatékosok könyvtáraival, továbbá a ka­
tonai és tengerészeti könyvtárakkal. Ez  történhetik országos  vagy  
helyi szinten egyaránt.

17. Az o rszág  viszonyaitól függően esetleg gondoskodni kell a rró l ,  
hogy a közművelődési könyvtárak támogassák a s z o c i á l i s  -  k u l  - 
t u r á l i s  k ö z p o n t o k a t ,  művelődési házakat és hasonló intéz­
ményeket, akár könyvek kölcsönzésével, akár fiókkönyvtárak léte -  
sitésével.

18. V ilágosan  le kell szögezni, hogy a közösség szám ára  csak a tör­
vény rendelkezéseinek megfelelő közművelődési könyvtári szo lgá lta ­
tás létesithető és m á s  s z e r v e k e t  csak az itt megszabott keretek  
között lehet támogatni. Több országban létesültek különböző ny ilvá ­
nos könyvtárak az analfabetizmus elleni harc keretében, mihelyt 
azonban kialakul a közművelődési könyvtári rendszer , ezek a könyv­
tárak természetüknél fogva csak szétforgácsolják  azokat az anyagi 
erő forrásokat, amelyeket helyesebb központilag biztosítani és e l len ­
őrizni.

19. A  m iniszter jóváhagyásával legyen joguk a könyvtár fenntartó ha ­
tóságoknak k ü l ö n l e g e s  k i a d á s a i k r a  (pl. épületek, berende ­
zés és fe ls z e re lé s  cé ljá ra )  k ö l c s ö n ö k e t  is igénybe venni.

20. A  m iniszternek legyen a r ra  is joga, hogy a könyvtárügyi tanács 
javaslata  alapján különleges vagy kisérleti célokra a helyi könyvtár­
fenntartó hatóságoknak a n y a g i  t á m o g a t á s t  nyújtson.
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21. K e g y e n  fe lh a ta lm a z á s a  a m in is z t e r n e k  a r r a ,  h o g y  a k ö n y v tá r -  
ü g y i ta n á cs  ja v a s la t a  a la p já n  r e n d e l e t i  u t ó n  á l la p it s a  m e g  a 
k ö n y v tá r i  e l lá t á s  n o r m á it ,  a k ö n y v tá r i  adó  m in im u m á t ,  s z a b á ly o z z a  
a k ö n y v tá r i  s z e m é l y z e t  k é p e s í t é s é n e k  é s  i l l e tm é n y e in e k  k é r d é s é t  és 
e g y é b  o ly a n  ü g y e k e t ,  a m e ly e k r ő l  a t ö r v é n y  c s a k  á lta lá n o s s á g b a n  in ­
té z k e d ik .

22. A  törvényben megje lölt  helyi hatóságok kapjanak fe lhatalm azást  
a könyvtárak ü g y r e n d j é n e k  m egá l lap itására , ideértve az olyan 
ügyek szabályozását, mint a könyvtárak nyitvatartási ideje, h a s z ­
nálatuk feltételei, a könyvtárosok a lka lm azásának  és a m unkarend­
nek a kérdése i  — a m iniszter általános fe lügyeleti jogának fenntartá­
sával. A  könyvtárügyi tanács feladata legyen tájékoztató je l legű  m in ­
taszabályzatok kidolgozása.

A  f e l s o r o l t  a la p t é t e le k  f e l ö l e l i k  a k ö n y v tá r i  t ö r v é n y h o z á s  főb b  p r o b ­
l é m á i t ,  de  n e m  é r in t e n e k  o ly a n  r é s z le t p r o b lé m á k a t ,  a m e ly e k  á l la n ­
dó  v á lt o z á s n a k  va n n a k  k it é v e  é s  a m e ly e k e t  ép p en  e z é r t  h e ly e s e b b  a 
t ö r v é n y  k e r e t e i  k ö z ö t t  k ia d a n d ó  r e n d e le t e k b e n  s z a b á ly o z n i.

A  fe lsoro lt  a lapelvek mindegyike megtalálható az előző fejezetekben  
megtárgyalt  könyvtári törvényekben. O lyan törvény pe rsze  nincs, 
amely valamennyi a lapelvet érvényesitené — m égis  talán a dán könyv­
tári  törvény tartalm az belőlük legtöbbet.

E lv ileg  a könyvtárügyet vagy egyetlen főhatóság irányitja, vagy több, 
különböző fokú helyi hatóság, amelyek va lam ely ik  m inisztérium  f e ­
lügyelete alatt működnek, a m in isztérium ot pedig a könyvtárügyek  
intézésében egy tanácsadó testület támogatja, amelynek központi tit­
kársága  van. Központi szinten ajánlatos a könyvtárügyet az oktatás­
ügyi m inisztériumhoz кареsolni,helyi szinten azonban előnyösebb, 
ha önálló sze rvek  intézik a könyvtárügyeket.

A  tárgyalt a lapelvek  közül kettőnek van különös jelentősége. A z  egyik  
a központi fe lügyeleti hatóság szükségessége , a m ásik  pedig az, hogy  
a könyvtárügyeket intéző helyi hatóságoknak legyen minél nagyobb  
területi hatáskörük.

Az első tételt illetően: ha a törvényhozó szándéka nem a különböző 
anyagi e rő fo r rá so k  fe lhaszná lásáva l tetszés szerint kialakuló köz ­
m űvelődési könyvtárak lé trehozására , hanem a közművelődési könyv­
tárak o rszágos  rendszerének  k iép ítésére  irányul, akkor a központi 
felügyeleti hatóság szükségessége  nyilvánvaló, a könyvtári törvény-  
alkotás leg je l lem zőbb  vonása.
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A m i a m ásodik  kérdést illeti: kétségtelen, hogy a kicsiny, anyagi­
lag gyenge hely i hatóságoknak könyvtárfenntartási jogábó l fakadó 
prob lém ák  a korábbi hibás törvényalkotás szembetűnő je l le g ze te s sé ­
gei voltak. Az ilyen helyzet többnyire a helyi hatóságok adott s z e r ­
kezeti fe lépítése folytán állott elő, számos uj törvény törekszik  most  
ennek a kész helyzetnek a m egváltoztatására.

M indenesetre az a helyes, ha a törvényhozás elejét ve sz i  az ilyen  
nehézségeknek, nem maga terem ti meg őket, hogy utólag kelljen  
bajlódni leküzdésükkel.
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