UJ KONYVTARI TORVENY FELE

mj FWUCAS- u 'ni-~

A kdzmiivel6dési konyvtari térvenyhozas.
Osszehasonlitd tanulméany
- Frank M. GARDNER konyvébdl -

A ,,Public library legislation; a comparative
study” c. munka (UNESCO, Paris, 1971.285
p. ) a kérdés legatfogébb attekintését nyujtja.
Elkészitését az UNESCO kérte az IFLA-t6l;
az IFLA ezzel a munkaval Gardnert biztameg,
aki a Brit Kényvtaros Egyesulet torvényugyi
bizottsaganak hosszi éveken at elndke volt,
részt vett az angol kényvtari norméak kidolgo-
zasaban, s mar ezzel kapcsolatban foglalko-
zott 6sszehasonlitdé konyvtari torvényhozasi
tanulmanyokkal. — Az alabbiakban kényvének
elvi fontossagu fejezeteit ismertetjuk (refle-
Xi6k nélkiul tolmacsolva a szerz6 gondolatait),
az 1—3. fejezetet nagy vonalakban, a 18. feje-
zetet roviditett forditas forméajaban. Az ismer-
tetés FARKAS Laszlé munkaja.

BEVEZETES

£ szerz6 olyan orszagok konyvtari torvényeit valasztotta vizsgalo-
dasanak targyava, amelyekbe személyesen is ellatogathatott, mert
a torvények valodi értéke csak hatasukban, eredményeikben mérhe-
t6 le.

A tizennégy allam kivalasztasa tobb koérilmény mérlegelése alapjan
tortént. Vannak koztuk fejlett és fejl6d6é orszagok; a kdzponti és he-
lyi kormanyzati formak tekintetében vannak szdvetségi allamok, egy-
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séges kozponti kormanyzat elve alapjan szervezett allamok, kodzpon-
tositott tervgazdalkodast folytaté allamok.

A szerzének az egyes konyvtari torvényhez fizott megjegyzései min-
dig kdnyvtarosi és nem jogaszi szempontuak. Biralé megjegyzései
nem o6ncéluak; igyekszik ramutatni arra, hogy a kdnyvtari térvények
hianyossagai tébbnyire olyan kiulsé tényez6kb6l fakadnak, amelyek
jol ismertek a kdnyvtarosok el6tt. Egyetlen szadndéka az volt, hogy
az elvégzett 6sszehasonlitasok alapjan ramutasson azokra az alter-
nativakra, amelyeknek segitségével az egyes problémak megkozelit-
het6k.

Talan a legnagyobb figyelemre mélté eredménye az elvégzett vizs-
galatoknak, hogy ki lehet mutatni a kényvtari torvényeknek egy meg-
hatarozott sémajat még az olyan allamokban is, melyek kormanyzati
felépitésikben nagy mértékben kilénbéznek egymastol. Ez pedig ar-
ra mutat, hogy a kdnyvtari jogalkotds probléméai ma mar jérészt azo-
nosak, és megoldasuk jé hton halad.

1. A PROBLEMA JELLEGE

A kozmlvel6dési kdnyvtarak rendszerének kiépitése és fenntartasa
magatoél érteté6d6 feladatnak tlinik minden olyan allamban, ahol a ne-
velés és mivel6dés ugyét fontosnak tartjak. Hiszen az egyénnek
nemcsak a formalis iskolai oktatas idején kell a kdnyvekhez hozzajut-
nia, hanem azutan is; ebbd6l pedig kdvetkezik, hogy szikség van a
kdényvek, nyomtatvanyok szervezett gyljteményeire.

Azt hihetnénk, hogy viszonylag egyszer( feladat egy ilyen konyvtari
rendszer térvényes megalapozasa, és magatoél értetdédik az ilyen
konyvtarak hasznalatanak ingyenessége mindenki szamara —amint
az iskolaztatas mar majdnem mindenutt kodtelezé és egy bizonyos
szintig ingyenes is.

Ezek a feltételezések azonban tévesek. A kdzmivel6dési kdnyvtarak
szerves rendszerének szikségességét — szemben azzal a korabbi al-
lapottal, melyben 6néallé nyilvanos kdnyvtarak egymastol fuggetlentl
léteztek — éppen egyes fejlett allamokban csak a legutébbi id6kben
ismerték fel. Sok egyébként fejlett kulturaju és oktatasi rendszeri
allamban ma sincs altalanos érvényl kényvtari torvény, példa erre
Franciaorszag, Belgium, Hollandia és Olaszorszag. Sokszor pedig



a régi konyvtari torvények mar nem felelnek meg a modern allam
kovetelményeinek. A kozkonyvtariugy fejl6dését paradox médon va-
l6sziniuleg az is hatraltatta, hogy kdézmdvel6dési és tarsadalmi je-
lentéségét mar joval a kotelezd népoktatads bevezetése és a modern
allamrend kialakulasa el6tt elismerték, igy a kézmulvel6dési kényv-
tar fogalma lényegileg a helyi k6z6sségekhez kapcsolédott.

Mar tobb mint szdz éve — 1849-ben — megallapitotta Edward Edwards,
az angol kdnyvtarugy egyik uttéréje, hogy toérvényes alap nélkul a
kézmivel6dési konyvtarak nem valhatnak allandoé jellegi mdivel6dés-
ugyi intézményekké.

Szaz évvel kés6bb, 1949-ben, az UNESCO nyilatkozatot adott ki a
kozmiivel6dési kdonyvtarak sziukségességérdl és feladatairol. Hang-
stlyozta, hogy ezek hatékony eszké6zei a kdzoktatasnak, a n;épek ko-
zotti megértés er6sodésének. Els6dlegesen a feln6ttek mivel6dését
szolgéaljak;, de az iskolai munkanak is kiegészité eszkozei. A koz-
mivel6dési kdonyvtarakat —folytatja a deklardcié —tdrvény alapjan
kell létesiteni és fenntartani, teljes mértékben vagy legalabb is tul-
nyomé részben kodzpénzbdl; biztositani kell ingyenes hasznalatukat,
egyenld feltételek méllett, a koz6sség minden tagja szamara, fog-
lalkozasra, vallasra, tarsadalmi osztalyra vagy faji hovatartozasra
valé tekintet nélkul.

1953-ban a nigériai Ibadanban rendezte meg az UNESCO els6 szemi-
nariumat a fejl6dé orszagok konyvtarugyérél. Az itt elfogadott allas-
pont szerint a kényvtarigyi torvénynek az aldbbi rendelkezéseket
kell magaban foglalnia:

— altalanos felhatalmazéas a konyvtari kiadasok viselésére, a
koltségek felsd hataranak rogzitésenélkul,

—a torvény rendelkezéseinek kotelez6 végrehajtasa mindenutt,
ahol ennek mar megvannak a feltételei (anyagi eszk6zok,
szervezet, szakképzett kdnyvtarosok),

— kotelez6 erejl rendelkezés arrél, hogy a kényvtarakban meg-
felel6 képesitésu konyvtarosokat kell alkalmazni,

—a konyvtari szolgaltatasok valamilyen forméaban az egész la-
kossagnak alljanak rendelkezésére,

—konyvtarkozi kdlcsdonzés utjan az egész orszag konyvalloma-
nya mindenki szamara hozzaférhet6 legyen,

—a konyvéalloméany a kulénb6z6 elvi felfogasok minden arnya-
latat tukrozze,

—az orszagos rendszer keretében mindenitt az ingyenesség
megvaldsitasara kell torekedni.
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Az IFLA Kodzmuivel6dési Konyvtari Szekci6ja 1955-ben memorandu-
mot tett k6zzé a konyvtarugy fejlesztésér6l; ennek kiulon fejezete fog-
lalkozik a konyvtari torvényhozassal. Megéallapitja, hogy minden al-
lamnak sziksége van kdnyvtari toérvényre. Ez a tdorvény
—hatalmazza fel az erre alkalmas helyi hatésdgokat a kdzpén-
zek konyvtari céla felhasznaléasara,
—ne limitalja a helyi konyvtari kiadasok mértékét,
—pontosan hatarozza meg azokat a konyvtari célokat, amelyekre
a kozpénzeket forditjak,
—biztositsa a helyi hatésagok szervezeti és anyagi egyuttmu-
kodését a konyvtari szolgaltatasok ellatasara;
—minden helyi hatésag létesitsen konyvtari bizottsagot, amely
kdzvetlenul a helyi Tanacsnak felelés,
—a helyi hatésagok nevezzék ki a kényvtari személyzet tagjait,
—a konyvtarat a lakossag ingyen hasznalhassa.

Leszbgezte még a memorandum, hogy a helyihatésagokat torvénye-
sen kell kételezni kézmdivel6dési konyvtarak fenntartdsara, mihelyt
ez gyakorlatilag megvalésithaté6.

1955 oktéberében az UNESCO Delhiben rendezett szeminariumot a
konyvtari torvényhozasrol, 12 azsiai orszag képvisel6i szamara. Az
itt elfogadott javaslatok is a fentiekhez hasonlé irdnyba mutatnak.

2. ALAPELVEK ES GYAKORLATI MEGFONTOLASOK
A TORVENYEK SZERKESZTESEBEN

Uj kdonyvtari torvény megalkotasanal mindenekel6tt az illeté allam
szerkezeti felépitését, alkotméanyos berendezését kell tekintetbeven-
ni. A kézmivel6dési konyvtarak létesitésének els6sorban helyi kiha-
tasai vannak, ezért igen nagy jelent6sége van a térvény megszer-
kesztésénél annak, hogy milyen viszony all fenn a helyi hatésagok
jogkoOre és az orszagos kozponti hatalom kozott.

Olyan allamokban, ahol altalanos érvényl kényvtari torvény nincs is,
a helyi jogszabéalyok alapjan’ térvényileg teljesen rendezett viszo-
nyok kozott mikédhetnek a kdzmivel6dési konyvtarak. Ez a korul-
mény azonban megneheziti az egész orszagra kiterjed6, altalanos
érvény(l uj torvény meghozatalat. Ez a helyzet a Német SzOvetséges
Koztarsasagban, és bizonyos mértékig Hollandiaban és Belgiumban
is.

200



A torvény meghozatalanal mas fontos tényezéket is gondosan kell mér-
legelni. llyenek: az oktatéasi viszonyok, az orszagban hasznalt kuldn-
b6z6 nyelvek és jelentfségik a kdnyvtermésben, a népslriiség és a
telepulési viszonyok, a kozlekedés, az allami bevételek és az adozas
rendszere, a meglévé koényvtari vonatkozasu jogszabalyok, a képzett
konyvtarosok szama és a kdonyvtaros képzés.

A cél annak a meghatarozasa, hogy az adott kérulmények kozott mit

tud az allam nyuajtani, mekkora a sziukséglet, milyen szervezetre van
szikség, és hogyan tudja a torvényhozas a koényvtariugy gyors fejlédé-
sét elé6mozditani a kézgazdasag és a kdzigazgatas tulsdgos megterhe-
lése nélkul.

Megalkotni kénnyebb egy tdérvényt, mint megvaltoztatni. Legyenek
ezért a torvények flexibilisek, és méar eleve szamoljanak a tarsadal-
mi viszonyokban, a helyi hatésdgok szervezetében és az ad6zasi rend-
szerben bekodvetkezhetd véaltozasokkal.

Vannak bizonyos tipikus gyakorlati probléméak, amelyeket a kényv-
tari téorvényhozasnak meg kell oldania. Vegyuk sorra 6&ket.

Onallo rendszer legyen a kozmiveld8dési kényvtariigy vagy az or-
szagos konyvtari rendszer része ? —El6nydsnek mutatkozhat egy
olyan integréalt orszagos rendszer létesitése, amelybe nemcsakmin-
den kézmivel6dési kdonyvtar, hanem valamennyi egyéb konyvtartipus
is (egyetemi konyvtarak, intézmények kényvtarai, miszaki kdényv-
tarak, s6t a nemzeti kdnyvtar is) beletartozik. Nem szabad azonban
megfeledkezni arrél, hogy ezek a kényvtarak —bar mikoédésik ha-
sonlé6 —kulénbdz6 célokat azolgalnak. Valamennyi kdnyvtartipusnak
egyetlen torvényben valé egybefoglalasa kedvezé6tlenul befolyasolhat-
ja a k6zmilvel6dési konyvtarak fejl6édését, s emellett még ellenallast
is valthat ki a tobbi kdonyvtar részérél. Ugyanakkor viszont nyilvan-
valbéan szukség van a kiulénb6z6 konyvtarak mikodésének bizonyos
6sszehangolasara, aminek megszervezésére leginkdbb a nemzeti
konyvtarak alkalmasak. A bibliografiai egyuttmikoédés és a konyvtar-
kodzi kdlcsdnzésben valé részvétel minden kdnyvtar szamara fontos.

A kodozponti koéonyvtari hatéséag kérdése. —Kétségtelen, hogy
szikség van kodzponti hatésagra, amely a kényvtari toérvény rendelke-
zéseinek végrehajtasarol gondoskodik. Kormanyzati szinten kell el-

donteni, hogy ez 6nallé f6hatésdg legyen-e, vagy valamelyik minisz-

tériumnak alarendelt szerv. EI6nydk szarmaznak abbdl, ha ez a koz-

ponti hatésag az oktatasigyi minisztérium része, egy konyvtariigaz-
gatasi osztallyal és egy fellugyeleti részleggel.
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Diszpozitiv vagy koételez6 erejl legyen a jogszabaly?—A
diszpozitiv vagy fakultativ szabalyozas nem eléggé hatékony még ak-
kor sem, ha anyagi 6sztonzéssel parosul. A torvény kotelez6 erével
rendelje el, hogy mit kell tenni, de tegye Ilehetévé rendelkezései-
nek fokozatos végrehajtasat olyan tutemben, ahogy azt az anyagi eré6-
forrasok és az egyéb korulmények alakuldsa megengedik.

A helyi szervek ¢és a kodzponti korméanyzat viszonya.

— Altalanos meggy6z6dés, hogy a nyilvanos kényvtarak egy-egy he-
lyi k6zosség miivel6dési igényeinek kielégitésére szolgalnak. A ta-
jékoztatasi eszk6zOk oOriasi fejl6édése és a konyvtari szervezet fej-
I16dése kovetkeztében azonban ez egyre kevésbé lesz igy. Az ezzel
kapcsolatos kérdésekre a valaszt mindig az illeté6 allam koézigazga-
tasi szervezetének vizsgalata adja meg. Tény azonban, hogy a helyi
érdekeltség megléte kivanatos és azt serkenteni kell. Erre alkalmas
eszk6z bizonyos jogkdréknek a helyi hatésagokra valé atruhazéasa vagy
helyi véleményezd szervek létesitése.

A konyvtarigazgatasi egységek méretei. —Ha a helyi
érdekeltség lényeges szempont a konyvtarugy intézésében, felmerul
az a kérdés, hogy milyen igazgatasi szerv, mekkora teriuleten és
milyen jogkorrel intézze a kényvtarak utgyeit. Az ibadani UNESCO-
szeminarium afrikai vonatkozasban arra a koévetkeztetésre jutott,
hogy az egyetlen kdnyvtari hatésag az orsz.agos konyvtari hivatal le-
gyen, minthogy a helyi hatésdagok kialakulasa ott még kezdeti stadium-
ban van; esetenként azonban az arra alkalmas helyi hatésagok kapja-
nak megfelel6 feladatkdrt az orszadgos konyvtari szolgalat ellatasa-
ban.

A fejlett orszagok ma mar nagyobb teriuletl kényvtarigazgatasi egy-
ségeket igényelnek, mint az koradbban szikségesnek latszott.

E kérdéshez tartozik annak a biztositasa is, hogy a helyi hatésagok-
nal a kdnyvtarugy igazgatdsa minden egyéb — kulturalis vagy oktatas-
ugyi —igazgatasi tevékenységtdl fuggetlen legyen. Az elvi iranyitas
megoldasanak moddja a helyi hatésag szerkezeti felépitésétdl fugg.
Célszerl ezt olyan flggetlen szakbizottsagra bizni, amely csak ahe-
lyi Tanacsnak tartozik felel6sséggel. Ez —megfelel6 tdorvényes sza-
balyozas hianyaban —nem mindig oldhaté meg. Szakérté személyek-
nek a tanacskozasokba valé bevonasara azonban mindig van lehet6-
ség.

Az anyagi fenntartas kérdése. — Altalanosan elfogadott elv,
hogy a nyilvanos kényvtarakat kézpénzbdl, vagyis az addjovedelmek-
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béi keli fenntartani. Ugyanilyen alapelv az is, hogy a nyilvanos kényv-
tari szolgalatnak ingyenesnek kell lennie, bar ez a gyakorlatban még
nem mindig valésul meg.

Minden kodnyvtarfenntartdé helyi hatésdgnak addékivetési joganak kell
lennie, és a torvényben gondoskodni kell a kényvtarak orszagos szin-
td anyagi tdAmogatasarél is.

Egyéb megfontolandd kérdések. —Egyes &allamokban problémat
jelenthet a magankonyvtara knak vagy az un. kdles dnkdnyvta-
raknak a kézm Gvel6dési kényvtari rendszerbe valéd beillesztése.

Szabalyozni kell a kényvtarak kozotti kapcsolatoknak, a kdnyvtarak
egyuttmikoddésének kérdéseit is. Rendelkezni kell a nemzeti
konyvtarnak ezzel kapcsolatos esetleges feladatairél.

Vitatott kérdés, hogy a kényvtari térvényben kell-e szabéalyozni a
kényvtadrosképzést és a konyvtaros-egye stuletek maG-
kédésével kapcsolatos kérdéseket.

3. A KONYVTARI TORVENYEK SEMAJA.
A KULONBOZO MEGOLDASOK EGYBEVETESE

A szerz6 14 orszagnak (ezen belul a szévetségi allamok tébb tag-
allamanak) konyvtari torvényét vizsgalta meg —a legfejlettebb or-
szagoktdl egészen a csak nemrég fiuggetlenné valt Beesuéanafoidig.
Valamennyi térvénynek koézds vonasa, hogy nem teljesen kielégité
és hatékony; mindenutt vannak problémak, annak ellenére, hogy a
vizsgalt allamok legtobbje a legutébbi tiz évben hozta vagy médosi-
totta kdnyvtari téorvényét.

Majdnem minden uj kényvtari térvényben megfigyelheté a torekvés
annak a helyi koézigazgatasi szervnek a meghatarozéasara,
amelyik féldrajzi és anyagi helyzeténél fogva a legalkalmasabb a
nyilvanos konyvtari szolgalat kibontakoztatasara; majdnem minden
uj torvény létesit kézponti tanacsaddé testiuletet a konyv-
tari rendszer fejlesztésének el6mozditasara.

A legtdbb allamban a diszpozitiv rendelkezések helyébe a kotelezé6
erejl szabalyozas lépett. A helyi hatésagoknak ma mar nem joga,

hanem kotelessége a nyilvanos kényvtari szolgalat ellatasa. Néhany
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allamban, igy Anglidban, Finnorszagban és Svédorszagban a torvény
azért nem kotelezi a helyi hatésagokat nyilvanos kodnyvtarak létesi-
tésére, mert mar minden kozségben van nyilvanos koényvtari szolga-
lat. Norvégiaban a torvény tette kotelez6vé a nyilvanos kényvtarak
létesitését, a dan konyvtari torvény pedig hataridét szabott a helyi
hatésadgoknak a kdnyvtar létesitésére. A kodzpontositott tervgazdalko-
dast folytaté allamok konyvtari térvényei nem tartalmaznak ilyen ren-
delkezéseket, ugy tlnik azonban, hogy pl. Magyarorszagon teljes a
konyvtari ellatottsag.

Az egyes allamokban létesitett kdzponti kényvtariugyi tes-
tuletek egyes esetekben csak tanacsadé, véleményezd jelleglek,
maéas esetekben azonban igazgatéasi jogkoéruk is van; néha fuggetlen
szervek, néha pedig valamely kézponti fé6hatésag (minisztérium) ré-
szeként vannak megszervezve.

Csehszlovakiaban a Kézponti Konyvtarugyi Tanacs véleményez§ szerv
az Oktatéasugyi és Kulturalis Minisztérium keretében. — A dan Koényv-
tari Tanacs is tanacsad6, véleményezd8 testilet, tagjait a mlvel&dés-
ugyi miniszter nevezi ki, elndéke az allami kényvtarugyi igazgato, aki
egyben az Allami Koényvtarigyi Feligyel6ség vezetfje. — Finnorszag-
ban a Kényvtari Bizottsag a konyvtarugyeket intézé Orszagos Iskola-
ugyi Hivatal tanacsadé szerve. — Magyarorszagon az Orszagos Konyv-
tariugyi és Dokumentéaciés Tanacs a Mlvel8désltgyi Minisztérium vé-
leményez6 szerve s mint ilyennek nagy tekintélye van. —irorszéag-
ban a Konyvtari Tanacsnak jelent6s hataskdre van a konyvtari szub-
venciok hovaforditasat illetéen, tehat tulajdonképpen inkabb igazga-
tasi szerv. —A kanadai Ontario tartomanyban szervezett Kényvtari
Tanéacs az oktatasugyi miniszter véleményez6 szerve, feladatait a
konyvtari torvény szabalyozza. Az ugyancsak kanadai Quebec tarto-
many Kézmiivel6dési Kdonyvtari Bizottsaga a mivel6déstgyi minisz-
ternek alarendelt szerv, egyik tagja a Tartomanyi Kézmuvel6dési
Konyvtari lgazgatdé. A Bizottsagnak harom havonként jelentést kell
tennie a kényvtari torvény rendelkezéseinek érvényesilése terén
szerzett tapasztalatairol. —Az 1964. évi angol kézmivelddési konyv-
tari torvény két kodzponti tanadcsadoé testiletet létesitett, az egyiket
Anglia, a masikat pedig Wales teriuletére kiterjedé hataskorrel. M-
kodésilk tisztdn véleményezd jellegl, féként a kényvtari normak be-
tartasat és a konyvtari torvény végrehajtasat kisérik figyelemmel.

— Washington allamban (USA) a korméanyzé nevezi ki a Kényvtari Bi-
zottsagot. Ez igazgatasi szervként intézi a nyilvanos kényvtari szol-
galat fejlesztésére szant allami és szovetségi pénzalapok felhasznéa-
lasat. A Bizottsag nevezi ki az Allami Kényvtar vezet6jét, aki egy-



ben a Bizottsag titkara. A Bizottsagnak véleményez6 feladatai is
vannak.

Ezek a koézponti kényvtari testiletek tehat els6sorban véleményezé
szervek, de elkeriulhetetlen, hogy valamilyen ellené6rzé funk-
ciot is ne lassanak el, akar tartalmaz a torvény ilyen iranyd rendel-
kezést, akar nem. Ez a funkcidéjuk magaban foglalhatja a feltugyeletet
és az iranyitast is, vagy csak arra szoritkozik, hogy az illetékes
miniszternek a megfeleld intézkedésre javaslatot tegyenek, a helyi
konyvtari hatésagoktdl rendszeres tajékoztatast kérjenek és ezeknek
is javaslatokat tehessenek.

Ahol ilyen kodzponti véleményez6 testilet nem mikddik, ott mindig
van koordinalé kézponti &allamigazgatasi szerv. Norveé-
gidban pl. az Allami Kényvtari Felligyel6ség, amelyet a tdérvény lé-
tesitett; vezetdjét, az allami konyvtari felugyel6t a kiradly nevezi ki,
de a vallas- és kozoktatasugyi miniszter f6hatdsaga ala tartozik.Svéd-
orszagban a Kozponti Oktatastgyi Hivatalnak van egy koényvtari osz-
talya, ez ellenérzi az allamsegélyek felhasznaladsat, ez hagyja jova
az épitési terveket, és feliigyelete aléa tartozik a kényvtar 6skép zés is.
Az Egyesilt Allamokban a legtébb &allam létesitett mar kdzponti kényv-
tarugyi igazgatasi szervet, a Szovetségi Oktatasiugyi Minisztérium-
ban pedig kuldn hivatalt szerveztek a szdvetségi kdnyvtari térvény
—a Library Services and Construction Act —alapjan juttatott allam-
segélyek ugyeinek intézésére.

A kbézponti konyvtarugyi tanacsok és igazgatéasi szervek altalaban az
oktatasugyi vagy mivelédésiugyi minisztériumhoz tartoznak, illetve
kapcsolédnak. Ez azonban nem vonja maga utan szikségszerilien az
als6bb kormanyzati szinteken is a nyilvanos kdnyvtarak igazgatasa-
nak méas igazgatasi agakkal valé 6sszekapcsolasat.

A legtdobb konyvtari torvény a kdzmiivel6dési kdnyvtari szolgéaltata-
sok ellatasat a meglévé helyi kdzigazgatasi keretek kozott
kivanja biztositani, kertli a fennallé helyzet megvaltoztatasat. Az
egyetlen kivétel az uj angol kényvtari torvény, amely az alsé6foku koz-
igazgatasi egységektd8l megvonta a konyvtarfenntartéi jogkort, ha
nincs legalabb 40 000 lakosuk.

Nagyobb teruleti hataskérli konyvtari hatésagok hianyaban az uj konyv-
tari térvények a konyvtarak hatékony egyluttm(kodését teruleti
haldzatok Ilétesitésével kivanjak biztositani, amelyekben az egyes
konyvtarak onkéntesen vagy kotelez6en vesznek részt. Az egyutt-

26b



mikodést a torvények rendszerint kilon anyagi tamogatassal is el6-
mozditjak.

Danidban a megyei konyvtarak a korzetikhoz tartozé nyilvanos kényv-
tarak mikodését konyvek kolcsdnzésével, beszerzésével és mobdszer-
tani segitségnyujtassal tamogatjak. A koérzethez vald tartozas min-
den nyilvanos konyvtar szamara kotelez6. Norvégiaban a regionalis
kényvtaraknak feltugyeleti joguk is van a teriuletikhodz tartozo kényv-
tarak midkodése felett. Svédorszagban az egyuttmikodést elbsegitd
megyei konyvtarakon felil még kiulén konyvtarkozi koélcsdnzési
koézpontok is mikoédnek. A kanadai Ontario tartoméanyban nem kotele-
z6 a terlleti halézatokhoz valé csatlakozas, de az allam az egyutt-
mikoddéshez tekintélyes O0sszegl anyagi tadmogatast nyudjt. Az Egye-
siilt Allamokban a kézmivel6dési kdonyvtarak egyittmikodése telje-
sen onkéntes és tobbnyire az egyes koényvtarak kozotti szerz6désen
alapul. (Az egyuttmikoédés anyagi 6sztonzésérdl itt foderalis torvény
gondoskodik. ) Az 1964. évi angol kényvtari térvény alapjan egész
Anglia (és Wales) tertlete konyvtari régidkra oszlik, minden kdnyv-
tarfenntarté hatésag beletartozik valamelyik kdnyvtari régioba. A
régiok alakitasanak els6dleges célja itt is a konyvtarkozi egyuttm-
kdodés biztositasa, a kézmiuivelddési kdonyvtarakon kivil mas kényv-
tarak is csatlakozhatnak hozzajuk.

Jellemz6 vonasa az uj kdnyvtari térvényhozasnak az allamsegély
rendszerének bevezetése annak érdekében, hogy a helyi hatésagok
fejlesszék a kdnyvtari szolgalatot és a konyvtarak kozotti egyuttm-
kodést. Egyes allamokban az allamsegély feltétele bizonyos konyv-
tari normak teljesitése, bizonyos szinvonal elérése. Ezeket esetleg
nem magaban a térvényben hatarozzak meg részletesen, hanem a
végrehajtasi rendeletekben.

A legtdobb allam ragaszkodik a kézmivel6dési koényvtari szolgalta-
tdsok ingyenességéhez, és ezt tobb kdnyvtari torvény —igypl.
az angol, a norvég, a dan, a finn —kifejezetten ki is mondja. Cseh-
szlovakiaban és Magyarorszagon a feln6tt olvaséktdl csekély Ossze-
gl beiratkozasi dij szedhet6. A kanadai Quebec tartomany térvénye
nem koveteli meg, Ontario kdényvtari torvénye viszont eldirja a hasz-
nalat ingyenességét, ami azonban nem terjed ki kodtelez6en a kdlcson-
zésre is. Az USA legtdobb allamanak torvénye el6irja az ingyenes
hasznalatot.

Kevés konyvtari torvény hatdrozza meg szabatosan, hogy a nyilvanos
konyvtaraknak milyen dokumentumokat kell beszereznituk és
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milyen szolgéaltatdsokat kell teljesitenitk. A finn konyvtari
torvény a konyvek mellett emlitést tesz filmek és hanglemezek be-*
szerzésér6l is, az angol toérvény konyvek, egyéb nyomtatvanyok, ab-
rak, hanglemezek, filmek és mas dokumentumok kényvtari haszna-
latarol szol, és felhatalmazast ad a konyvtarépuleteknek kiallitasok,
filmbemutaték, zenei el6adasok és egyéb kulturalis rendezvények
céljara torténd igénybevételére.

Bar a legtdobb térvény nem tartalmaz ilyen vonatkozasu szabalyozéast,
nincsenek benniuk tilté rendelkezések sem, s igy a kdnyvtari hatdsa-
gok nincsenek korlatozva a nyilvanos koényvtari szolgaltatasok kibon-
takoztatasaban.

Nagyon kevés konyvtari torvény szabalyozza a kozmivel6dési és az
egyéb konyvtarak —egyetemi kdnyvtarak, szakkoényvtarak stb.
— kozotti kape solatokat. Kivételt jelentenek e tekintetben a kbéz-
pontositott tervgazdalkodast folytaté allamok térvényei. Ezek az al-
lam teriletén m(koddé valamennyi kényvtarat, azoknak jellegére va-
16 tekintet nélkul, az egységes orszagos konyvtari rendszer részé-
nek tekintik.

Az ezutan kovetkez6 4—17. fejezet a kdnyv anyaga-
nak zomét foglalja magaban, deskriptiv jellegénél
fogva azonban jelen attekintésink szadmara nem el-
s6dlegesen lényeges: a szerz§ altal meglatogatott or -
szagok koényvtarugyét, koényvtari téorvényhozasat is-
merteti. Ezek: Finnorszag, Norvégia, Dania, Svéd-
orszag, Anglia és Wales, lrorszag, Csehszlovakia,
Magyarorszag, Kanada (Quebec és Ontario tarto-
many), az USA (New York allam és Washington al-
lam), Ghana, Tanzania, Becsuanaféld, India. (Ha-
zank konyvtarugyét és az 1956. évi konyvtari tor-
vényt all. fejezetben behatéan targyalja és igen po-
zitivan értékeli a szerz6. ) — Csaknem teljes szdve-
gében kozoljuk viszont az aladbbiakban a kdényv utol-
s6 fejezetét, elvi jelent6ségénél fogva.
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18. A KOZMUVELODESI KONYVTARI TORVENY
MEGSZERKESZTESENEK ALAPELVEI

Tanulmanyomat az eredeti terv szerint olyan téorvényminta megfo-
galmazéasaval kellene lezarnom, amely Utmutatasul szolgalhatna a
fejl6d6é orszagok szamara, koézmlvel6dési konyvtari térvényeik meg-
alkotasidhoz. Nyilvanvaléan Kkitlinik azonban a jelenleg érvényben le-
vl torvények elvégzett egybevetésébdl, hogy erre nincs lehetéség.

A torvényalkotas moédjaban, a koézponti és helyi hatésagok viszonya-
ban, az egyes orszagok fejl6désének Utemében, valamint a kdozpén-
zek felhasznalasaban és a mar meglévé koényvtari szolgaltatasokban
fennallé kuldénbségek mar eleve hiabavaldéva teszik minden ilyen jel-
legl konkrét tervezet elkészitését.

A torvényhozasi utén megoldandé feladatok eltérnek egymastol; a
szUkséges tennivaldk a fennallé tarsadalmi, politikai vagy épp valla-
si viszonyok szerint kuldnbdznek.

Az olvasdénak azonban —a kiuldnbségek ellenére is —észre kellett ven-
nie, hogy hasonlé problémak végul is hasonlé megolddsokhoz vezet-
nek, és hogy a korméanyzati rendszerek hasonlésaga is megmutatko-
zik a szabalyozas moddjaban. igy hasonlék egymashoz a skandinav al-
lamok kdézmivel6dési konyvtari torvényei, s azonos mintakat kovet
a kozpontositott tervgazdalkodéas alapjan allé orszagok térvényhoza-
sa is. Azonos jellegl a konyvtarigy szabalyozasa azokban az afri-
kai orszagokban is, amelyek a kdézelmultban fuggetlenultek az angol
gyamkodastél. Mindamellett nagy eltérések vannak az azonos min-
tat kovetd csoportokon belll is, az egyes csoportok kozott pedig ori-
asiak a kulénbségek.

Alapvetd egyezés csak a szandékban van: torvényhozasi aktussal meg
kell teremteni a biztos alapjait egy olyan orszagos koényvtari rend-
szernek, amelynek a hasznalatat, hozzaférhet6ségét a lehet6ség sze-
rint mindenki szadmara egyenlé mértékben biztositjak.

Amint konyvunk 3. fejezetének anyagéabol kideril, emellett a cél el-
érésére iranyuld bizonyos elvek is eléggé altalanosan érvényesilnek
a konyvtari toérvényhozasban vilagszerte, tekintet nélkul az egyes al-
lamok szervezetében, kormanyformajaban vagy fejl6dési fokaban
fennéallé kulénbségekre.
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igy egyre altalanosabb az a meggy6z6dés, hogy szikség van kozponti
tanacsado6 testlletre a konyvtari szolgalat fejlesztésének, valamint
a torvények végrehajtasanak elvi és gyakorlati iraAnyitasa céljabol.
— Egyetértést talalunk abban is, hogy nagyobb teriuleti hatokord konyv-
tarakat, illetve koényvtari hatésadgokat kell szervezni s ezek egyutt-
muikodését anyagi tamogatassal el6 kell mozditani. —EIlfogadott elv
a konyvtaraknak az addjovedelmekbdl valé altalanos tamogatasa, le-
het6leg két allamigazgatasi szinten, s ugyanigy az eddig fuggetlen
nyilvanos konyvtaraknak a kézmdvel6dési konyvtari rendszerbe valé
beillesztése. — Altalanosan elismerik, hogy a kényvtar hasznalatat
ingyenessé kell tenni s hogy a kényvtari rendszer anyagi er6forra-
sainak jo kihasznalasahoz megfelel6en képzett kdnyvtari személy-
zetre van sziukség.

Az alabbiakban végul felsorakoztatunk 22 olyan, a megvizsgalt jog-
szabalyokbdl leszlirhetd tételt, amelyet minden allam hasznosithat
konyvtari jogalkotasaban, a maga sajatos viszonyaihoz alkalmazva
6ket.

1 A torvény bevezet6 részében viladgosan meg kell hatarozni a meg-
valésitandé célt. Az uj angol kényvtari torvény bevezetd része a
torvény céljat roviden abban jel6li meg, hogy ,, a helyi hatésagok al-
tal nydjtott kézmuvel6dési kdonyvtari szolgalatot a miniszter felligye-
lete ala helyezze, és hogy a szolgalat szabalyozasara és fejleszté-
sére uj rendelkezéseket hozzon”. A dan konyvtari térvény szerint:
»A kdzmilvel6dési kdnyvtarak célja az ismeretterjesztés, az oktatas
és a kultura elémozditasa azaltal, hogy kdnyveket és mas ilyen célra
alkalmas dokumentumokat ingyenesen hozzaférhetévé tesznek. "Okla-
homa: ,,Ennek a térvénynek az a célja, hogy tAmogassa és elBsegitse
tobb megye teriuletére kiterjedd hatokodrl, ingyenes kdézmdivel6dési
konyvtarak létesitését és mikodését az egész allam teriletén, s igy
az allam minden polgara szadmara egyenlé lehetéséget biztositson at-
fogo jellegl konyvtari gyljtemények hasznéalatara. .. ” Mysore (India):
.- .. gondoskodas nyilvanos konyvtarak létesitésér6l és fenntarta-
sarol, tovabbéa széles kord falusi és varosi kényvtari szolgalat meg-

szervezése Mysore allamban. ..

2. A torvény végrehajtasaval felel6s minisztert vagy minisz-
tériumot kell megbizni, olyan felhatalmazassal, hogy a térvény
keretei kozott rendeleteket adhasson ki. Célszer(l, hogy ez a végre-
hajtdé szerv az oktatasiugyi minisztérium legyen.
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3. Fuggetlen testiuletet kell lIétesiteni abb6l a célbdél, hogy
a torvény végrehajtasa tekintetében a miniszternek vagy a minisz-
tériumnak tanacsadéassal szolgaljon. EIndkét és tagjait a mi-
niszter nevezze ki, de gondoskodni kell az érdekelt szervezeteknek,
mint pl. a kdényvtaros-egyesileteknek vagy a helyhatésagok szoévet-
ségének stb. képviseletérél. Ennek a ,, Konyvtari Tanacs” vagy mas
hasonlé elnevezésil testiletnek a véleményét a hataskorébe utalt min-
den uUgyben ki kell kérni, és neki is joga legyen a kézmuvel6dési
konyvtari szolgalattal kapcsolatos fontos tUgyekre a miniszter figyel-
mét felhivni. MUkodésér6l szabalyos idé6kozokben be kell szamolnia.
Ennek a testiuletnek a feladatava lehet tenni, amennyiben kivanatos-
nak latszik, a kdzmivel6dési kdnyvtarak rendszerének orszagos
konyvtari rendszerré valo kifejlesztését, evéghdl fel kell venni tag-
jai kozé a nemzeti konyvtar, az egyetemi koényvtarak és mas kuldn-
leges jelent6ségl konyvtarak képvisel§it.

4. A miniszternek legyen joga a kdnyvtarak feligyeletére , va-
lamint a kdnyvtari szolgaltatasok normainak megallapitasa-
ra és kiadasara. Ezért a minisztériumban kulon osztalyt kell szer-
vezni a kdnyvtari tandcs munkéajanak tdmogatasara. A tanacs titkara
vezetd allasu hivatalnok legyen, de tartozzanak a titkarsag alloma-
nyaba koényvtari szakemberek is, a kdonyvtari felugyelet gyakorlasa-
ra. A miniszter, a tanacs és a titkarsag kozotti kapcsolat szabalyo-
zasa alkalmazkodjék a fennéallé tényleges helyzethez.

5. Jeldlje meg a torvény a konyvtarugy intézéséért felel6s helyi
kdzigazga tasi egységeket (ha nem az egész allam alkotja
ezt az egységet). A tdorvényben megjeldlt kdzigazgatasi egységekre,
kell bizni, illetékességi tertuletukén, a kozmdvel6dési konyvtari szol-
galat igazgatasat; hataskoruket csak a helyhatésagi tanacsok donté-
se alapjan ruhéazhatjak at mas szervre. A kodnyvtarigazgatasi szerv
a helyhatosag kulonallé, fuggetlen igazgatasi dgazata legyen, szer-
vezeti formaja feleljen meg az illetd hatésagnal fennallé rendszer-
nek. Lehet tehat a helyhatésagi tanacs egyik albizottsaga, lehet va-
lasztott vagy kinevezett kulon bizottsag, de lehet a helyi hatdséag
egyik vezetd tisztvisel6je mellé beosztott tanéacsi tisztviseld is —
hogy harom lehet8séget is emlitsunk.

A helyi kdnyvtarigazgatasi szervek jogkorét, feladatait, megbizasuk
idétartamat stb. helyhatdésagi szabalyrendeletben kell megallapitani,
a torvényben megszabott keretek kozott.

A konyvtarugyeket intézé helyi szervek Kkijelolése nehéz feladat. Any-
nyit az elvégzett vizsgalatok alapjan talan mégis megallapithatunk,
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hogy kivanatos ezt a feladatot, a helyi kormanyzati szervezeten be-
lal, minél nagyobb teruleti hataskoérrel rendelkezé —de kdzigazga-
tasilag még jol iranyithaté és ellendrizhet6 — szervre bizni. Ennek
természetesen kozigazgatasi szervezeti egységnek kell lennie; ha
ez a szervezet még nem alakult ki, atmenetileg legyen maga az al-
lam a kényvtarugyeket intéz6 egység. Azt a kisértést mindenképpen
el kell kerulni, hogy ilyen helyzetben a kényvtarigyek intézését a
nagy varosok hataskorébe utaljuk.

6. A helyi konyvtarfenntartdé szervek jogait és kotelességeit
szabatosan meg kell hatarozni, és meg kell jeldlni teruleti illetékes-
séguket, még akkor is, ha ezek a szervek a helyi kbdzigazgatasban
nem rendelkeznek altalanos hataskorrel.

7. A miniszternek legyen joga kotelez6 erejl rendelkezések
kiadasara a kézmdlvel6dési konyvtari ellatasra vonatkozdéan, de le-
gyen meg a lehetd8sége a helyi hatésagokkal valé olyan megegyezésre
is, hogy azok a torvény rendelkezéseit — kdzponti iranyitas és felu-
gyelet mellett —fokozatosan hajtsak végre.

8. A helyi hatésagok legyenek felhatalmazva kdényvtari ado
kivetésére; ennek mértékét a kézponti hatésag allapitja meg, s egy-
szerl hatarozattal médosithatja. Az adé maximumat ne hatarozzak
meg, a minimumot a kényvtari szolgalat fejl6dési fokanak megfele-
I6en szabjak meg. Ha a helyhatésagnak a vagyonadén kiviul méas adé-
jovedelmek is allnak rendelkezésére, legyen joga az altalanos ado-
jovedelem egy részét konyvtari célokra tartalékolni.

9. Biztositani kell a kdnyvtarak részére a kozponti korméanyzat anya-
gi tdmogatasat is. Az allamsegély oOsszegét ahhoz mérten kell
megallapitani, hogy a helyi hatésag a sajat adéjovedelmébdl mennyit
tud a konyvtarugy céljaira forditani és milyen mértékben halad el6-
re a kényvtari térvény rendelkezéseinek megvaldsitasdban. Altala-
ban ugy kell az allami tamogatast eléiranyozni, hogy kezdetben érje
el vagy haladja is meg az 0sszes kiadasok 75%-at, és fokozatosan
csdokkenjen, ahogyan a kényvtari szolgdlat megalapozottabbéa valik

és egy kozigazgatasi teriulet egészére kiterjed.

Az allamsegély rendszere természetesen a kozponti és a helyi kor-
méanyzati szervek pénzigyi kapcsolatatél fugg6en valtozik, az ese-
tenkénti, valamint a viszonylagos néps(riiségre alapozott segélye-
zést azonban mindenesetre kerilni kell. Arra kell térekedni, hogy
a konyvtari szolgalat fenntartasa, amennyire csak lehetséges, helyi
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forrasboél torténjék, mégis a kozponti korméanyzatnak az &altalanos
adojovedelembdl szarmazdé anyagi segitségével. Szovetségi allamban
—ha csak lehetséges — mind a foderacié, mind a tagallamok anyagi
eszkoOzeit vegyék igénybe erre a célra,

i0. Tartalmazzon a torvény rendelkezéseket a helyhatésagi szinten
létesitett konyvtarak egyuttmikoédési és kébnyvtarkozi kol-
csOnzési rendszerének kiépitésérél. Kivanatos, hogy az ilyen
egyuttm(kodés felugyeletét a nemzeti konyvtar lassa el, bar a szuk-
séghez képest regionalis konyvtari kézpontok is létesithet6k. A kdnyv-
tarak egyuttmikodésének, valamint a kényvtarkézi kolcsénzésnek az
iranyitasat és az ehhez sziukséges anyagi eszkdz6k biztositasat akoz-
ponti korméanyzatra kell haritani, de gondoskodni kell arrél, hogy
ahhoz a helyi hatésagok, az egyetemek, tovabbéa a szakkdnyvtarak

és az intézmények kodnyvtarai is hozzajaruljanak.

ii. Jeldlje meg a torvény, hogy a kdzmivel6dési kdonyvtarak milyen
anyagot gy(ljtsenek és milyen szolgaltatadsokat nydjtsanak,
de ne legyenek benne olyan megkdtések, amelyek esetleg akadalyoz-
nak a szolgaltatasoknak a koérulmények altal megkivant kiterjeszté-
sét. Adjon jogot a kbézmuUvel6dési kdnyvtaraknak arra (ha egyaltalan
szikség van ilyen torvényes felhatalmazéasra), hogy kivanatosnak
mutatkozé, kiegészitd szolgaltatasokat is vallalhassanak, kiterjeszt-
hessék mikodésliket el6adasok tartasara, kiallitasok, sziniel6adasok
rendezésére, filmek bemutatasara és egyéb kulturéalis tevékenységre.

12. Meghatarozott célbdl, pl. a mlszaki tajékoztatasi szolgalat el-
latdsa érdekében szabalyozni kell a k6zigazgatasi egységeken belul
isa mas konyvtarakkal valé egyuttmikodést.

13. A kdzmivel6dési konyvtarak szolgaltatasai legyenek ingyene-
sek és mindenki szdmara hozzaférhet6k. Ha mégis engedélyezi a
torvény a nem koényv jellegli kényvtari dokumentumok —hanglemezek,
filmek, képek —kodlcsdnzése, konyvek félretétele vagy a visszaszol-
galtatas elmaradéasa esetén dijak vagy téritmények szedését, akkor
tartalmazzon olyan rendelkezést is, hogy ehhez a miniszter hozza-
jarulasa sziukséges és a dijak mértékét pontosan szabalyozni kell,

14. Intézkedjék a torvény az intézmények tulajdonaban 1é-
v6 nyilvanos konyvtaraknak az altalanos kdézmdvel6dési
kdonyvtari szervezetbe valdé beolvasztasarél. Ebben természetesen
mindig alkalmazkodjék a fennallé6 tényleges korulményekhez, de leg-
alabbis rendelje el az olyan konyvtarak segélyezésének fokozatos



csbkkentését, amelyek nem kivannak az altaldnos kdézmdvel&dési
konyvtari szervezetbe beolvadni; tegye fliggévé a segélyezést a kdnyv-
tar altalanosan hozzaférhet6vé tételétél és a hasznéalati dijak meg-
szintetésétbl. Uj intézményi kényvtarak részére segélyt nydjtani nem
szabad.

15. A torvény rendelkezéseit olyan rugalmasan kell megfogal-
mazni, hogy a helyi hatésdgok szervezetében, a pénz értékében, a
kdzoktatas fejl6désében bekdvetkez6 valtozasok miatt ne valjék szuk-
ségessé modositasuk.

16. Adjon a torvény altalanos felhatalmazast arra, hogy a kézmd-
vel6dési konyvtarak szolgaltatasaikat mas intézmények sza-
mara is biztosithassak, vagy egyuttmikoédjenek mar meglévd, ilyen
szolgalatokat ellaté konyvtarakkal, pl. a kérhazi kényvtarakkal, a
vakok, testi vagy szellemi fogyatékosok kényvtaraival, tovabba a ka-
tonai és tengerészeti konyvtarakkal. Ez torténhetik orszagos vagy
helyi szinten egyarant.

17. Az orszag viszonyaitol fuggbéen esetleg gondoskodni kell arrél,
hogy a kézmidvel6dési konyvtarak tamogassak a szocialis - kul -
turalis kozpontokat, mi(vel6dési hazakat és hasonlé intéz-
ményeket, akar koényvek koélcsdnzésével, akar fiokkényvtarak léte-
sitésével.

18. Vilagosan le kell szdogezni, hogy a kdzosség szamara csak a tor-
vény rendelkezéseinek megfelel6 kézmivel6dési kényvtari szolgalta-
tas létesitheté és méas szerveket csak az itt megszabott keretek
kozott lehet tadmogatni. Tobb orszagban létestltek kiUlénboz6 nyilva-
nos konyvtarak az analfabetizmus elleni harc keretében, mihelyt
azonban kialakul a kézmivel6dési kényvtari rendszer, ezek a kdnyv-
tarak természetuknél fogva csak szétforgacsoljak azokat az anyagi
er6forrasokat, amelyeket helyesebb kézpontilag biztositani és ellen-
6rizni.

19. A miniszter jévahagyasaval legyen joguk a kényvtarfenntarté ha-
tésdgoknak kulonleges kiadasaikra (pl. épuletek, berende-
zés és felszerelés céljara) kdlcsonoket is igénybe venni.

20. A miniszternek legyen arra is joga, hogy a kdonyvtarigyi tanacs

javaslata alapjan kulonleges vagy kisérleti célokra a helyi kényvtar-
fenntarté hatésagoknak anyagi tamogatast nydjtson.
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21. Kegyen felhatalmazdsa a miniszternek arra, hogy a kdnyvtar-
Ggyi tanéacs javaslata alapjan rendeleti utéon Aallapitsa meg a
kényvtari ellatds normadit, a kényvtari adé minimuméat, szabd&lyozza
a konyvtari személyzet képesitésének és illetményeinek kérdését és
egyéb olyan ugyeket, amelyekrdl a torvény csak altalanossagban in-
tézkedik.

22. A torvényben megjeldlt helyi hatésagok kapjanak felhatalmazast
a konyvtarak dgyrendjének megallapitasara, ideértve az olyan
ugyek szabalyozéasat, mint a kdnyvtarak nyitvatartasi ideje, hasz-
nalatuk feltételei, a konyvtarosok alkalmazasanak és a munkarend-
nek a kérdései —a miniszter altalanos felligyeleti joganak fenntarta-
saval. A konyvtarugyi tanacs feladata legyen tédjékoztaté jellegld min-
taszabalyzatok kidolgozasa.

A felsorolt alaptételek feldlelik a kényvtari téorvényhozéas fébb prob-
léméait, de nem érintenek olyan részletproblémakat, amelyek allan-
d6 véaltozasnak vannak kitéve és amelyeket éppen ezért helyesebb a
térvény keretei kozott kiadandé rendeletekben szabalyozni.

A felsorolt alapelvek mindegyike megtalalhaté az el6z6 fejezetekben
megtargyalt kdnyvtari torvényekben. Olyan torvény persze nincs,
amely valamennyi alapelvet érvényesitené —mégis talan a dan koényv-
tari torvény tartalmaz bel6luk legtdbbet.

Elvileg a kényvtarugyet vagy egyetlen f6hatésag iranyitja, vagy tobb,
kulonboz6 fokd helyi hatésag, amelyek valamelyik minisztérium fe-
ligyelete alatt mikoédnek, a minisztériumot pedig a kdnyvtarugyek
intézésében egy tanéacsadé testulet tadmogatja, amelynek koézponti tit-
karsaga van. Koézponti szinten ajanlatos a kdnyvtariugyet az oktatas-
ugyi minisztériumhoz kapesolni,helyi szinten azonban el6ny&sebb,

ha 6nallé szervek intézik a kdnyvtariugyeket.

A targyalt alapelvek koziul kettének van kulénods jelentfsége. Az egyik
a kozponti felugyeleti hatésag szukségessége, a masik pedig az, hogy
a konyvtarugyeket intézé helyi hatésagoknak legyen minél nagyobb
terileti hataskoruk.

Az els6 tételt illetéen: ha a torvényhozé szandéka nem a kulénbozé
anyagi er6forrasok felhasznéalasaval tetszés szerint kialakulé koz-
mivel6dési konyvtarak létrehozasara, hanem a kdézmd(vel6dési kdnyv-
tarak orszagos rendszerének kiépitésére iranyul, akkor a kozponti
felugyeleti hatésag sziukségessége nyilvanvaldé, a konyvtari torvény-
alkotas legjellemzd6bb vonasa.
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Ami a masodik kérdést illeti: kétségtelen, hogy a kicsiny, anyagi-
lag gyenge helyi hatésagoknak kdnyvtarfenntartasi jogabol fakado
problémak a korabbi hibas torvényalkotas szembetlind jellegzetessé-
gei voltak. Az ilyen helyzet tobbnyire a helyi hatésagok adott szer-
kezeti felépitése folytan allott el6, szamos uj torvény torekszik most
ennek a kész helyzetnek a megvaltoztatéasara.

Mindenesetre az a helyes, ha a térvényhozéas elejét veszi az ilyen

nehézségeknek, nem maga teremti meg 6ket, hogy utélag kelljen
bajléodni lektzdésukkel.
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