Iranyzatok

a kulfoldi konyvtari térvényhozasban

FARKAS Laszlo
n fIfl

Az OSZK Koényvtartudomanyi és Mdédszertani Kézpont 1971-
ben tette kozzé Farkas Laszl6 ,, Néhany Gjabb kényvtari tor-
vény Osszehasonlité vizsgéalata' c.?’szemléjét. Ennek a leg-
fontosabb megallapitasait foglalja itt 6ssze a szerz6, Ujabb

adatokkal kiegészitve.

Napirendre kerult az immar 15 éve hatalyban 1évé magyar kényvtéari térvény
revizidjanak, illetve egy uj konyvtari térvény kidolgozasanak kérdése. E mun-
ka elvi alapjainak meghatarozadsanéal nem szoritkozhatunk kizarélag hazai vi-
szonyaink vizsgalatara. Uj konyvtari torvénylink megalkotasanal nem lehet
szamunkra kd6zémbods, hogy méas orszagok —els6sorban a miénkkel azonos
tarsadalmi rendszerben él6 orszagok —milyen elvi alapokon szervezték meg
a maguk konyvtarugyét, ezek az elvek mennyiben térnek el a mieinktél, s nem

tartalmaznak-e olyan elemeket, amelyeknek figyelembevétele, alkalmazasa

szamunkra is hasznos lehet.

A torvény megalkotasanal felhasznaland6 tapasztalatok kérébe pedig nyilvan-
valéan nemcsak azok a gyakorlati tapasztalatok tartoznak, amelyeket sajat

konyvtari jogszabalyaink végrehajtasa soran, jelenlegi kényvtari rendszertiink
kialakitasa folyaman szereztink, hanem szemiugyre kell vennink azt is, hogy

mas orszagok miképpen oldottak meg konyvtarugyuk fejlesztésének kérdését,

23



milyen koényvtari jogszabalyokat hoztak kit(izott céljaik elérése érdekében.

Ebbé6l az elgondolasboél kiindulva az elmult évben elvégeztik néhany ujabb
konyvtari térvény o0sszehasonlitdé vizsgalatat. Ez a vizsgalat —céljanak meg-
feleléen —nem terjedt ki a széban 1évé jogszabalyok teljes egészére, azok
minden rendelkezésére, hanem csak néhany olyan témakdrre 6sszpontosult,
amelyeknek jogi szabéalyozdsa a kdnyvtarigynek vagy egyes orszagok konyv-

tarugyének fejlédésére jellemz6ének latszik.

A kovetkez6kben ennek a vizsgalatnak a lényegesebb eredményeit kivanjuk is-
mertetni, kiegészitve az ott még figyelembe nem vett, 1970. évi bolgar kényv-
tarugyi rendelkezések elemzésével. Igyekszunk kulén is rdmutatni a szocia-

lista és a t6kés orszagok koényvtarugyi jogalkotasat jellemz6 sajatossagokra.

A KONYVTARUGY EGYSEGES SZABALYOZASANAK. KERDESE

Kiterjeszkedjék-e a konyvtari torvény az illet6 orszag minden kdényvtarara,
valamennyi koényvtartipusara, vagy korlatozédjék hatalya kizarélag a szé-
les rétegek rendelkezésére allo altalanos gyGjt6korli konyvtarakra (kézmdvels-
dési kényvtarak, népkonyvtarak, altaldnos nyilvadnos kdnyvtarak)? Ezt a prob-
lémat egymastdl eltéréen oldjdk meg a kulonb6z6 tarsadalmi rendszerekhez

tartoz6 allamok.

A szocialista allamok kdnyvtari torvényhozasa hatarozottan az el6bbi
utat valasztja. Ezek az allamok a teruletikén mikoédd valamennyi kényvtarat
a kozods, nagy elvi célokat szolgalé egységes konyvtari rendszer részének te-
kintik. Ennek az egységes konyvtari rendszernek a részei tehat a kézmdve-
16dési, az iskolai és a tudomanyos; illetve szakkdnyvtarak egyarant. Sét,
szerves részei a nemzeti konyvtarak is. Egységes rendszert pedig csak egy-

séges torvénnyel lehet szabalyozni és az egységesen megallapitott célok szoi-
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galataba allitani. Ennek az elvnek az alapjan szabalyozta a kényvtartugyet egy-
séges, minden konyvtarra és konyvtartipusra kiterjedé érvénnyel Magyaror-
szag, Csehszlovakia, Lengyelorszag, az NDK és Bulgéaria, de ugyanezen az

elvi alapon all Jugoszlavia is, ahol az egész allam, az egész Szovetségi Koz-
tarsasag teruletére érvényes konyvtari téorvény nincs ugyan, de az egyes koz-
tarsasagok konyvtari téorvényei sajat konyvtarugyuket ilyen egységes szemlé-

let alapjan szabalyoztak.

Erdemes megemliteniunk a jugoszlav kényvtarigy jogi szabalyozasanak egy
olyan sajatossagat, amely eltér a szocialista allamok kdényvtari jogalkotasa-
ban altaldban érvényesuld szabéalyozasi formatol. Az el6bb emlitett orszagok
kéonyvtari téorvényei a valamennyi kényvtarat egyarant érinté kézés rendelke-
zések mellett kulén-kulon szabalyozzak az egyes konyvtartipusokra —a nem-
zeti konyvtarakra, a tudomanyos és szakkonyvtarakra, a kézmduvel6dési kényv-
tarakra, az iskolai kényvtarakra —vonatkoz6 kérdésekét. Ezzel szemben a
Szerb Népkoztarsasag i960, november 10-i konyvtari torvénye —is hasonl6-
képpen a Jugoszlav Szocialista Szovetségi Koztarsasaghoz tartoz6 tobbi or-
szadg konyvtari térvényei —szerint az egységes konyvtari rendszer kényvta-
rai két csoportba tagolédnak. Az egyik csoportba tartoznak a ,, nyilvanos
kdonyvtarak** , amelyek 6néallé jogi személyek; a mésik csoportot pedig azok

a konyvtarak alkotjak, amelyek valamely allami szerv vagy intézmény, gazda-
sagi vagy tarsadalmi szervezet kotelékében mikddnek. Az utébbi csoportra
vonatkozéan a torvény csak néhany altalanossagban mozgdé rendelkezést tar-
talmaz; az ilyen konyvtarak vezetése tekintetében egyébként az illet6 szerv
vagy intézmény szabdlyait kell alkalmazni, s hasznéalatuk médjat és feltéte-
leit is az illeté intézmény allapitja meg. A nyilvanos kodnyvtarak lehetnek nép-
kényvtarak, tudoméanyos konyvtarak vagy szakkdnyvtarak; nyilvanos kényvtar
a nemzeti kdonyvtar is, amelyr6l —illetve amelyekr6l —egyébként kulén jog-

szabaly is rendelkezik.

A t6kés orszagokban Gjabban megalkotott konyvtari torvények hatalya csak
az altalanos nyilvanos konyvtarakra terjed ki, nem érinti a szakkdényvtéarak,

tudomanyos koényvtarak feladatainak, létesitésének, fenntartadsdnak kérdését.
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Nem tartoznak ezeknek a kényvtari térvényeknek a hatalya ala az egyes or-

szagok nemzeti konyvtarai sem.

A ,, nyilvanos'* kdényvtarakrdél sz6l az 1961. évi finn és az 1964. évi dan
konyvtari torvény; az 1964. évi angol kényvtari térvény csak a ,public libra-
ries'*-re vonatkozik, és jellemzéen ezekkel egyutt szabéalyozza a muUzeumok

és a muvészeti kiallité termek ugyét is.

A konyvtari toérvények hatalyanak vizsgalatanal azonban nem szabad figyelmen
kivul hagyni azt a kérulményt, hogy az angolszasz és az északi allamok ,nyil-
vanos koényvtar** fogalma nem egészen azonos azzal, amit mi ,kézmddvel6-
dési kdonyvtar*' -nak nevezunk. Az angol ,public library** fogalméaba beletar-
tozik az a konyvtartipus is, amelyet a szocialista allamok kdényvtari termino-
légidjaban ,altalanos tudomanyos konyvtar” elnevezéssel szoktak megjeldl-
ni. Es kozel allnak az altalanos tudoméanyos konyvtar fogalmahoz a skandinav
allamok , kozponti” konyvtarai, a finn un. tajkonyvtarak, valamint altalaban
a nagyobb teruleti hatokérl vagy a nagyobb varosokban mikoéd6é nyilvanos

konyvtarak is.

Ami a nyilvanos kdnyvtarak kérén kivul esik —egyetemek kényvtarai, intézeti,
uzemi konyvtarak stb. —azt a t6kés allamok nem tekintik az altalanos, kozér-
dekl konyvtari szabalyozas keretébe tartozénak. Rendszerint kulon szabalyoz-

zak nemzeti kényvtaraik jogi helyzetét, miGkodését is.

Bizonyos ‘'kozeledést, illetve hasonlésagot mutatnak ehhez a felfogashoz a

szerb koényvtari téorvény el6bb ismertetett rendelkezései.
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A KONYVTARAK FENNTARTASANAK
ES SZAKFELUGYELETENEK SZABALYOZASA
A TOKES ORSZAGOKBAN

Jellemz6 a t6kés orszagok kényvtari jogalkotasara, hogy az anyagi fenntartas
és a szakfellugyelet, valamint az egységes iranyitds kérdéseire, a kimondott
elvek részletes, pontos gyakorlati megvaldsitadsdara mar magaban a konyvtari

torvényben kulénds —mondhatjuk: aprélékos —gondot forditanak.

A dan koényvtari torvény minden kdzséget arra kotelez, hogy oénalléan vagy
mas kozségekkel k6zdésen nyilvanos konyvtarat tartson fenn; részletesen sza-
balyozza a kdonyvtarak anyagi fenntartasanak s az un. kozponti (kérzeti) kényv-

tarak kulén koltségeinek kérdését.

A nyilvanos konyvtarak koltségeit a kdozségek és az allam kozésen viselik.
Az allami hozzajarulas mértékét és kifizetésének modjat a toérvény pontosan
meghatarozza. A hozzajaruldas mértéke az egyes konyvtarak évi dsszkiadasa-
nak nagysagatol figg. Evi 275 000 koronaig terjedé osszkiadasboél az allam
45%-0ot visel, az ezen felUli kiadasokbol pedig 30%-ot, Uj épitkezések, na-
gyobb atépitések esetében rendkivuli allami hozzajarulas is adhaté a koltsé-

gek 50%-a erejéig.

A kodzponti konyvtaraknak a hatokoérukbe tartoz6 nyilvdnos konyvtarak gon-
dozasaval jaré kulon koltségeit az allam és az illet6 kertlet kézdsen viselik.

Ennek a mo6djat is pontosan meghatarozza a torvény.

Az allam minden konyvtari hozzajarulasi 6sszegb6l mar eleve levon, illetve
visszatart 2,5%-otmint rendelkezési alapot, bizonyos koéz6s kdnyvtari
feladatok megoldasara (példaul a katalégusok kozponti eléallitasara és mas
kdzponti teendbkre, a kényvtari szakirodalom publikalasara, valamint a kényv-

tartudoméanyi kutatémunka tamogatéasara).
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A koényvtari torvényben szabalyozott rendszeres hozzajaruldsok 6sszegének
kiszamitasa és az egyes konyvtarak kozott torténd szétosztasa az allami
kényvtarugyi igazgatd feladata. O iranyitja az allami kényvtari fe 10 -
gye letet. Ennek az egységes kozponti felugyeletnek a hatékonysagat —egye-
bek mellett —éppen az biztositja, hogy a feligyeletet gyakorlé magasrangu al-
lami szaktisztvisel6 rendelkezik az allami hozzajarulasi 6sszegekkel is. Nincs
ugyan az egyes konyvtarak felett kozvetlen rendelkezési joga, csak tanacsot
és Gtbaigazitast ad nekik, de a torvényes allami hozzajarulas csak annak a
kdnyvtarnak fizethet6 ki, amelyik a torvény rendelkezéseinek, illetve a tor-
vény végrehajtasa targyaban kiadott miniszteri rendelkezéseknek megfelel6en
mikoédik —ezt pedig a kényvtarigyi igazgaté allapitja meg mint az Allami
Konyvtarugyi Fellgyel6ség vezet6je, az igazgatéhelyettes és a konyvtarugyi
felugyel6k tdmogatasaval, akiknek mindegyike a kdonyvtarugy egy-egy teruleté-

nek a szakértdje.

Nem ilyen aproélékos részletességgel, de ugyanilyen szabatosan szabdalyozza
a konyvtarak anyagi fenntartasanak kérdését az 1961-ben kiadott finn konyv-
tari torvény is. Jellemzd, hogy az 0sszesen tizennégy szakaszbol allé tor-
vénynek hét szakasza a konyvtarak anyagi fenntartasarél, illetve allami tamo-

gatasarol szol.

A kobdzségek tényleges kdnyvtari kiadasaik kétharmada, a mez6varosok és
varosok pedig kiadasaik egyharmada erejéig kapnak allami tamogatast.
Rossz anyagi helyzetl vagy gyéren lakott tertletld koézségek ezen felil 10—20

%-0s kiegészité tdAmogatasban részestlhetnek.

Epitési és tatarozasi allamsegélyben a kézségek és a mezévarosok ugyan-
olyan mértékben részesulnek konyvtaraik, mint népiskolai épuleteik szamaéara.
Varosok konyvtaraik épitésére vagy tatarozasara az 0sszes koltség 1040%-at
kaphatjak. Epitési segély azonban egymilli6 markan feluli épitkezésnél csak

akkor jar, ha az épitkezésre a Kozoktatasugyi Minisztérium el6zetesen enge-

délyt adott.
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Az un. tadjkonyvtarack(korzeti konyvtarak) kulén allamsegélyben is része-
stlnek. Ennek 6sszegét a térvény részint meghatarozott 6sszegben, részint

pedig —ezen felil —a korzet lakosainak létszama szerint allapitja meg.

A finn konyvtari torvény egyébként nem koételezi sem a kozségeket, sem
a varosokat kdényvtarak fenntartasara, csak jogot ad nekik arra, hogy ,, a
torvények és rendeletek altal meghatarozott** keretek kozott kényvtartugyuket
maguk rendezzék. Allamsegélyt azonban csak akkor kapnak, ha a kényvtari
torvényben részletesen meghatarozott feltételeknek eleget tesznek. Gyakorla-
tilag ez azt eredményezte, hogy jelenleg minden finnorszéagi kdzségben van

kézmdavel6dési kdonyvtar.

Szabatos és meghatarozott rendelkezéseket tartalmaz a finn kényvtari tor-
vény a kozmdvel6dési konyvtarak feligyelete tekintetében is. A kézmdvel6-
dési konyvtarugyet az Orszagos Iskolatugyi Hivatal iranyitja és ellen6r-
zi. Ezaltal a kézmdvel6dési konyvtarak szoros érintkezésbe kerultek az isko-
latiggyel és az iskolai kényvtarakkal. A konyvtariugy koézvetlen iranyitéja az
Oktatasuigyi Minisztérium egyik fétisztviseldje mint az Allami Kényvtari
Hivatal igazgat6ja,. A gyakorlati felugyeletet, a konyvtarak mikodésének
ellen6rzését hét konyvtari feligyel6 végzi, az orszag kozigazgatasi beoszta-

sdnak megfeleléen.

A torvényes allami hozz4ajarulas kiutalasarél az Orszagos Iskolaugyi Hivatal
gondoskodik, tehat az a kdézponti allami szerv, mely a térvény szerint a kényv-
tarak mdGkodésének ellendrzésére is jogosult. Ugyanez a szerv allapitja meg

az allamsegélyes kozségi és varosi kdonyvtarak tgyrendjét is.

A torvény meghatéarozza az évi allamsegély engedélyezésének feltételeit s ez-

zel az allami feligyelet gyakorlasanak icBbb szempontjait is.

Egészen sajatos moédon szabéalyozza a nyilvAnos konyvtarak —public libraries
—anyagi fenntartasanak kérdését az 1964. évi angol kozkdnyvtari torvény,

a ,, Public Libraries and Museums Act” . Nem ¢él a kényvtarak kozvetlen koz-
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ponti allami tdmcrgatasanak eszkdzével, hanem anyagi fenntartasukat teljesen

a helyi hatésdgokra bizza. Ebben bizonyos hasonldsagot mutat a szocia-
lista orszagokban kialakult rendszerekkel. A kdényvtarak anyagi fenntartasanak
kérdését azonban —a szocialista allamok kdényvtari jogszabalyaitdl eltéréen —

nemcsak elvileg, hanem a részletekre is kiterjed6 alapossaggal szabéalyozza.

Ugyanilyen részletesen szabalyozza ez a torvény a kdnyvtarak felugyeletének
kérdését is. Megalkotasanak egyik elsédleges célja volt, a Bevezetés szavai
szerint, ,, a helyi hatésagok gondozasaban Iév6 konyvtari szolgaltatasok mi-
niszteri felugyelet ald helyezése és a szolgaltatasok rendezésérél, jobba téte-

1érél valé gondoskodéas’1.

A konyvtarak fenntartasat az angol torvény a kozépfokd helyi hatésadgok-
ra—megyékre, megyei jogu varosokra —bizta. A konyvtari személyzetre, a
gyarapitasra és a konyvtari épuletekre vonatkozé normékat az Oktatas- és

Tudomanyiugyi Minisztériun a torvény felhatalmazasa alapjan koérlevélben ko-

z0lte a helyi hatésagokkal.

A nyilvanos konyvtari szolgalat —public library service — fellgyeletét a
térvény az oktatas- és tudomanyligyi miniszterre bizta, akinek e szolgéalat
fejlesztésérél is gondoskodnia kell. A miniszter 6rkddik azon, hogy a helyi
hatésagok mint kényvtarfenntartok teljesitsék mindazokat a feladatokat, ame-
lyeket a kdényvtari térvény vagy az annak alapjan .kiadott mas térvényes ren-
delkezés rajuk r6. Joga van a konyvtarfenntarté hatésagoktél, felvildgositaso-
kat, jelentéseket kérni, tovabba a kdnyvtarak szolgaltatasait és allomanyat
barmikor felulvizsgalni. Végs6 esetben meg is vonhatja a kényvtarfenntartéas

jogat attél a hatésagtél, amely nem tesz eleget torvényes kotelezettségeinek.

Ennek a rendkivul hatékony feltigyeleti jogkdrnek kulon érdekessége, hogy
nem kapcsolédik semmiféle kényvtari céla koézponti, allami anyagi taAmogatas-

hoz.



Az USA konyvtarugyét nem szabalyozza koézponti allami —foderativ —torvény.
A szOvetségi kormany csak a legutébbi id6kben igyekezett néhany féderéacios
szint( torvénnyel a kényvtarugy fejl6désére kozpontilag befolyast gyakorolni.
Ezek a térvények mind anyagi vonatkozasnak, biztositjak a szovetségi allam
koézponti tAmogatasat a konyvtarak fenntartasdhoz, fejlesztéséhez, uj felada-
tok ellatasahoz. A konyvtarugy szabalyozasa egyébként az egyes allamok jog-
korébe tartozik; az egyes allamoknak a kdzponti tAmogatast ugyanolyan 6ssze-

gl allamsegéllyel kell kiegészitenitk.

A KONYVTARAK FENNTARTASANAK
ES SZAKFELUGYELETENEK SZABALYOZASA
A SZOCIALISTA ORSZAGOKBAN

A szocialista orszagok konyvtari jogszabalyai mind a fenntartds, mind a szak-
feligyelet szabalyozasa tekintetében teljesen elliitnek a tékés allamok gyakor-

latatol.

A magyar konyvtari torvény —az 1956. évi 5 sz. tvr. —tudvalevdleg
egyaltalan nem rendelkezik a kdonyvtarak fenntartasanak koltségeir6l. Csak a
végrehajtasa targyaban hozott 1018/1956. sz. minisztertanéacsi hatarozat tar-
talmaz err6l bizonyos rendelkezéseket. Ezek azonban eléggé altalanos jelle-
glek s nem is egészen viladgos értelmlek. A kodnyvtarak koltségvetési kereté-
r6l fé6feligyeleti szervik koteles gondoskodni, viszont az éves koltségvetést
a kozvetlen fellgyeleti szerv hagyja jéva. Gyakorlatilag az a helyzet, hogy a
koltségeket a kdzvetlen feluigyeleti szerv —a fenntarté —viseli. Ennek dénté-

sét6l fugg, hogy milyen 6sszeg jut a kdnyvtar fenntartasara.

A csehszlovak konyvtari torvény szintén csak altalanos, inkéabb elvi jel-
jegl rendelkezéseket tartalmaz a konyvtarak létesitése, fenntartadsa, anyagi

eszkoOzeik biztositasa tekintetében. Azok a hatésagok, szervezetek és intéz-
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menyek, amelyek kdnyvtarakat létesitenek és tartanak fenn, ,, biztositjak” a

konyvtarak szamara a megfelelé épuletet (helyiségeket), és ,, rendelkezésikre
bocsatjakl a konyvtarak allomanyanak gyarapitasahoz, a mlkodéstukhoz és
tovabbi fejl6désuikhtz szukséges anyagi eszk6zoketA népkdnyvtarakat, ame-
lyek minden kdzségben mdkoédnek, az illetékes helyi tanacs végrehajté szerve

létesiti, tartja fenn és iranyitja.

Jugoszlavidaban a kdnyvtarak fenntartasi koltségeinek kérdését az egyes
koztarsasagok koényvtari térvényei szintén csak elvileg szabalyozzak. Az
alapelv az, hogy a kényvtarak fenntartasi kéltségeinek biztositasarol a konyv-
tarakat létesité szerv gondoskodik, altaldban tehat a koézségek, illetve a varo-

sok.

Nem mond sokat a kényvtarak anyagi fenntartasarél az 1968. évi lengyel
konyvtari torvény sem: az a szerv, amely a kényvtar felett a kdzvetlen feltgye-
letet gyakorolja, koteles gondoskodni a kdnyvtar mikoédésének és fejlesztésének
szUkséges feltételeir6l. Egy masik rendelkezés szerint ,,a helyi tanacsok ko-
telesek kézmdivel6dési konyvtarakat létesiteni és fenntartani, muikoddéslk és

fejlesztéstk feltételeit biztositani** .

A Német Demokratikus Koztarsasag 1968. évi konyvtari jogszabalya még
altalanosabban fogalmaz, a kdnyvtarak anyagi fenntartasarél szélva. Mind-
0ssze annyit mond, hogy a kényvtarakkal rendelkez6 allami szervek, Uzemek
stb. vezetdi teljes felel6sséggel tartoznak a konyvtarak tervszer(l fejlesztésé-
ért, feladataik meghatarozaséaért és munkajuk anyagi, valamint személyi fel-

tételei biztositasaért.

A Bolgar Népkoztarsasag egységes konyvtari rendszerének megszervezé-
sére vonatkoz6 1970. évi ,, Alapelvek** sem foglaljak magukban ezeknek a kér-
déseknek a szabalyozasat. Megallapitasaik szerint ,, a megyei konyvtar a Me-
gyei Népi Tanacs koltségvetési keretéhez tartozik**, tovabbéa ,, a varosi csitar-

listekényvtarak a megfelelé csitaliste szerves részei, de a varosi MUvészeti
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és Kulturalis Bizottsag status- és koltségvetési keretéhez tartoznak'*. A koz-
ségi csitalistekdnyvtar pedig, amely szintén a csitaliste szerves része, mar
csak ,, segélyt” kap kdnyvvasarlasra a megyei MUGvészeti és Kulturélis Ta-

nacstoél, valamint egyéb allami és tarsadalmi szervektdl.

Eziek utan tekintstuk &t roviden a szocialista orszagok konyvtari jogszabalyai-

nak a konyvtari szakfelugyeletre vonatkozé rendelkezéseit.

Az 1956. évi magyar konyvtari torvény szerint ,alkéonyvtarak felett afel-
tgyeletet a fenntarté szerv, a konyvtari szakfeltigyeletet pedig —a fenntarté
szerv féfelugyeleti hatésdgaval egyetértésben —a muivel8désugyi miniszter
gyakorolja. Ez félreérthetetlen és igen hatarozott elvi &allaspont. A szakfel-
tgyelet tartalmarol, megvaldsitasanak maédjarél és hatékonysaganak biztosi-
tadsardl azonban mar nem sz6l ez a rendelkezés, és nem tartalmaz ilyen jel-
legl szabalyozast a kényvtari torvény végrehajtasarol intézkedd miniszterta-

nacsi hatarozat sem.

A mivel6désiigyi miniszter ugyan a konyvtari térvény felhatalmazasa alapjan
kulén Utasitasban (141/1958. MM) is szabalyozta a kényvtari szakfeltgyeletei®
a torvény rendelkezésének elégtelensége miatt gyakorlatilag mégis az a hely-
zet, hogy a mivel6déstugyi miniszter szakfellgyeleti joga nem érvényesul
olyan médon és mértékben, amint az a kéonyvtarak megfelel6 szintl szakmai

munkajanak biztositasdhoz kivanatos volna.

A konyvtari szakfeligyelet kérdésének rendkiviuli fontossagara utal az a ko-
rilmény, hogy a Szovjetuni6é, amely mindmaig nem rendelkezik az allam
egeszére kiterjedé hatalya, &atfogé kényvtari téorvénnyel, a szakfelugyelet kér-
dését szukségesnek latta az egész allam teruletére kiterjed6en kozpontilag
szabalyozni. Az 1961. februar 11-én kiadott, rendelet értelmében a Kényv -
tari Fo6feligyel6ség, amely a Szovjetunié MGvelddésiigyi Minisztériu-
manak 6né&llé szervezeti egysége, végzi a konyvtarak tevékenységének allami
ellen6rzését. Részletesen szabéalyozza a rendelet a Konyvtari F6felugyeléség
feladatait es hataskorét, amely lényegileg a szovjet kdonyvtarak tevékenysé-

gének egész teruletére kiterjed.



Az 1959. évi csehszlovak konyvtari térvény a kényvtari felligyelet kérdé-
sét a magyar konyvtari téorvényhez hasonléan szabalyozza, de még 6vatosabb
megfogalmazasban. Az egységes rendszerhez tartoz6 konyvtarak koézponti iréa-
nyitasa és fellugyelete az illetékes kdzponti hatésagok feladata. Az iskola- és
muvel6désugyi miniszter figyelem mel Kkis éri az egységes rendszerhez
tartozé konyvtarak mikodését, és az illetékes kozponti hatésdgoknak a meg-
felel6 intézkedések kiadasara javaslatot tesz. Ez a rendelkezés —ilyen
formaban —semmiképpen sem latszik elégségesnek egy valéban hatékony ko6z-

ponti kdnyvtari szakfeligyelet gyakorlasahoz.

A Szerb Népkodztarsasag konyvtari téorvénye egyaltalan nem szabalyozza a
konyvtarak koézponti szakmai feligyeletének s a kdonyvtari munka egységes
szakmai iradnyitdsdnak kérdését. A teruleti nemzeti bizottsdgok részére ugyan
igen széles kord és hatékonynak latszé altalanos feltigyeleti jogkort biztosit a
nyilvanos konyvtarak felett, de a kdnyvtarak moédszeres és rendszeres szak-

mai feligyeletér6l nem gondoskodik.

A lengyel kodnyvtari torvény sem tartalmaz rendelkezést az egységes koz-
ponti szakfelugyeletr6l. A szakmai egydntet(iség biztositdsa érdekében csupan
arra kotelezi a f6felugyeleti hatésagokat, hogy konyvtari vonatkozasu rendel-
kezéseik kiaddsanéal a mivelédés- és muvészetugyi miniszterrel egyetér -

tésben jarjanak el.

A Nemet Demokratikus Kéztarsasag 1968-ban eletbeJépett uj kdonyvtari jog-

szabalya ilyen vonatkozasban a kovetkezé rendelkezéseket tartalmazza:

,,A miniszterek, az egyéb kodzponti allami szervek vezet6i és a megyei és a
jarasi tanacsok elnokei hatarozzak meg a konyvtari munka tartalmara, iranyi-
tdsara és szervezetére vonatkozo- alapelveket a sajat teruletukoén. ... A konyv-
tari munka elvi kérdéseit az allami szervek vezetéinek meg kell tanacskoz-
niuk a Német Konyvtaros Szdvetséggel. * ,, A konyvtari rendszer fejlesztésé-
vel kapcsolatos valamennyi alapveté kérdés koordinalasaért a mdvel6désugyi

miniszter felel6s.

A



Itt tehat csak az elvi irdnyitas egyontetliségének biztositasardl esik sz6 —tu-
lajdonképpeni konyvtari szakfelugyeletrél, a kdonyvtarak szakszerld mlGkoédésé-

nek egységes kozponti ellen6rzésérél nem.

Az 1970. évi bolgar ,Alaptételek” sem tartalmaznak a konyvtari szak-
mai munka kozvetlen ellenérzésére, a konyvtari szakfeligyeletre vonatkozo

rendelkezéseket.

A KONYVTARAK EGYUTTMUKODESE,
A KONYVTAR- ES TAJEKOZTATASUGY EGYSEGE
A KONYVTARI TORVENYHOZASBAN

Van a kdnyvtarugy szabalyozasanak két olyan tertlete, ahol a szocialista és
a tékés allamok jogalkotasa teljesen egyiranyu fejlédést mutat. Ez a két teri-
let: a konyvtarak hatékony egyuttmdkodésének megszervezése, majd ezen tudl-
mendéen a hagyomanyos konyvtari feladatok és a korszer( szakirodalmi tajé-
koztatasi feladatok egységes rendszerben tértén6 megvalésitasara iranyulé

torekvés.

A kulénb6z6 szintl, s6t kulonbozé tipusu konyvtarak legszélesebb kord egyutt-
mikodésének biztositasa ma mar minden kényvtari jogalkotasnak elsérendd
célja. Ezért szabéalyozzak a szocialista orszdgok az egész konyvtarugyet rend-
szerint egy atfogo6 jellegl egységes konyvtari jogszabalyban, melynek hata-
lya az orszag minden kdényvtarara kiterjed, beleértve a nemzeti kényvtarat is.
Ezért létesitenek ezek a jogszabalyok kényvtari hal6zatokat, amelyeknek egy-
massal valé kooperéacidéjat is biztositani igyekeznek, és ezért szabalyozzak
olyan nagy gonddal a kdonyvtarkozi kdélcsénzés, a csere, a kulonbodzé kdzponti
katalégusok, a koordinalt bibliografiai tevékenység és altalaban a legszélesebb

kord konyvtarkozi egyuttmikodés kérdéseit.



De konyvtaraik szerves egyuttmlUkodésének biztositasara torekszenek a kapi-
talista allamok is; még akkor'is, ha kényvtari téorvényuk hatalya csak az alta-
lanos nyilvanos konyvtarakra terjed ki. Ebben a kérben 6k is szabalyozzak —
bar talan kisebb hangsullyal, mint a szocialista allamok —a kdnyvtari egyutt-
miikodés kérdését. S6t, az Eszak-amerikai Egyesult Allamok, ahol pedig
nincs is az allam egészére kiterjedd érvény(l egységes konyvtari térvény,
szUkségesnek tartotta a kdonyvtarak kozotti, valamint a kényvtarak és egyéb
szaktajékoztatasi kdzpontok kozotti egylittmikodés kérdését kulén szdvetségi

torvényben szabalyozni.

Az USA 1966. évi 89-511. szamu szdvetségi torvénye kdzponti tAmogatast biz-
tosit a helyi, regionalis, allami vagy allamko6zi kooperaciés konyvtari haléza-
tok kiépitésének és mikodésének, a nyilvanos, iskolai, tudomanyos és szak-
konyvtarak és szaktajékoztatasi kozpontok mikddésének rendszeres és haté-
kony koordinéalasa érdekében. Ez a rendelkezés tehat mar nem elégszik meg

a konyvtarak kozotti egyuttmlkodés el6mozditasaval, hanem ezen tdlmenden a
hagyomanyos kényvtari szolgaltatasok és a dokumentacié, a teljes szakirodak
mi tdjékoztatds egységének elve alapjan egységes konyvtari és tajékoztatasi

rendszer kiépitésére torekszik.

A szakirodalmi ellatas és t4jékoztatds egységes megszervezésének elve azon-

ban a szocialista allamok kényvtari jogalkotadsaban is mindinkdbb érvényesul.

Megnyilvanul ez az elv mar az 1956-o0s magyar konyvtari jogalkotasban is.
Az 1018/1956. sz. minisztertanacsi hatarozat szerint példaul ,, a mdvel6dés-
ugyi miniszter. .. kijeléli a szakirodalmi dokumentéaciot végzé konyvtarakat,

és gondoskodik a kényvtarak és egyéb intézmények szakirodalmi dokumentécio-

janak egyeztetésérdl'*.

Az 1959-ben megjelent csehszlovak koényvtari téorvény nem tartalmaz ren-
delkezéseket a kdonyvtarak szakirodalmi tajékoztatasi tevékenységérél, de a

csehszlovak kényvtari szakirodalom hevesen tamadja is ezt a hidnyossagat.



A lengyel konyvtari térvény emliti ugyan a kényvtarak dokumentécios te-
vékenységét, a szakirodalmi tajékoztatas egységének elvét azonban még nem

kodifikalja.

Ennek az elvnek a jogi megvaldsitdsdban a szocialista orszagok konyvtari toér-
vényei kozul eddig a Német Demokratikus Koztarsasag 1968. évi konyvtari
jogszabalya jutott a legmesszebbre, amely kimondja, hogy ,, a kdnyvtarak szo-
rosan egyuttm(kodnek a tadjékoztatasi és dokumentaciés intézményekkel"*
Ugyanezt kulon is leszogezi a tudomanyos és szakkdnyvtarakra vonatkozéan,
beleértve az allami szervek, intézmények és Uzemek tudoméanyos szakkonyv-

tarait is.

Ugyanezt a fejl6dési iranyt tukrozik az 1970. évi bolgar ,, Alaptételek"* ren-
delkezései is: ,, A tudoméanyos és szakkdnyvtarak az alapjai a tajékoztatéasi
szerveknek. Azok kiegészitik és gazdagitjak ezek tevékenységét a maguk bib-
liografiai és tajékoztatd tevékenységével. * Tovabba: ,, Tudomanyos és szak-

konyvtarak létestlnek. .. a tajékoztatasi kdzpontok és irodak keretében.

X X X

Ugy véljuk, hogy az el6bbiekben vazolt 6sszenasonlité vizsgalatok eredménye-
képpen maris levonhatunk néhany olyan koévetkeztetést, amely az uj magyar

konyvtari torvény el6készitésénél felhasznalhaté lesz.

1. Feltétlentl helyesnek latszik a szocialista orszagoknak az a gyakorlata,
hogy a kdnyvtéari jogi szabalyozds koérébe az orszadg minden jellegl és minden
szintd konyvtarat belevonjak, A jovd fejl6dés dtja nyilvanvaléan a kdnyvtari el-
latds teljes egysége. Méas kérdés az, hogy a szabalyozds soran nem szabad
figyelmen kivul hagyni a kédnyvtarak nyilvaAnossaganak, a nyilvanossag kulon-

b6z6 fokozatainak kérdését.
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2. A konyvtarak anyagi fenntartasara vonatkozéan a tékés allamok koényv-
tari jogszabalyai sokkal részletesebb és konkrétabb rendelkezéseket tartalmaz-
nak, mint a szocialista kényvtari jogszabalyok. Ebben a vonatkozadsban a szo-

cialista kdonyvtari jogszabéalyok hidnyosaknak mondhatoék.
3. Ugyanez all a konyvtari szakfeligyelet szabalyozasanak kérdésére is.

4. A konyvtarak egyuttmiGkodését — amire vonatkozéan sok részletes

szabéalyozas taldlhaté mar eddig is —tovabb kell fejleszteni.

5. Uj felismerés az eurb6pai konyvtari jogalkotasban a kdonyvtari és a szakiro-
dalmi tajékoztatasi tevékenység elvi egysége. Ennek a kérdésnek a to-
vabbi tisztdzasa és a megfeleld kovetkeztetések levonasa egyik lényeges fela-

data lesz a legkozelebbi jové konyvtari jogalkotasanak.
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