
Irányzatok

a külföldi könyvtári törvényhozásban

FAR K AS  Lás z ló

n f l f l

A z  OSZK Könyvtártudományi és Módszertan i Központ 1971- 

ben tette közzé Farkas Lás z ló  ,, Néhány újabb könyvtári t ö r ­

vény összehasonlitó  v iz s g á la ta ' ’ c.?’ s zem lé jé t .  Ennek a l e g ­

fontosabb megá llap itása it  fog la l ja  itt össze  a s ze rző ,  újabb 

adatokkal k iegész ítve .

Napirendre  került az im m ár  15 éve hatályban lévő  m agyar könyvtári törvény 

rev íz ió jának , i l le tve  egy uj könyvtári törvény kidolgozásának kérdése . E mun­

ka e lv i  alapjainak meghatározásánál nem szorítkozhatunk k izá ró lag  hazai v i ­

szonyaink v izsgá la tá ra .  Uj könyvtári törvényünk megalkotásánál nem lehet 

számunkra közömbös, hogy más országok  — e lsősorban a m iénkkel azonos 

társada lm i rendszerben  élő o rszágok  — m ilyen  e lv i  alapokon s z e rv e z ték  meg 

a maguk könyvtárügyét, ezek  az e lvek  mennyiben térnek e l a mieinktől, s nem 

tarta lm aznak-e  olyan e lemeket, amelyeknek f ig y e lem bevé te le ,  a lkalmazása 

számunkra is hasznos lehet.

A  tö rvény  megalkotásánál felhasználandó tapasztalatok körébe pedig ny ilván­

valóan nem csak azok a gyakorla t i  tapasztalatok tartoznak, am elyeket saját 

könyvtári jogszabálya ink végreha jtása  során, je len le g i  könyvtári rendszerünk 

kialakítása fo lyamán szereztünk, hanem szem ügyre  kell vennünk azt is, hogy 

más o rs zágok  miképpen oldották m eg könyvtárügyük fe j le s z té s én ek  kérdését,
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Ebből az elgondolásból kiindulva az elmúlt évben e lvégeztük néhány újabb 

könyvtári törvény összehasonlitó  v izsgá latát. Ez a v izsgá la t  — céljának m e g ­

fe le lően  — nem ter jed t  ki a szóban lévő  jogszabá lyok  te ljes  e gészé re ,  azok 

minden rende lkezésére ,  hanem csak néhány olyan tém akörre  összpontosult, 

amelyeknek jog i szabályozása a könyvtárügynek vagy egyes országok  könyv­

tárügyének fe j lőd ésé re  je l lem zőnek  látszik .

A  következőkben ennek a vizsgá latnak a lényegesebb eredm ényeit  kivánjuk i s ­

mertetni, k iegész ítve  az ott még f igye lem be  nem vett, 1970. évi bolgár könyv­

tárügyi rendelkezések  e lem zéséve l .  Igyekszünk külön is rámutatni a s zo c ia ­

lista és a tőkés országok  könyvtárügyi jogalkotását je l lem ző  sajátosságokra.

milyen könyvtári jogszabályokat hoztak kitűzött céljaik elérése érdekében.

A K Ö N Y V T Á R Ü G Y  EGYSÉGES S Z A B Á L Y O Z Á S Á N A K .  KÉRDÉSE

K ite r jeszked jék -e  a könyvtári törvény az i l le tő  o rszág  minden könyvtárára, 

v a l a m e n n y i  könyvtártipusára, vagy kor lá tozód jék  hatálya k izáró lag  a szé­

les rétegek  rende lkezésére  á lló  általános gyűjtőkörű könyvtárakra (közművelő­

dési könyvtárak, népkönyvtárak, általános nyilvános könyvtárak)? Ezt a prob­

lémát egym ástó l e lté rően  oldják meg a különböző társada lm i rendszerekhez 

tartozó  államok.

A  s z o c i a l i s t a  államok könyvtári törvényhozása  határozottan az előbbi 

utat vá laszt ja . Ezek az államok a területükön működő valamennyi könyvtárat 

a közös, nagy e lv i  célokat szo lgá ló  egységes  könyvtár i rendszer részének  t e ­

kintik. Ennek az egységes  könyvtári rendszernek  a ré s z e i  tehát a közm űve­

lődési, az isko la i és a tudományos; i l le tve  szakkönyvtárak egyaránt. Sőt, 

s ze rves  ré s z e i  a nem zeti könyvtárak is. Egységes  rendszert  pedig csak e g y ­

séges törvénnyel lehet szabályozni és az egységesen  megállapított cé lok  s zo i-
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gálatába állítani. Ennek az elvnek az alapján szabályozta a könyvtárügyet egy­

séges, minden könyvtárra és könyvtártípusra k iter jedő érvénnyel M agya ro r ­

szág, Csehszlovákia, Lengye lo rszág ,  az NDK és Bulgária, de ugyanezen az 

e lv i  alapon áll Jugoszlávia is, ahol az egész  állam, az egész  Szövetség i K ö z ­

társaság te rü le té re  érvényes könyvtári törvény nincs ugyan, de az egyes kö z ­

társaságok könyvtári tö rvénye i saját könyvtárügyüket i lyen  egységes  s z em lé ­

let alapján szabályozták.

Érdem es megemlítenünk a jugoszláv könyvtárügy jog i  szabályozásának egy 

olyan sajátosságát, am ely  e l té r  a szoc ia l is ta  á llamok könyvtári joga lkotásá­

ban általában érvényesülő szabá lyozás i fo rm átó l.  A z  előbb em lített országok  

könyvtári törvénye i a valamennyi könyvtárat egyaránt érintő közös rendelke­

zések  m elle t t  külőn-külön szabályozzák az egyes könyvtártípusokra — a nem ­

zet i  könyvtárakra, a tudományos és szakkönyvtárakra, a közművelődési könyv­

tárakra, az isko la i könyvtárakra — vonatkozó kérdésekét. E z z e l  szemben a 

Szerb Népköztársaság i960, novem ber 10-i könyvtári törvénye —is hasonló­

képpen a Jugoszláv Szocia lista  Szövetség i Köztársasághoz ta rtozó  többi o r ­

szág könyvtári törvénye i — szer in t az egységes  könyvtári rendszer  könyvtá­

ra i két csoportba tagolódnak. Az egyik csoportba tartoznak a ,, nyilvános 

könyvtárak** , amelyek önálló jog i szem élyek ; a m ásik  csoportot pedig azok 

a könyvtárak alkotják, am elyek  va lam ely  á llam i s ze rv  vagy  intézmény, gazda­

sági vagy társada lm i s z e rv e ze t  kötelékében működnek. A z  utóbbi csoportra  

vonatkozóan a törvény csak néhány általánosságban m o z g ó  rendelkezést t a r ­

ta lmaz; az i lyen  könyvtárak veze tése  tekintetében egyébként az i l le tő  s ze rv  

vagy intézmény szabályait kell alkalmazni, s használatuk módját és fe l t é t e ­

le it  is az i l le tő  intézmény állapítja meg. A  nyilvános könyvtárak lehetnek nép­

könyvtárak, tudományos könyvtárak vagy szakkönyvtárak; nyilvános könyvtár 

a nem zeti  könyvtár is, am e ly rő l  — i l le tve  am elyekrő l — egyébként külön jo g ­

szabály is rendelkezik.

A t ő k é s  országokban újabban megalkotott könyvtári törvények hatálya csak 

az általános nyilvános könyvtárakra ter jed  ki, nem ér in t i  a szakkönyvtárak, 

tudományos könyvtárak feladatainak, létes ítésének, fenntartásának kérdését.
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Nem tartoznak ezeknek a könyvtári törvényeknek a hatálya alá az egyes o r ­

szágok nem zeti könyvtárai sem.

A  „  nyilvános ’ * könyvtárakról szó l az 1961. évi finn és az 1964. évi dán 

könyvtári törvény; az 1964. év i angol könyvtári törvény csak a „p u b l ic  l ibra­

r ie s ’ * - re  vonatkozik, és je l lem zően  ezekkel együtt szabályozza a múzeumok 

és a művészet i k iáll itó  term ek ügyét is.

A  könyvtári törvények hatályának v izsgálatánál azonban nem szabad f igye lm en  

kivül hagyni azt a körülményt, hogy az angolszász és az északi államok „ n y i l ­

vános könyvtár** fogalma nem egészen azonos azza l,  amit m i „ k ö z m ű v e lő ­

dés i könyvtár*’ -nak nevezünk. A z  angol „p u b l ic  library** fogalmába beletar­

tozik az a könyvtártipus is, am elyet a szoc ia l is ta  államok könyvtári te rm in o ­

lógiájában „á l ta lán os  tudományos könyvtár”  e ln evezésse l  szoktak m e g je lö l ­

ni. Es közel állnak az általános tudományos könyvtár fogalmához a skandináv 

államok „  központi”  könyvtárai, a finn un. tájkönyvtárak, valamint általában 

a nagyobb terü let i hatókörű vagy a nagyobb városokban működő nyilvános 

könyvtárak is.

A m i a nyilvános könyvtárak körén kivül esik — egyetemek könyvtárai, intézeti, 

üzemi könyvtárak stb. — azt a tőkés államok nem tekintik az általános, k ö z é r ­

dekű könyvtári szabályozás keretébe tartozónak. Rendszerint külön szabályoz­

zák nemzeti könyvtáraik jog i helyzetét, működését is.

Bizonyos 'közeledést, i l le tve  hasonlóságot mutatnak ehhez a fe lfogáshoz a 

szerb könyvtári törvény előbb ism ertetett  rendelkezése i.
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A  K Ö N Y V T Á R A K  F E N N T A R T Á S Á N A K  

ÉS S Z A K F E L Ü G Y E L E T É N E K  S Z A B Á L Y O Z Á S A  

A  TŐKÉS O R SZÁG O KBAN

Je l lem ző  a tőkés országok  könyvtári joga lkotására, hogy az anyagi fenntartás 

és a szakfe lügyelet,  valamint az egységes  irányitás k é rdése ire ,  a kimondott 

e lvek  r é sz le tes ,  pontos gyakorla t i  m egva lós ítására  m ár magában a könyvtári 

törvényben különös — mondhatjuk: aprólékos — gondot fordítanak.

A  d á n  könyvtári törvény minden községet a r ra  köte lez, hogy önállóan vagy 

más községekkel közösen nyilvános könyvtárat tartson fenn; rész le tesen  s z a ­

bá lyozza  a könyvtárak anyagi fenntartásának s az un. központi (körze t i )  könyv­

tárak külön költségeinek kérdését.

A  n y i l v á n o s  könyvtárak költségeit a községek  és az á l lam  közösen v ise l ik .  

A z  á l lam i hozzá járu lás  m értékét és k if ize tésének módját a törvény pontosan 

m eghatározza . A  hozzá járu lás m értéke az egyes könyvtárak év i  összkiadásá­

nak nagyságától függ. Évi 275 000 koronáig ter jedő  összkiadásból az állam 

45% -ot v is e l ,  az ezen fe lü li  kiadásokból pedig 30%-ot, Űj épitkezések, na­

gyobb átépítések esetében rendkívüli á l lam i hozzá járu lás  is adható a kö ltsé ­

gek 50%-a e re jé ig .

A  k ö z p o n t i  könyvtáraknak a hatókörükbe ta rtozó  nyilvános könyvtárak gon­

dozásáva l já ró  külön költségeit az á llam  és az i l le tő  kerület közösen v ise l ik . 

Ennek a módját is pontosan m eghatározza  a törvény.

A z  á l lam  minden könyvtári hozzá járu lás i összegbő l m ár e le ve  levon, i l le tve  

v is s za ta r t  2 ,5 % -o tm in t  r e n d e l k e z é s i  alapot, bizonyos közös könyvtári 

fe ladatok m ego ldására  (például a katalógusok központi e lőá l l i tásá ra  és más 

központi teendőkre, a könyvtári szak irodalom  publikálására, valamint a könyv­

tártudományi kutatómunka támogatására ).
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A  könyvtári törvényben szabályozott rendszeres  hozzá járu lások összegének 

kiszámítása és az egyes könyvtárak között történő szétosztása az á llam i 

k ö n y v t á r ü g y i  i g a z g a t ó  feladata. Ő irányítja  az á llam i könyvtári f e 1 ü - 

g y e  l e t e t .  Ennek az egységes központi fe lügyeletnek a hatékonyságát — egye­

bek m ellett — éppen az b iztosítja , hogy a fe lügye letet  gyakorló magasrangu á l ­

lam i szaktisztv ise lő  rendelkezik az á llam i hozzá járu lás i összegekkel is . Nincs 

ugyan az egyes könyvtárak fe lett közvetlen rendelkezés i joga, csak tanácsot 

és útbaigazítást ad nekik, de a törvényes állam i hozzájáru lás csak annak a 

könyvtárnak fizethető ki, amely ik  a törvény rendelkezéseinek, i l le tve  a t ö r ­

vény végrehajtása tárgyában kiadott m in is z te r i  rendelkezéseknek m egfe le lően  

működik — ezt pedig a könyvtárügyi igazgató állapítja meg mint az Á l lam i 

Könyvtárügyi Fe lügye lőség vezető je ,  az igazgatóhelyettes és a könyvtárügyi 

fe lügyelők támogatásával, akiknek mindegyike a könyvtárügy egy -egy  terü leté­

nek a szakértője.

Nem ilyen aprólékos rész le tességge l ,  de ugyanilyen szabatosan szabályozza 

a könyvtárak anyagi fenntartásának kérdését az 1961-ben kiadott f i n n  könyv­

tár i  törvény is. Jellemző, hogy az összesen tizennégy szakaszból álló t ö r ­

vénynek hét szakasza a könyvtárak anyagi fenntartásáról, i l le tve  állami támo­

gatásáról szól.

A  k ö z s é g e k  tényleges könyvtári kiadásaik kétharmada, a m ezővárosok  és 

v á r o s o k  pedig kiadásaik egyharmada e re jé ig  kapnak állami támogatást.

Rossz anyagi helyzetű vagy gyéren lakott területű községek ezen fe lü l 10—20 

%-os k iegészítő  támogatásban részesülhetnek.

É p í t é s i  és tatarozási államsegélyben a községek és a m ezővárosok  ugyan­

olyan mértékben részesülnek könyvtáraik, mint népiskolai épületeik számára. 

Városok könyvtáraik ép ítésére vagy ta tarozására  az összes költség 10—40% -át 

kaphatják. Építési segé ly  azonban egym il l ió  márkán fe lü li  építkezésnél csak 

akkor jár, ha az ép ítkezésre a Közoktatásügyi M in isztér ium  előzetesen  enge­

délyt adott.
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A z  un. t á j  к ö n у v t á г а к (kö rze t i  könyvtárak) külön á l lam segélyben  is r é s z e ­

sülnek. Ennek összegét a törvény rész in t meghatározott összegben, rész int 

pedig — ezen fe lü l — a körzet lakosainak lé tszám a szerint állapítja meg.

A  finn könyvtári törvény egyébként n e m  k ö t e l e z i  sem a községeket, sem 

a városokat könyvtárak fenntartására, csak j o g o t  ad nekik a rra ,  hogy ,, a 

törvények és rendeletek által meghatározott** keretek  között könyvtárügyüket 

maguk rendezzék. Á l lam segé ly t  azonban csak akkor kapnak, ha a könyvtári 

törvényben rész le tesen  meghatározott fe ltéte leknek e leget tesznek. G yakorla ­

tilag ez azt eredm ényezte , hogy je len leg  minden f innország i községben van 

közművelődési könyvtár.

Szabatos és meghatározott rendelkezéseket tarta lmaz a finn könyvtári t ö r ­

vény a közm űvelődés i könyvtárak fe lügyelete  tekintetében is .  A  közm űvelő­

dés i könyvtárügyet az O rszágos  I s k o l a ü g y i  H i v a t a l  irány it ja  és e l len ő r ­

zi. Ezá lta l a közművelődési könyvtárak szoros  ér intkezésbe kerültek az isk o ­

laüggyel és az isko la i könyvtárakkal. A  könyvtárügy közvetlen  irányitó ja az 

Oktatásügyi M in isztér ium  egy ik  fő t is z tv is e lő je  mint az Á l lam i K ö n y v t á r i  

H i v a t a l  igazgatója,. A  gyakorlati fe lügyeletet, a könyvtárak működésének 

e l lenőrzésé t  hét könyvtári fe lügyelő  végz i ,  az o rszág  köz igazgatás i b eosz tá ­

sának m eg fe le lően .

A  törvényes á llam i hozzá járu lás kiutalásáról az O rszágos  Iskolaügyi H ivatal 

gondoskodik, tehát az a központi á llam i s zerv ,  m e ly  a tö rvény  szerint a könyv­

tárak működésének e l len ő rzésé re  is jogosu lt .  Ugyanez a s ze rv  állapítja meg 

az á l lam segé lyes  község i és vá ro s i  könyvtárak ügyrendjét is .

A  törvény  m eghatározza  az évi á l lam segé ly  engedélyezésének  fe lté te le i t  s ez­

ze l az á l lam i fe lügye let  gyakorlásának íc5bb szempontjait is .

Egészen  sajátos módon szabályozza a nyilvános könyvtárak — public l ib ra r ies  

— anyagi fenntartásának kérdését az 1964. év i a n g o l  közkönyvtári törvény, 

a ,, Pub lic  L ib ra r ie s  and Museums A c t ”  . Nem él a könyvtárak közvetlen köz­
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ponti á llam i támcrgatásának eszközéve l,  hanem anyagi fenntartásukat te ljesen 

a h e l y i  h a t ó s á g o k r a  b izza. Ebben bizonyos hasonlóságot mutat a szocia­

lista országokban kialakult rendszerekkel. A  könyvtárak anyagi fenntartásának 

kérdését azonban — a szocia lista  államok könyvtári jogszabálya itó l e ltérően  — 

nemcsak e lv i leg , hanem a rész le tekre  is kiterjedő alapossággal szabályozza.

Ugyanilyen rész le tesen  szabályozza ez a törvény a könyvtárak fe lügyeletének 

kérdését is. Megalkotásának egyik e lsődleges cé l ja  volt, a Bevezetés  szavai 

szerint, ,, a hely i hatóságok gondozásában lévő könyvtári szolgáltatások m i ­

n isz te r i  fe lügyelet alá h e lyezése  és a szolgáltatások rendezésérő l,  jobbá téte­

lé rő l  való gondoskodás’ 1 .

A  könyvtárak fenntartását az angol törvény a k ö z é p f o k ú  he ly i  hatóságok­

r a —m egyékre, m egye i  jogú városokra  — bizta. A  könyvtári s zem é lyze tre ,  a 

gyarapításra és a könyvtári épületekre vonatkozó normákat az Oktatás- és 

Tudományügyi Minisztériun a törvény fe lhata lmazása alapján körlevélben kö­

zölte a he ly i hatóságokkal.

A  nyilvános könyvtári szolgálat — public l ib ra ry  serv ice  — f e l ü g y e l e t é t  a 

törvény az oktatás- és tudományügyi m in is z te r re  bizta, akinek e szolgálat 

f e j le s z té s é rő l  is gondoskodnia kell. A  m in isz te r  őrködik azon, hogy a he ly i  

hatóságok mint könyvtárfenntartók te l jes itsék  mindazokat a feladatokat, ame­

lyeket a könyvtári törvény vagy az annak alapján .kiadott más törvényes ren ­

delkezés rájuk ró. Joga van a könyvtárfenntartó hatóságoktól, fe lv i lá gos ítá so ­

kat, je lentéseket kérni, továbbá a könyvtárak szolgáltatásait és állományát 

bárm ikor fe lü lv izsgá ln i.  Végső esetben meg is vonhatja a könyvtárfenntartás 

jogát attól a hatóságtól, amely nem tesz e leget törvényes kötelezettségeinek.

Ennek a rendkivül hatékony fe lügye let i  jogkörnek külön érdekessége, hogy 

nem kapcsolódik sem m ifé le  könyvtári célú központi, állami anyagi támogatás­

hoz.
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A z  USA könyvtárügyét nem szabá lyozza  központi á l lam i — födera t iv  — törvény. 

A  s zöve tség i  kormány csak a legutóbbi időkben igyekezett  néhány föderác iós  

szintű törvénnyel a könyvtárügy fe j lőd ésé re  központilag be fo lyást gyakorolni. 

Ezek  a törvények  mind anyagi vonatkozásnak, b iz tos it ják  a szöve tség i  á llam 

központi támogatását a könyvtárak fenntartásához, fe j le s z té s éh ez ,  uj fe lad a ­

tok ellátásához. A  könyvtárügy szabályozása egyébként az egyes államok j o g ­

körébe tartoz ik ; az egyes államoknak a központi támogatást ugyanolyan össze­

gű á l lam segé l ly e l  kell k iegészíteniük.

A  K Ö N Y V T Á R A K  F E N N T A R T Á S Á N A K  

ÉS S Z A K F E L Ü G Y E L E T É N E K  S Z A B Á L Y O Z Á S A  

A  S Z O C IA L IS T A  O RSZÁG O KB AN

A  szoc ia l is ta  o rszágok  könyvtári jogszabá lya i  mind a fenntartás, mind a szak- 

fe lügye le t  szabályozása tekintetében te l jesen  elütnek a tőkés államok gyako r ­

latától.

A  m a g y a r  könyvtári törvény — az 1956. é v i  5. sz. tv r .  — tudvalevőleg 

egyálta lán nem rendelkezik  a könyvtárak fenntartásának kö ltsége irő l .  Csak a 

végreha jtása  tárgyában hozott 1018/1956. sz. m in isz te r tanács i  határozat t a r ­

ta lmaz e r r ő l  b izonyos rendelkezéseket. Ezek  azonban e léggé  általános j e l l e ­

gűek s nem is egészen  v i lágos  értelműek. A  könyvtárak kö ltségve tés i  k e re té ­

rő l fő fe lü gye le t i  szervük  köteles gondoskodni, v iszont az éves  kö ltségvetést 

a közvet len  fe lügye le t i  s z e rv  hagyja jóvá. Gyakorlatilag  az a he lyzet,  hogy a 

kö ltségeket a közvetlen  fe lügye le t i  s z e rv  — a fenntartó — v is e l i .  Ennek dönté­

sétől függ, hogy m ilyen  összeg  jut a könyvtár fenntartására.

A  c s e h s z l o v á k  könyvtári törvény szintén csak általános, inkább e lv i  j e l -  

jegü  rende lkezéseket  tarta lm az a könyvtárak lé tes ítése ,  fenntartása, anyagi 

e s zköze ik  b iz tos ítása  tekintetében. A zok  a hatóságok, s z e r v e z e t e k  és in té z -
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menyek, amelyek könyvtárakat létesítenek és tartanak fenn, ,, b iztosít ják”  a 

könyvtárak számára a m eg fe le lő  épületet (helyiségeket), és ,, rendelkezésükre 

bocsátják1"  a könyvtárak állományának gyarapításához, a működésükhöz és 

további fe jlődésükhöz szükséges anyagi e s z k ö z ö k e t A  népkönyvtárakat, am e ­

lyek minden községben működnek, az il letékes he ly i  tanács végrehajtó  szerve  

létes it i ,  tartja fenn és irányítja.

J u g o s z l á v i á b a n  a könyvtárak fenntartási költségeinek kérdését az egyes 

köztársaságok könyvtári törvényei szintén csak e l v i l e g  szabályozzák. A z  

alapelv az, hogy a könyvtárak fenntartási költségeinek b iztos ításáró l a könyv­

tárakat létesítő szerv  gondoskodik, általában tehát a községek, i l le tve  a v á r o ­

sok.

Nem mond sokat a könyvtárak anyagi fenntartásáról az 1968. év i l e n g y e l  

könyvtári törvény sem: az a szerv , amely a könyvtár fe lett a közvetlen felügye­

letet gyakorolja, köteles gondoskodni a könyvtár működésének és fe j lesztésének  

szükséges fe l té te le irő l .  Egy másik rendelkezés szerin t , ,a  hely i tanácsok kö­

te lesek közművelődési könyvtárakat létesíteni és fenntartani, működésűk és 

fe jlesztésük fe lté te le it  biztosítani** .

A  N é m e t  Demokratikus Köztársaság 1968. év i  könyvtári jogszabálya még 

általánosabban fogalmaz, a könyvtárak anyagi fenntartásáról szólva. Mind­

össze annyit mond, hogy a könyvtárakkal rendelkező állami szervek, üzemek 

stb. veze tő i te ljes  fe le lő sségge l  tartoznak a könyvtárak te rvszerű  fe j le s z tésé ­

ért, fe ladataik meghatározásáért és munkájuk anyagi, valamint szem é ly i  f e l ­

téte le i  b iztosításáért.

A  B o l g á r  Népköztársaság egységes könyvtári rendszerének m e g s z e r v e z é ­

sére vonatkozó 1970. évi ,, A lapelvek** sem fog la l ják  magukban ezeknek a kér­

déseknek a szabályozását. Megállapításaik szer in t ,, a m egye i könyvtár a M e ­

gyei Népi Tanács költségvetési keretéhez tartozik**, továbbá ,, a vá ros i  csitar- 

listekönyvtárak a m egfe le lő  cs ita liste  szerves  ré s ze i ,  de a vá ros i  Művészeti
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és Kulturális B izo ttság státus- és kö ltségvetés i keretéhez tartoznak ’ * . A  köz­

ségi cs ita l is tekönyvtár pedig, am ely  szintén a cs ita l is te  s ze rv es  része ,  már 

csak ,, s egé ly t ”  kap könyvvásárlásra  a m egye i  M űvészet i  és Kulturális T a ­

nácstól, valamint egyéb á l lam i és tá rsada lm i szervek tő l.

Eziek után tekintsük át röviden a szoc ia l is ta  országok  könyvtári jo gszabá lya i­

nak a könyvtári s z a k f e l ü g y e l e t r e  vonatkozó rendelkezése it .

A z  1956. év i m a g y a r  könyvtári törvény  szerint „a lkönyvtárak fe le tt  a f e l ­

ügyeletet a fenntartó sze rv ,  a könyvtári szak fe lügyeletet pedig — a fenntartó 

s ze rv  fő fe lügye le t i  hatóságával egyetértésben  — a művelődésügyi m in isz te r  

gyakoro lja . Ez fé lreérthe te t len  és igen határozott e l v i  álláspont. A  szakfe l­

ügyelet ta r ta lm áró l,  megvalósításának m ód já ró l  és hatékonyságának b iz to s í ­

tásáró l azonban m ár nem szó l ez a rendelkezés, és nem tarta lm az ilyen j e l ­

legű szabá lyozást a könyvtári törvény végreha jtásáró l  intézkedő m in is z te r ta ­

nácsi határozat sem.

A  művelődésügyi m in is z te r  ugyan a könyvtári törvény  fe lhata lm azása  alapján 

külön Utasításban (141/1958. M M ) is szabályozta a könyvtári szakfelügyeleteí^ 

a törvény rendelkezésének e lég te lensége miatt gyakorlatilag  m ég is  az a h e ly ­

zet, hogy a művelődésügyi m in isz te r  szakfe lügye let i joga nem érvényesül 

olyan módon és mértékben, amint az a könyvtárak m eg fe le lő  szintű szakmai 

munkájának biztosításához kívánatos volna.

A  könyvtári szakfe lügyelet kérdésének rendkívüli fontosságára utal az a kö­

rülmény, hogy a S z o v j e t u n i ó ,  am ely  mindmáig nem rendelkezik  az állam 

e g es zé re  k iter jedő  hatályú, átfogó könyvtári törvénnyel, a szakfe lügye let  k é r ­

dését szükségesnek látta az egész  á llam  te rü le tére  k iter jedően központilag 

szabályozn i.  A z  1961. február 11-én kiadott, rendelet é rte lm ében  a K ö n y v  - 

t a r i  F ő f e l ü g y e l ő s é g ,  am ely  a Szovjetunió Művelődésügyi M in is z té r iu ­

mának önálló s ze rv e z e t i  egysége, v é g z i  a könyvtárak tevékenységének állam i 

e l len ő rzésé t .  Rész le tesen  szabályozza a rendelet a Könyvtár i  Fő fe lügye lőség  

feladatait es hatáskörét, am ely  lényeg ileg  a szov je t  könyvtárak tevékenysé­

gének egész  te rü le tére  k iter jed .
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Az 1959. év i c s e h s z l o v á k  könyvtári törvény a könyvtári fe lügye let  kérdé­

sét a m agyar könyvtári törvényhez hasonlóan szabályozza, de még óvatosabb 

megfogalmazásban. A z  egységes rendszerhez tartozó  könyvtárak központi i r á ­

nyítása és fe lügye lete  az i l le tékes központi hatóságok feladata. A z  isko la- és 

művelődésügyi m in isz te r  f i g у e 1 e m m e 1 k i s  é r i  az egységes  rendszerhez 

tartozó  könyvtárak működését, és az i l le tékes központi hatóságoknak a m e g ­

fe le lő  intézkedések kiadására j a v a s l a t o t  t e s z .  Ez a rendelkezés — ilyen 

formában — semmiképpen sem lá tsz ik  e légségesnek  egy valóban hatékony k öz ­

ponti könyvtári szakfe lügyelet gyakorlásához.

A  S z e r b  Népköztársaság könyvtári törvénye egyáltalán nem szabályozza a 

könyvtárak központi szakmai fe lügyeletének s a könyvtári munka egységes  

szakmai irányításának kérdését. A  terü let i  n em zet i  b izottságok r é s z é re  ugyan 

igen szé les  körű és hatékonynak lá tszó  általános fe lügye le t i  jogkört b iz tos it  a 

nyilvános könyvtárak fe lett, de a könyvtárak m ódszeres  és rendszeres  szak ­

mai fe lügye le té rő l  nem gondoskodik.

A  l e n g y e l  könyvtári törvény sem tarta lmaz rendelkezést az egységes  k ö z ­

ponti szak fe lügye letrő l.  A  szakmai egyöntetűség b iztosítása érdekében csupán 

arra  köte lez i  a fő fe lügye le t i  hatóságokat, hogy könyvtári vonatkozású rende l­

kezése ik  kiadásánál a művelődés- és m üvészetügyi m in is z te r r e l  e g y e t é r ­

t é s b e n  járjanak el.

A  N e m e t  Demokratikus Köztársaság  1968-ban eletbeJépett uj könyvtári jog­

szabálya ilyen vonatkozásban a következő rendelkezéseket tarta lm azza :

, ,A  m in iszterek , az egyéb központi á llam i s ze rv ek  veze tő i  és a m egye i  és a 

já rás i  tanácsok elnökei határozzák meg a könyvtári munka tarta lmára, i r á n y í­

tására és s z e rv e z e té re  vonatkozó- alapelveket a saját területükön. . . .  A  könyv­

tár i  munka e lv i  kérdése it  az á llam i sze rvek  veze tő inek  meg kell tanácskoz­

niuk a Ném et Könyvtáros Szövetségge l.  ** ,, A  könyvtári rendszer f e j l e s z t é s é ­

ve l  kapcsolatos valamennyi alapvető kérdés koord inálásáért a művelődésügyi 

m in isz te r  fe le lős .
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Itt tehát csak az e lv i  irányítás egyöntetűségének b iz tos ításáró l es ik  szó — tu­

lajdonképpeni könyvtári szak fe lügye letrő l,  a könyvtárak szakszerű  működésé­

nek egységes  központi e l len ő r z é sé rő l  nem.

Az  1970. é v i  b o l g á r  „A la p t é t e l e k ”  sem tartalmaznak a könyvtári szak­

mai munka közvetlen e l len ő rzésé re ,  a könyvtári szak fe lügye letre  vonatkozó 

rendelkezéseket.

A  K Ö N Y V T Á R A K  EG YÜTTM ŰKÖ D ÉSE,

A  K Ö N Y V T Á R -  ÉS T Á J É K O Z T A T Á S Ü G Y  EGYSÉGE 

A  K Ö N Y V T Á R I  TÖ R V É N Y H O Z Á S B A N

Van a könyvtárügy szabályozásának két olyan területe, ahol a szoc ia l is ta  és 

a tőkés államok jogalkotása te l jesen  egyirányú fe j lődést mutat. Ez a két terü­

let: a könyvtárak hatékony együttműködésének m e g s ze rv e z é s e ,  majd ezen túl­

menően a hagyományos könyvtári fe ladatok és a ko rszerű  szak iroda lm i tá jé ­

koztatási fe ladatok egységes  rendszerben történő m egva lós ítására  irányuló 

törekvés .

A  különböző szintű, sőt különböző tipusu könyvtárak legszé lesebb  körű együtt­

működésének b iz tosítása ma m ár minden könyvtári jogalkotásnak elsőrendű 

cé l ja .  E z é r t  szabályozzák a szoc ia l is ta  o rszágok  az egész  könyvtárügyet rend­

szer in t egy  átfogó je l legű  egységes  könyvtári jogszabályban, melynek hatá­

lya az o rs zá g  minden könyvtárára k iter jed , b e leé rtve  a n em zet i  könyvtárat is. 

E zér t  lé tes ítenek  ezek  a jogszabályok könyvtári hálózatokat, amelyeknek e g y ­

m ássa l va ló  kooperáció ját is b iztosítan i igyekeznek, és e z é r t  szabá lyozzák 

olyan nagy gonddal a könyvtárközi kölcsönzés, a c s e re ,  a különböző központi 

katalógusok, a koordinált b ib l iográ f ia i  tevékenység és általában a legszé lesebb  

körű könyvtárközi együttműködés kérdéseit.
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De könyvtáraik szerves  együttműködésének b iztos ítására  törekszenek a kapi­

talista államok is; még akkor'is , ha könyvtári törvényük hatálya csak az á lta­

lános nyilvános könyvtárakra ter jed  ki. Ebben a körben ők is szabályozzák — 

bár talán kisebb hangsúllyal, mint a szoc ia lis ta  államok — a könyvtári együtt­

működés kérdését. Sőt, az É szak-am er ika i Egyesült Államok, ahol pedig 

nincs is az á llam egészé re  kiterjedő érvényű egységes  könyvtári törvény, 

szükségesnek tartotta a könyvtárak közötti, valamint a könyvtárak és egyéb 

szaktájékoztatási központok közötti együttműködés kérdését külön szövetség i 

törvényben szabályozni.

A z  USA 1966. év i 89-511. számú szövetség i törvénye központi támogatást b i z ­

tosit a helyi, reg ionális , á llam i vagy  á llamközi kooperációs könyvtári hálóza­

tok kiépítésének és működésének, a nyilvános, iskolai, tudományos és szak- 

könyvtárak és szaktájékoztatási központok működésének rendszeres  és haté­

kony koordinálása érdekében. Ez a rendelkezés tehát m ár nem e légsz ik  meg 

a könyvtárak közötti együttműködés e lőm ozd ításával,  hanem ezen túlmenően a 

hagyományos könyvtári szolgáltatások és a dokumentáció, a te l jes  szakirodák 

m i tájékoztatás egységének e lve alapján egységes  könyvtári és tájékoztatási 

rendszer k iép ítésére  törekszik .

A  szak irodalm i ellátás és tájékoztatás egységes  m egszervezésének  elve azon­

ban a szoc ia l is ta  államok könyvtári jogalkotásában is mindinkább érvényesül.

Megnyilvánul ez az elv m ár az 1956-os m a g y a r  könyvtári jogalkotásban is. 

Az 1018/1956. sz. m in isztertanács i határozat szer in t  például ,, a m űve lődés­

ügyi m in iszter .  . . k i je lö l i  a szak irodalm i dokumentációt végző  könyvtárakat, 

és gondoskodik a könyvtárak és egyéb intézmények szak irodalm i dokumentáció­

jának e g y e z te té s é rő l '* .

A z  1959-ben m egje lent c s e h s z l o v á k  könyvtári törvény nem tarta lmaz ren­

de lkezéseket a könyvtárak szak iroda lm i tá jékoztatási tevékenységérő l, de a 

csehszlovák könyvtári szakirodalom hevesen támadja is ezt a hiányosságát.
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A  l e n g y e l  könyvtári törvény em lít i  ugyan a könyvtárak dokumentációs t e ­

vékenységét, a szak irodalm i tájékoztatás egységének elvét azonban még nem

kodifikálja.

Ennek az elvnek a jog i  megvalósításában a szoc ia lis ta  országok  könyvtári t ö r ­

vényei közül eddig a N é m e t  Demokratikus Köztársaság 1968. év i  könyvtári 

jogszabálya jutott a legm esszebbre , amely kimondja, hogy ,, a könyvtárak szo­

rosan együttműködnek a tájékoztatási és dokumentációs intézményekkel"*. 

Ugyanezt külön is le s zöge z i  a tudományos és szakkönyvtárakra vonatkozóan, 

be leértve  az á llam i szervek , intézmények és üzemek tudományos szakkönyv­

tárait is.

Ugyanezt a fe j lődés i  irányt tükrözik az 1970. év i b o l g á r  ,, A laptéte lek"* ren­

d e lk e z é s e i  is: ,, A  tudományos és szakkönyvtárak az alapjai a tájékoztatási 

szerveknek. Azok  k iegész ít ik  és gazdagítják ezek tevékenységét a maguk b ib ­

l io g rá f ia i  és tájékoztató tevékenységével. *’ Továbbá: ,, Tudományos és szak- 

könyvtárak létesülnek. . . a tá jékoztatási központok és irodák keretében.

X X X

Úgy véljük, hogy az előbbiekben vázo lt  összenasonlitó v izsgá la tok  eredménye­

képpen m ár is  levonhatunk néhány olyan következtetést, am ely  az uj magyar 

könyvtári törvény e lőkész ítésénél felhasználható lesz .

1. Fe lté t lenü l helyesnek látsz ik  a szoc ia lis ta  országoknak az a gyakorlata, 

hogy a könyvtári jog i szabályozás körébe az ország  minden je l legű  és minden 

szintű könyvtárát belevonják, A  jövő fe jlődés útja nyilvánvalóan a könyvtári el­

látás te l jes  e g y s é g e .  Más kérdés az, hogy a szabályozás során nem szabad 

f igye lm en  kívül hagyni a könyvtárak nyilvánosságának, a nyilvánosság külön­

böző fokozatainak kérdését.
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2. A  könyvtárak anyagi f e n n t a r t á s á r a  vonatkozóan a tőkés államok könyv­

tár i  jogszabálya i sokkal rész le tesebb és konkrétabb rendelkezéseket tarta lmaz­

nak, mint a szocia lista  könyvtári jogszabályok. Ebben a vonatkozásban a s z o ­

cia lista könyvtári jogszabályok hiányosaknak mondhatók.

3. Ugyanez áll a könyvtári s z a k f e l ü g y e l e t  szabályozásának kérdésére  is.

4. A  könyvtárak e g y ü t t m ű k ö d é s é t  — am ire  vonatkozóan sok rész le tes  

szabályozás található m ár eddig is — tovább ke ll  fe j leszten i.

5. Uj fe l ism erés  az európai könyvtári jogalkotásban a könyvtári és a s zak iro ­

dalmi t á j é к о z t a t á s i tevékenység e lv i  egysége. Ennek a kérdésnek a t o ­

vábbi t isztázása és a m eg fe le lő  következtetések levonása egyik lényeges f e la ­

data lesz  a legközelebbi jövő könyvtári jogalkotásának.

X X X

I r o d a l o m

A  Népköztársaság Elnöki Tanácsának 1956. év i 5. számú törvényere jű  rende­

leté a könyvtárügy szabályozásáról. A  Magyar Népköztársaság Minisztertaná­

csának 1. 018/1956 (III. 9. ) sz. határozata a könyvtárügyről szóló 1956. évi 

5. számú törvényere jű  rendelet végreha jtásáró l.  = Magyar Közlöny, 1956. 

március 9. 101—106. p.

A  csehszlovák könyvtárak egységes ren dsze ré rő l  szó ló  1959. julius 9-én kelt, 

53/1959. Sb. sz. törvény. =Könyvtári F igye lő ,  1956. 9. sz. 28—32.p.

Szerb könyvtárügyi tö rvén y .— A  Szerb Népköztársaság országgyű lése által 

1960. november 10-én elfogadott törvény te l jes  szövege. Gépirat, 12 p .KM K 

Szakkönyvtára, F. 2770.

38



Könyvtári törvények 1-Ц . Az 1964. évi dán közművelődési törvény. = Könyv­

tár i  F igye lő ,  1969. 1.. sz. 42—51.p.

Könyvtári törvények jj l^  . A  Kengyel Népköztársaság könyvtári törvénye,

1968. ápril is  9 .— Rendelet a könyvtári rendszer fe ladata iró l a Német Dem ok­

ratikus Köztársaságban, a fe j le tt  szoc ia lis ta  társadalm i rendszer kialakulása 

kapcsán, 1968. május 31 .= Könyvtári F igye lő ,  1969. 2—3. sz. 66—74.p.

Könyvtári törvények pIlTj Anglia és Wales. Közm űvelődés i könyvtári és múze­

umi törvény, 1964. — Kanada. Irányelvek a közművelődési könyvtárügy f e j l e s z ­

tésére .  Összeáll íto tta  a Canadian L ib ra ry  Association  külön bizottsága, 1967.

— Bulgária. A  Művészeti és Kulturális B izottság. . . határozata a népművelési 

intézmények. . . pénzügyi e llá tásáról, anyagi-technikai bázisuk e rős ítésérő l .  = 

Könyvtári F igye lő ,  1969. 4 .s z .  14—22.p.

A laptéte lek  a Bo lgár Népköztársaság egységes könyvtári rendszerének m eg ­

s z e rv e z é s é rő l .  = Könyvtári F igye lő ,  1970. 4. sz. 313—317.p.

Büchere igesetze  I. Tschechoslowakei (CSSR) 1959, Dánemark 1964. Mit K o m ­

mentárén von Jaroslav L ipovsky und Erik  A l le rs le v -Jensen .  Büchereidienst, 

Beiheft 18. Berlin , 1966. 41 p.

Büchere igesetze  II. Finnland 1961, Grossbritannien 1964, Ungarn 1956. K om ­

mentátorén: Helle Kannila, Frank M. Gardner, L á sz ló  Bereczky .  Bibliotheks- 

dienst, B e ih e f t  22. Berlin , 1967. 50 p.

B ib lio theksgesetz  dér Volksrepublik Po len  vöm 9. A p r i l  1968. = Bibliothekar,

1969. 3.no. 234—243.p.

Verordnung über die Aufgaben des B ib lio thekssystems bei d é r  Gestaltung des 

entwickelten gesallschaftl ichen Systems des Sozialismus in dér  Deutschen 

Demokratischen Republik vöm 31. Mai 1 968.= Bibliothekar, 1969. 9. no. 

885-893. p.

9



Public L ib ra r ie s  and Museums Act, 1964. Chapter 75. London, e.n . 21 p.

Ukaz о proglasenju zakona о bibliotekama. Ukaz о bibliotekama. = B ib lio te -  

kar (Beograd), I960. 3—4. no. 109—118. p.

Rukovodjascsie materia lü  po bibliotecsnomu delu. Szpravocsnik. Kniga, 

Moszkva, 1968. 269 p.

BALD INA , I . V . :  О bibliotecsnom zakonodatefsztve kapita liszticseszkih sztran. 

= Bibliotekovedenie i B ib l iogra fi ja  za Rubezsom, 28.vüp. 1969. 23—44.p.

BALD INA , I. V. : A  könyvtári törvényhozás a kapitalista országokban. Gépirat, 

30 p. KM K Szakkönyvtára, F  4014.

D E R FL , Antonin: Spolupráce informacni soustavy s knihovnami. = Techn. Kni- 

hovna, 1968. 5. no. 135—139. p. ( Ism ertetését lásd ,, A  tájékoztatási rendszer 

és a könyvtárak együttműködése’ * c im m el: Könyvtári és Dokumentációs Szak- 

irodalom, 1969. 319. té te l . )

KÓLÓDZIEJSKA, Jadwiga: Das polnische B ib liotheksgesetz vöm 9. A p r i l  

1968. = Bibliothekar, 1969. 3.no. 227—234.p.

A  közművelődési könyvtárak he lyzete és fe j lődése .  = Könyvtári F igye lő ,  1969.

1. sz. 5—24. p.

N ABATO VA , M. B. : Das Bibliothekswesen dér  Sozia listischen Föderativen 

Republik Jugoslawien. = Bibliothekar, 1968. 7. no. 690—700.p.

S A L L A I  István: Könyvtári törvényhozás. Kéz ira t ,  45 p.

S A L L A I  István: Közművelődési könyvtárügyünk fe j lőd és i  irányai. OSZK KMK, 

Bp. 1968. 51

40



SCHUMANN, Wolfgang: Neue M ass -Stábé für die B ib lio theksarbeit. = B ib l io -  

thekar, 1968. 9 .no. 881—884.p.

v •
ST IN G L , Stanislav: Knihovnictvi, b ib l iogra f ie ,  odborné a vedecké in fo rm a ce .

V
= C ita te l ’ , 1968. 7—8. no. 274—275. p. ( Ism erte tésé t  lásd , ,  Könyvtárügy, b ib ­

l io g rá f ia ,  szak- és tudományos in fo rm ác iók ”  c im m el: Könyvtár i  és Dokumen­

tációs Szak irodalom , 1969. 321. t é t e l . )

V IN Á R E K , Jose f -  T E S IT E L ,  A lo is :  Knihovny v USA. Praha, Orbis, 1968.

234 p.

V IN A R E K ,  Josef — T E S IT E L ,  A lo is :  Könyvtárak az É s zak -am er ik a i  Egyesült 

Államokban. Gépirat, 125 p. K M K  Szakkönyvtára, F  4012.

41


