Walleshausen Gyula

KONYVTARUGYUNK IRANYITASANAK RENDSZERE

Iranyitas, igazgatas, vezetés - egymastol tartalmilag kalonb6zé fogalmak,
elhatarolasuk azonban Ingadozé6; sem jogszabalyaink, sem pedig az idevonatko-

z6 szakirodalom nem alkalmazza egyértelmien e fogalmakat. (1)

Ennek egyik oka talaul az, hogy a gazdasagi élet (és a vele Osszefug-
g6 jogagazatok) szakemberei foglalkoznak legtobbet a vezetés kérdéseivel,

érthetéen csupan a sajat teruletuket vizsgaljak és ebbdl altalanositanak.

Marpedig egyetlen szakterulet tanulmanyozdsa nem ad megbizhaté alapot
az altalanositasra. A feladat ezért az lenne, hogy a kulonb6z6 szakteruletek
(tudomanyos, muvészeti élet, mivel6dés- és oktatasuigy, egészségugy, stb.) kép-
visel6i tanulmanyozzak a sajat agazatuk vezetési (iranyitasi, igazgatasi) rend-
szerét s majd ezek megtorténte utan, kozos erbvel torekedjenek szintézisre,
altalanos érvényld kovetkeztetések levonasara, torvényszerliségek megallapita-

sara.

Az aladabbiakban konyvtarudgyunk iranyitasanak a rendszerét vizsgaljuk, a
vezetés és igazgatas kérdéseit csupan annyiban érintjuk, amennyiben témank

ezt szukségessé teszi.

Az iranyitasrol altalaban

El6sz6r vizsgaljunk meg néhany felfogast az iranyitas terminussal, az
iranyitas mibenlétével kapcsolatban.

a) Boross Béla szerint "az allamigazgatas ko zhatalmi jellegl aktusait
iranyitasnak ... helyes felfogni." (2) Majd alabb: "Az iranyitas az allamigaz-
gatasi szervek olyan szervez6, vezetd tevékenysége, amely a gazdalkoddé szer-

vek szervezetének és muiUkodésének alapveté kérdéseire iranyul fuggetlenul at-

tol, hogy ezek a gazdalkoddé szervek milyen tulajdonban vannak." "Az iranyi-
1 Boross Béla: Iranyitas és felugyelet a gazdasagi, igazgatasban, - All. Tg. 12/ 10/ 1962.
854-863. p.

2. Uo. 855. p.
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tas alapvetd jellemz8je, Hogy ...az allam impériumabél fakad és altalaban in-
kabb kormanyzati jelleglG..” (3)

b.) Erdei Ferenc megkulonbodztet vallalati igazgatast, (”a szocialista al-
lam tulajdonosi rendelkezés alapjan gazdalkodik”), tovabba szakigazgatast
(”az allamHatalom ... a gazdalkodast altalanos érvénnyel szabalyozza”), és

a két agat egyutt nevezi gazdasagi igazgatasnak, ill. iranyitasnak. (4)

c) Kiss Dezs6 igy ir: A termelés partiranyitasan azt értjuk, Hogy az

orszag gazdasagi munkajat a part fels6 szervei - a kongresszusok, a kodzpon-
ti bizottsag - altal kidolgozott, jovaHagyott iranyelvek alapjan kell megtervezni
és szervezni.” (5) A Vili. Kongresszus tézisei megaHapitjak, Hogy a ”a part-

hatarozatok a szocialista épités gyakorlati munkajat iranyité elveknek és in-
tézkedéseknek a foglalatai. A part iranyitja az allami, a gazdasagi és kultu-
ralis munkat, de nem az allami és tarsadalmi szervekre Hozott kotelez6 Hataro-

zatok utjan. A part Hatarozatai az e szervekben dolgozé kommunistakat koéte-

lezik.” {6)

d) A Szovjetunié népei a kommunista tarsadalom felépitésén munkalkod-
nak. A néptdmegek aktivizalédasa, oniranyité szerveinek kialakulasa mar ele-
ven valésagga valik az SzKP XXIL kongresszusa utan: M~okozni kell a tar-
sadalmi szervezetek részvételét a kulturalis, az egészségugyi és a tarsadalom-
biztositasi intézmények iranyitasaban, a legkotzelebbi években vezetésukre kell

bizni ... a klubokat, a konyvtarakat és a tobbi olyan kulturalis intézményt, a-

melyet jelenleg az allam iranyit.” (7)

A konyvtarak iranyitasa
Ez utdbbi idézettel az iranyitas altalanos kérdéseitél eljutottunk a kdényv-

tarugyi iranyitas problémaiig. A dolgunk itt jéval kénnyebb, mert a Magyar Nép-

3. Uo. 856. p.

4. Erdei Ferenc: termel6szovetkezeti gazdasagok allami iranyitasa. » All. lg. 12/ 1/
1962. 730. p.

5. Kiss Dezs6: A part gazdasagi szervez6 munkjja. (Bp.) 1962. Kossuth. 5. p.

6. A Magyar Szocialista Munkaspart Kozponti Bizottsaganak kongresszusi iranyelvei.
37. pont.

7. A kommunizmus épitdinek kongresszusa. 1961. okt. 17-31. (Bp.) 1961, Kossuth.
452. p.
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kdztarsasag Minisztertanacsanak 1.018/ 1956. (111.9.) sz. hatarozata kovetkezete-
sen hasznalja az iranyitas fogalmat. igy a 8. pont felkéri a kulonb6z6 szerve-
zeteket, hogy adjak at 250 kotetnél kisebb koényvtaraikat a teruletileg illetékes
Manacs végrehajtdé bizottsdga iranyitasa alatt mdkoédsé konyvtaraknak.” 11. pont:
"A konyvtari halézat munkajat konyvtari szakszempontbdél a halézat kézponti
konyvtara iranyitja." Alabb: 11.f. ("Azokat a halézatokat, amelyeknek konyvta-
rai kulonb6z6 miniszterek (orszagos hataskord szervek vezetbéinek) felugyelete
alatt mUkodnek, szaktarcanként megszervezendd halézati alkézpontok utjan keli
iranyitani.” Az OSzK "elvi moédszertani iranyitast nyudjt a tobbi konyvtar mun-
kajahoz."

Mar egy korabbi jogszabaly, a 2.012-13/ 1952 /V.14./ Mt hatarozat (a
konyvtarugy fejlesztésérél) is foglalkozik az iranyitas kérdésével. A beveze-
t6 rész intézkedése szerint "meg kell teremteni az allami konyvtarak egységes
iranyitasat és felugyeletét.” 6. pont; "Az uUzemekben (hivatalok, intézmények)
lévé vallalati szakkonyvtarak fejlesztéséért, iranyitasaért az illetékes miniszter

felel6s.”

A jogi forrasok minél teljesebb attekintése kedvéért vizsgaljunk meg né-

hany alacsonyabbrendii szabalyt is. A szakfelugyeleti szabalyzat szerint a

szakielugyél6knek "a szakfelugyeleti iranyelvek érvényesitésében - a kozvet-
len iranyitason és ellen6rzésen tudlmenéen - arra kell térekednidok, hogy a fel-
tgyeleti, ilL fenntarté szervek ezeknek az iranyelveknek az érvényesitését a

kdnyvtarakban biztositsak.” (8) "A konyvtarak operativ iranyitasat a terulet
szerint illetékes megyei (teruleti) koényvtari tanacsok latjak el. " (9). "A.z
Uzemi muiszaki konyvtar kozvetlenul a fé6mérndk iranyitasa ala tartozik." ( 10)
A févarosi tanacs végrehajtdé bizottsaganak népmduvelési osztalya "iranyitja és
ellen6rzi a F6varosi Szabdé Ervin Konyvtar munkajat; ennek soran ...felGlvizs-
galja a keruleti tanacsok végrehajté bizottsaga népmiuvelési osztalyanak a ke-
rileti kdnyvtarak iranyitasaval és ellendérzésével kapcsolatos munkajat.” (11) -

"A dokumentacios képzés elvi iranyitasaban kozremiGkodik az Orszagos Do—

8. 141/ 1958. (M.K.10) M.M.sz. utasitdasa a konyvtarugyi szakfelligyeleti szabéalvzatrol.
1. r.

9. u.o. IV.B./ pont.

10. 1980. M.K. (VII.9.) 1953. sz. Banya- ¢és Energialgyi Miniszter utasitasa. Uzemi m-
szaki kodonyvtarak létesitése és fejlesztése. 2. pont.

11. 24/ 1955. (Np.K. 16,) Np, M.'sz. utasitas a f6évarosi tanacs végrehajté bizottsaga
népmiivelési osztalyanak szervezeti felépitéséré6l és mGkodésérdl, a) pont.
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kumenta-ciéos Bizottsagi (12) A halézati alkdzpont iranyité tevékenysége ko-

rében a) O0sszehangolja az iranyitasa ala tartozé koényvtarak éves munkatervét

és koltségvetését, b) iranyitja és 0Osszehangolja a szakteriuletén folyé szakiro-

dalmi dokumentaciés munkat. M( 13)

Kentiek alapjan megallapithatjuk, hogy konyvtarugyi jogszabalyaink az i-

ranyitasnak jelent6séget tulajdonitanak, fogalmat azonban - mint aladbb latjuk -

nem mindig egyértelmiden alkalmazzak.

Kommentar-irodalmunk is foglalkozik az iranyitas kérdésével. Kovacs
Maté tanulmanyaban megallapitja, hogy a szakfelligyeletet gyakorlé minisztérium

hfeladata, hogy a konyvtarugy egészének szakmai képviseletét és védelmét

biztositsa, a konyvtari munka korszerd iranyelveinek, tartalmanak és moddszere-

inek kialakulasat és érvényrejfuttatasat tamogassa, a konyvtarugy egységes

és szakmai iranyitasat és ellenfrzését ellassa.H (14) Majd alabb: a térvény

Mijeldli a kormanyzati iranyité és ellen6rzé ...szervek feladatait, jogait, kote-

lességeit és felel6sségét.” (15) Fodor Zoltan a térvényt kommentalva, "a mas

feligyeleti szervek iranyitasa alatt allé” konyvtarakrdl ir. ( 16)

Az iranyitas kérdése mar joval a toérvény megalkotasa el6tt naoirendre ke-

ralt. Az . Orszagos Konyvtaros Konferencia hatarozatanak 11. pontja “java-

solja egy altalanos Konyvtarugyi 'Tanacs szervezését a Népmdlvelési Minisz-
térium mellett, mely tanacskozdé testuletként segitséget nyudjt a tudomanyos és

tomegkodnyvtarak iranyitasaban." (17) Ugyanezzel a gondolattal foglalkozik Ko-

vacs Maté is: "Helyesebbnek latszik, ha a koényvtaruagy elvi iranyitasat és el-

len6rzését hivatal helyett az 6sszes érdekeltek egyuttmikodését lehetbfvé tevd

tanacs intézi", mert az OKK joforman csak adminisztrativ kapcsolatban volt az

érdekelt konyvtarakkal. ( Ifi) Haraszthv Gyula megallapitja, hogy "a modern

5. pont. » (Balazs

12. Az Orszagos Dokumentéciés Bizottsdg szervezete és Ugykodre.
szabalyo-

Sandor - Podonvi Andras - Takacs Jo6zsef: ) A konyvtari szolgéalat jogi
zasa. Bp. 1958. OKT. 159. p.
13. 103/ 1958 /M.K.2./ M.M. sz. utasitds a mulszaki termelési koényvtari halézatrol.
2- '/ (2)

14. Kovacs MAaté: A magyar konyvtéari torvény alapelvei, célkitlizései és milvel6déspoli-

tikai jelent6sége. - M. Kvszle, 72/ 3/ 1956. 189. p.

15. U. o. 199. p.

16. 7o0>Jor Zoltan: Térvény a koényvtariigy szabéalyozasardol. - A Koényvtaros, 6/3/ 1956.
162. p.

17. Koényvbarat, 2/ 12/ 1952.27.p.

-A magyar konyvtarugy orszagos szervezetének id&szerl kérdései.
1953. 120.p.

18. Kovacs MAaté: »
A Debreceni Kossuth Lajos Tudomanyegyetem Koényvtaranak évkodnyve.
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konyvtarugy egységes iranyitasa, elvi
kormanyzati feladat,
is." (19)

és szakmai Osszefogasa, nem egyeaui

hanem a konyvtari szakemberek onigazgatasi

tevékenysége

De nem folytatjuk tovabb az
nogy megallapithassuk az

idézéseket. Ennyi b6ségesen elegendd ahhoz,

iranyitas alanyait (vagyis milyen szervek,

testule-
tek tevékenységét nevezzuk

iranyitasnak) , jellegzetességeit, tartalmat

elemzésunk alapjan megkiséreljuk a ~kényvtarugyi
tds fogalmanak a meghatarozasat.

és eszkobzeit; végul iranyi-

Iranyitasi alapformak

Borosa Béla koézhatalmi jellegd aktusnak mindgsiti

az iranyitast és fenntart-
ja az allamigazgatasi

szerveknek. Erdei Ferenc lényegében nem bdviti

Mindketten azonban csupan a gazdasagi
melés iranyitasara gondolnak. ( 20)
a part

az iranyitdé szervek korét. élet, a ter-

Kiss Dezs6 és a VIIl. Kongresszus tézisei

iranyité szerepét vilagitjak meg. Az SzKP XXII.

kongresszusa mar a
tarsadalom bevonasat szorgalmazza az

iranyitasba - az allami
lett, hogy majd a kommunista tarsadalom felépitése utan, az
lamigazgatasi

iranyitas mel-

allam és igy az al-
szervek megszintével, elhalasaval teljes egészében a ta'"sadalom
Onigazgatasa érvényesuljon.

Az iranyitas alanyainak megfeleléen

- part
-allami és

— tarsadalmi iranyitasi alapformat kulonboéztetunk meg.

A konyvtarugy teruletérél meritett példak - jollehet mélyebbek, vertikali-

san tagoltabbak a konyvtarugy orszagos szervezetének megfeleléen,

- a fenti
harom iranyitasi alapformaba beilleszthet6k.

Partiranyitas

A part iranyitdé szerepe tisztazott: " Politikai

célt és iranyt ad a nép &-
gesz tevékenységének; tudomanyos

ideoldégidja az orszagépitésnek, a tarsadal-

19. Hofaszthy Gyula.: Az Orszagos Koényvtarugyi Tanacs és a magyar konyvtarugy
szerlG kérdései. - M.

:m-
Kvszle, 73/4/ 1957. 313-p.
20. Vitathaté azonban,

hogy nem sziiken szabtadk-e meg az
iSs a szerzék.

irdnyité szervek korét itt
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ml atalakulasnak, a tudomanyos és kulturalis fejl6désnek az éltet6 eszméje." ( 211

A Magyar Szocialista Munkaspart legfels6bb szerve a partkongresszus,
amely "meghatarozza a part altalanos iranyvonalat, a szocialista épités és a nem-
zetk6zi kapcsolatok terén Kkijelolt az adott idészak legfontosabb feladatait,> (22)

A part iranyvonalanak meghatarozasa a tarsadalom fejlédésének tényeibdi,
a tarsadalmi valésagbdl indul ki, elemzi a torvényszerlségeket, majd tudomanyo -
san megallapitja a tarsadalom szukségleteit, Hogy Helyesen iranyithassa az e-
gész nép kuzdelmét, munkajat a szocialista tarsadalom teljes felépitéséért, ( 23)

A part iranyitasa azonban nem kozvetlenul a szervekre hozott hatarozar-
tok formajaban, hanem a part tagjain — és tegyuk hozza: a helyes politikat ta-
mogatdé partonkiviliek széles korén keresztul valésul meg. igy hatékonysaga
a tarsadalom egészére,) (a fels6bb és als6bb szervekben, kozdsségekben mi-
kod6 kommunistak segitségével) tobbé-kevésbé egyidejlleg kiterjed, de ter-
meészetesen a kulonb6é6z6 szinteken kulénbozd sudllyal. Nem vitathaté, hogy fon-
tos a part politikajanak érvényesitése a legkisebb konyvtarban, a legkisebb

egységben is, de kimagasld, dont6 fontossaga kormanyzati szinten van.(24)

Allami iranyitas

Ezen az alapforman belul két csoprt koérvonalai rajzolhatok meg.

a.) Allamigazgatasi iranyitas, ami tovabbi két alcsoportra bonthat6:
1. hierarchikus, 2. szakfelugyeleti.

A fentebb idézett példakbdl kitlinik, hogy az iranyitas lényegét ( magyara-
zatat és jogosultsagat) tdébben az allam tulajdonjogaban talaljak meg. Valéban:
nem vitathatdé el a gazdatdol az intézkedés, a feladatok meghatarozasanak a joga
(25)

A gazda: az allam, és tulajdonosi mivolta az allamigazgatasban testesul

meg. Az allamigazgatasi szervek biztositjak - egyéb intézmények kozt - a

21. A Magyar Szocialista Munkéaspart szervezeti szabalyzata. 37. pont.*A Magyar Szo-
cialista Munkéaspart Vili. Kongresszusa. 1962. november 20-24. (Bp.) 1962, Kossuth.

133.p.

22. U.o. 156.p.

23. U.o. 148.p.

24. Szaméi Lajos: Az &llamigazgatas vezetésének jogi alapproblémai. Bp. 1963, Kozg.
és Jogi K. 145. p.

25. Bernul, John D.: Tudomany és torténelem. Bp. 1963, Gondolat. 9. p.
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konyvtarak anyagi forrasait, - és természetes, hogy a hierarchikusan folé-

rendelt allamigazgatasi szervet™ megilleti az iranyitas joga.
Az iranyitas tartalmanak legf6bb eleme: elvek kialakitasa, célok Kkitlzése.

Szocialista konyvtarugyunk egyik jellemz6je az egység, amelynek az ira-
nyitasban kell els6sorban megmutatkoznia. A konyvtarak azonban - az allami-
igazgatas szervezeti felépitését kovetve - legfels6bb fokon tébb minisztérium, ill.
orszagos hataskord szerv ala tartoznak, s ahany f6hatdésag, annyiféle elképzelés
szulethet, - egymasnak talan ellentmondd, az egységet megbontd, a Kkisiklas
veszélyét hordozdé elvek. llyen kérulmények kozott az egység csakis udgy teremt-
het6 meg, és tarthaté fent, ha a féprofilu dgazat orszagos szerve, a MUlvel6dés-
tgyi Minisztérium vallalja az altalanos alapeivek kimunkalasat és biztositja a

koordinalast*

De nem elegend6 a célokat pusztan Kkitlizni, elveket kialakitani, hanem a-
zok megvalésulasarol, a feladatok végrehajtasarol is meg kell gy6zédni. Ezért
az iranyitas masik fontos eleme az ellen6rzés. Kapcsolédhat ez egyetlen intéz-
kedés végrehajtasahoz, vagy lehet rendszeres, folyamatos. Kiterjedhet a vizs-
galt konyvtar egészére, de korlatozédhat bizonyos szervezeti egységekre, vagy
szervezeti agakra. Az iranyité fé6hatésagok azonban nem rendelkeznek koényv-
tari szakért6kkel, ezért az elvek Kkitlizése mellett azok megvalésulasanak ellen-

6rzése is a konyvtari f6hatésagra, a MdUlvel6désugyi Minisztériumra harul.

A koényvtarak iranyitasanak tehat két alanya van: egyik a vertikalis felet-
tes szerv, a masik pedig a szakfelugyeleti szerv. Ezt nevezziUk kettds

alare ndeltségnek.

Jogszabalyaink altalaban a gazdanak, a fenntarté szervnek un. fellUgye-
leti jogot biztositanak. (26) A Magyar nyelv értelmez6 szétara szerint (2?)
az, aki felugyel, 1. szemmel tartva vigyaz valamire; 2. foglalkozasszerilen ellen-
6riz valamit, kulondsen valakinek a tevékenységét, valaminek a mudkodését. A

feligyelet pedig 1. az a gondoskodas, tor6dés, ellendérzés, 6rkoddés, amellyel

26, A Népkoztarsasadg EInoki Tanacsanak 1956. évi 5. sz. torvényerejl rendelet®© a koényv-
tariugy szabalyozasarol. 2.~ 5.8* /X1 A Magyar Népkoztarsasag Minisztertana-
csadnak 1.018/ 1956. /111.9./ SzZ. hatarozata a koényvtarugyrél sz6lé 1956. évi 5. sz.
trv, rendelet végrehajtasarol. 9., 24. pontja; 155.608 /V.26/ 1953. Az uUzemi miszaki
konyvtarak szervezése ¢és fejlesztése /Vegyipari Minisztérium utasitasa /2. pont;
4,006/ 1954. /1.2/ KOM. Az uUzemi miszaki kdnyvtarak szervezése és fejlesztése.

1. pont; 146/1964. /M.K. 16/ M.M. sz. utasitdsa a megyei, megyei jogd varosi
konyvtari halézatrol. 10. pont.

27. 2. két. Bp. 1960. 746. p.
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valaki, valami feltgyel valakire, valamire; 2. kell6 rend biztositasa végett valo

ellen6rzés, a rendre vald vigyazas. A felugyelet tehat a széhasznalat szerint
ellenérzés, vagy zdomében ellen6rzés. Marpedig altalaban 6nmagaban az ellen-

6rzési jog nem tartalmaz utasitasi, rendelkezési jogositvanyt is.

Furcsa anakronizmus! A fenntarté szerv, amelynek kotelessége a konyv-
tar fenntartasaroél és zavartalan mikodésérdl (elhelyezésérdl, munkaer8szukség-
letéréi, anyagi kiadasok fedezésérdél, stb.) gondoskodni, nem rendelkezik utasi-
tasi joggal, beleszdélasa nincs az uUgyek menetébe, csupan az iranyitas egyik

alkatelemével, a felugyelettel, az ellen8rzés jogaval élhet!

B gondolatmenet alapjan arra a kovetkeztetésre kell jutnunk, hogy - kett6s
alarendeltségrél lévén sz6 - a munkamegosztas keretében a felugyeleti szerv
ellendériz, a masik szerv pedig rendelkezik, iranyit. A kovetkeztetés, bar logikus

nak tdnik, valdéjaban fonakjara forditja a jogi intenciét és a gyakorlatot.

A magyarazatot a felugyeletnek, mint jogi terminus technicusnak a torténe-

tében kell keresni. (28) Itt most nem fejtunk ki az eredetét, csak utalunk arra,

hogy ott, ahol a jogszabalyok fenntarté szervi feligyeletet emlitenek, min-

denkor iranyitas értendd, annak minden oldalaval egyetemben. (Jogszabaly-
alkotéink is felfigyeltek e torzulasra,- s egy - legujabb - jogszabaly szdvegezé-

sében mar "felugyelet” helyett az "iranyitas" Kkifejezést hasznaljak) (29)

Amennyire hibasnak Itéljuk a fenntarté szerv iranyité tevékenységét felu-
gyeletnek nevezni,| annyira helyesnek talaljuk az allamigazgatasi szakmai iranyi-
tasra a szakfelUgyelet elnevezést. Itt ugyanis az iranyitas egy kuldnleges fajta-
javal talalkozunk. Iranyit a Mavel6désugyi Minisztérium, de ez a tevékenysége
elvi jelleglG, és csak a hierarchikusan eildja rendelt kdonyvtarakban hat kozvetlendal,
egyébként az illetékes miniszterek utjan. B korulmény mar feltételezi is az egyet-
értést az elvi iranyité - a Mduldvel6désugyi Minisztérium - és a koézvetlen iranyité
minisztériumok és orszagos hataskorl szervek kozott - amint ez a kdzdsen alko-
tott jogszabalyok szdévegébdl is kitdnik. igy valésul meg a szakmai egység s u-
gyanakkor csorbitatlan marad az az elv, hogy egy szerv - jelen esetben a konyv

tarak - csak a hierarchikusan folérendelt szervtdl kaphat utasitast.

b) Szakmai iranyitas. Mar fentebb foglalkoztunk a szakfeltgyelettel,

ami nem mas, mint a legfels6bb szakmai Iranyitas. Elképzelhetetlen azonban,

28. Szaméi Lajos i. m 154-156. p.
29. 23/ 1964. /DC 19./ Korm. r. Az éallami ipari vallalatok vezetéinek jogallasarol. 2. i?e
/717s-
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hogy egyetlen koézponti szerv, minisztérium kozvetlenul iranyitsa, az 0sszes
hazai konyvtarat. (De ha lenne is a minisztériumnak ilyen gigantikus apparatu-

sa, vajon hogyan latna a faktél az erdét?)

Az iranyitas feladatait a MdUlvel6désugyi Minisztérium szUkségszerlen
megosztja als6bb szervekkel, a halézati kézpontokkal, amelyek - szuk-
ség szerint - alkdzpontokra ruhazzak at a teendék egy részét.

A jogszabalyok értelmében (30) a hauldézati kézpontok iranyité tevékeny-
séguk keretében

- segitséget nyudjtanak a tervkészitéshez a tagkdnyvtaraknak,

- Osszehangoljak a terveket és az aUomanygyarapitast,

- megszervezik a konyvtarkozi koélcsdnzést,

- kozponti katalégust vezetnek,

- a munkatapasztalatokat 6sszegyljtik és kialakitjak a legjobb moddszere-

ket,

- gondoskodnak a szakképzésrél,

- a tagkonyvtarak jelentéseit értékelik és 0Osszesitik,

- beszamolnak halézati tevékenységukroél.

A halézati kozpontok iranyitasa kizardlag szakmai jellegld, és nem érin-
ti a hierarchiku s iranyité szervek jogait és felel6sseget.

A szakmai iranyitast allami konyvtarak végzik, e tevékenységuk allami,

de nem allamigazgatasi (3 1) iranyitas.

Tarsadalmi iranyitas

A tarsadalmi iranyitas a szocialista tarsadalom lényegébdél kovetkezik,
annak elidegenithetetlen tartozéka, és jelent6sége naproél-napra né. A politikai,

a gazdasagi és kulturalis épités, a tudomanyos kutatotmunka minden &agaban az
Ontudatos dolgozék témegei kérnek részt az iranyitasbol.

A tarsadalom szervezettsége tehat allandéan novekszik: ez korunk jellem-
z6 vonasa Mint tendencia, megallapithaté, hogy minél fejlettebb a tarsadalom,
annal szervezettebb. Az egész tarsadalmat, annak minden teruletét at- és at-
szovik a legkulonbdéz6bb és legbonyolultabb szervezetek, bizottsagok, melyekben
a legkulonfélébb teruleteken tevékenyked6 szakemberek mikddnek egyutt. Ma mar

alig lehet jelent6sebb feladatot megoldani kdz6s eréfeszités, " kollektiv bdlcsesség”

30. 1956. évi 5 sz. trv. a konyvtarugy szabalyozasarol. 3.,7; 1018/ 1956 /H9./ -Mth. a
konyvtarugyr6l szolé 1956. évi 5. sz. trv. végrehajtasarol, 11 pont; 146/1964.
/M.K.16./ MM sz. utasitas a megyei, megyei jogl varosi konyvtari halézatrol. 20.
pont.

31. Szaméi Lajos im 59. p.
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nélkdl. Itt most mindegy, Hogy gyakorlati, hétkdéznapi kérdésrél, vagy tudomanyos
- természettudomanyi, avagy tarsadalomtudomanyi - problémardél van-e sz6* Egy
bonyolultabb feladat - marpedig napjaink tobbnyire ilyent sziulnek - kidolgozasa-
hoz és megvaldsitasahoz olyan mélységig kell behatolni, széles ko6r hataraig el-

menni, ami mar az egyed elméjét meghaladja. Ezért van szukség az egyes emberi

A tudomany — s ezen belul a kdényvtarugy - tarsadalmi alapokon nyugvo
iranyitasa (tervezése és szervezése) a szocialista orszagokban ¢él6 gyakorlat.
(32)

Hazankban a konyvtarak tarsadalmi iranyitasanak elsé nyomaival 1897-ben
talalkozunk* (33) Nem térunk ki e kezdeményezés politikai okainak és tarsadalmi
szandékainak a vizsgalatara, csak megallapitjuk, hogy e tanacs mikoddése alig
terjedt tal konyvtaraik alapitasan és az” anyagi tamogatas Osszegeinek megallapi-
tasan.

A szocialista tipusu koényvtarugyi tanacs 1953-ban jott létre, mint a Népmdu-
velési’Minisztérium tanacsaddé és véleményezd szerve. Mar ebben az id6ben is -
célkitlGzéseinek megfeleléen - figyelemmel Kkiséri "az egész magyar konyvtari szer
vezet muikodését”, fmégis kulonds-gondot fordit a népmdvelési miniszter f6hatésaga
alatt allé6 konyvtarakra." (34) Az 1956* évi 5. sz. tvr* alapjan készult szervezeti
szabalyzat (35) mar nem emeli ki a kdnyvtarak egyik csoportjat sem, s az 1962-
ben moddositott szervezeti és mdkodési szabalyzatra tamaszkodé OKDT ma mar
az egész hazai konyvtarugy egységén éberen Orkodds, legfels6bb szaktanacsadé-
iranyité tarsadalmi szerv. (36)

A t6kés orszagok tuddsainak a koérében nem kevés a tudomany-iranyitas
(amibe beleértjuUk a szervezést és tervezést is) ellenz6inek a szama* E polga-
ri gondolkodasu tuddésok a tudomany szabadsagat hangoztatjak és elvetik a tu-

domanyos kutatasok iranyithatésaganak az elvét. Szivesen hivatkoznak - mint

32. Haraszthy Gyula: Az Orsziagos Koényvtarugyi 'Tanacs és a magyar konyvtarugy id6-
szerl kérdései. ~ M. Kvszle, 73/4/1957. 313-314. p.,

33. Gulyas Pad: A népkonyvtarak szervezése, fenntartassd 4s kezelése. Bp. 1909. Athenae-

um. 18. p.
34* Az Orszagos KonyvtalLriigyi Tanacs szervezete és mkodési szabéalyzata. - Hatéalyos
konyvtaurigyi szabalyok gyljteménye. Osszedall.: az O0SzK jogi munkakodzossége. (Bp.)

1954. 58. p-

35. Az Orszagos Konyvtarugyi 'Tanécs szervezeti szabalyzata. » /Balazs Sandor - Po-
dorcyi Andréag; - Takacs Jobézsef:/ A konytari szolgalat jogi szabéalyozasa. Bp. 1958.
OKT. 219-221. p.

36. Az Orszagos Konyvtarugyi és Dokumentaciés Tanacs szervezeti és m(kodési sza-
balyzata. - A Kt-os, 12/ 10/ 1962. 595-596. p.
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elrettent6 példara - a szocialista orszagok gyakorlatara, ahol - véleményuk sze-
rint - megkotik a tudésok kezét azzal, Hogy kutatasi terveket készitenek.

Ennek az érvelésnek a hamissagat a konyvtarugy tarsadalmi iranyitasa is
ékesen bizonyitja. Az OKDT és bizottsdgai a legnagyobb konyvtarak vezetdit és
dolgozéit, a legjobb szakembereket vonja be tevékenységébe. E szakemberek
a mindennapi, kozvetlen, él6 gyakorlatbdél ismerik, tudjak, mi az igény, m a te-
endd, s tapasztalataikat javaslataikban gyumdlcsoziétik. A javaslatokat, amelyeket
torvény, utasitas, ajanlas vagy terv formajaban latnak viszont - szintén 6k haj-
tatjadk és hajtjdk végre. - Es hasonldoképpen tdérténik ez a tudomanyos élet egyéb

terudletein is. (37)

Nem szabad megfeledkez-

nunk arrdél, hogy tarsadalmi szer-
vek (szakszervezetek, egyesiu-

letek, szovetkezetek, egyhazak)

kezében is vannak konyvtarak,

amelyeket a tulajdonos jogan e

szervezetek - vagyis a tarsada-
lom kisebb vagy nagyobb része
- iranyitanak,

A harom iranyitasi alap-
forma tehat a hazai kodnyvta-
rak mindegyikét atfogja, legyen
az koézmdvelbdési, vallalati,

egyhazi vagy intézeti stb. konyvtar;
Meghatarozas

Taladlkozunk olyan nézetekkel, amelyek az iranyitas terminust a targyakkal
valé rendelkezésre szeretnék korlatozni es inkabb a vezetes kifejezessél élnek.
(38) E véleménnyel szembe kell szallnunk egyrészt azért, mert akadnak jocs-
kan olyan kifejezések, amelyeket tobbféle értelemben hasznalunk”™ masrészt, mi-
vel a vezetés szoval is kulonféle tevékenységet jelolunk, (pl. gépkocsivezetés,

osztalyvezetés, stb.) De amig senki sem érzi rokon értelminek a gépkocsive-

37. Bemal, John D.: iim. 791. p.

38. Lehmann, H. R.: Elir h6here Qualitat dér Leitungstatigkeit. « Die Wirtschaft, 15/ 17/
1960. apr. 28. 13. p. Magyarul: - Miisz. és Gazd. Taj. /6/ 1961. 12-14. p. tovabba
Varga Gyorgy: A. gazdasagi vezetés szinvonalanak emelésérél. - KOzg. Bzle,

11/ 1/ 1964 ,~5. p.
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zetést az osztalyvezetéssel a veluk szemben tamasztott mer6ben eltér6 kove-
telmények miatt, addig a vezetés és iranyitas, mint a szervezés- ¢és vezetés-
tudomany terminusai, tartalmilag egymashoz kozelallé fogalmak, és felcserélésuk-
b6él értelmi zavar szarmazhat.

Az iranyitds csak emberek - pontosabban emberek meghatarozott csoport-
ja, azaz szervek - utjan hat a dolgokra, targyakra. Bt hangsulyoznunk kell a
szerveket, mert az iranyitas jellegzetessége, hogy

- mind az alanya, mind a targya szerkezet,

- az alanya fels6bb, targya alsobbfoku,

- a folérendelt szerv mukodési terulete szélesebb az alarendeltnél (39\

- targya egyidejlleg altalaban tébb szerv,

- lehet kodzvetlen és kozvetett; végul

- lehet tobb fokozatud.

Az iranyitas valamennyi alapformajara tébbé, vagy kevésbé érvényes
funkcidok:

- célok kitlGzése

- szervezés, Osszehangolas

- ellendérzés, felugyelet.

fentiekhez, mint: kalonés funkcié jarul még az anyagi alapok biztositasa,
amely altalaban csak a hierarchikusan folérendelt szerv feladata.

Az iranyitas legfontosabb funkcidja (és kritériuma) a tarsadalom objektiv
igényeib6l fakadd célok, féfeladatok Kkitlizése.

A Kkitdzott célokat azonban tovabbitani is kell a cimzettekhez, az egyes
konyvtaraik vezetéihez, hogy azok valdéra valthassak. Ehhez az alabbi esz-
kdzok allnak rendelkezésre:

- jogszabaly,

- szabalyzat,

- elvi uUtmutatas,

- ajanlas, javaslat.

fentiek ko6ézul a jogszabalyalkotas a torvényhozé szervek privilégiuma.
A partiranyitas jellegzetes eszkdze az elvi Uutmutatas, de ugyanezen eszkodzzel
a szakmai! iranyité szervek is élnek.

Viszonylag kevés konyvtariugyi jogszabaly szuletett. Az iranyitas féleg

nem jogi eszkodzdkkel torténik, és kényszer nélkal jut érvényre, mert a java™-

39. Magyar allamigazgatasi jog. Alt. rész. 1, kot, Szerk. Szaméi Lajos, Bp. 1963 Tan-
konyvk. 33., 90. p,
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lattev6 szervek, testiuletek olyan tudomanyos, szakmai tekintélynek orvendene”
ami a megvaldsulast eleve biztositja.

Tovabbi vizsgalédasra - udgy véljuk - nincs szukség abhoz, hogy meg-
kisérelhessuk a konyvtarugy iranyitasanak a meghatarozasat.

A konyvtarugy iranyitasa tehat a szocialista tarsadalom szukségleteibd6l
fakadé tudomanyos és muvel6dési célkitlizések elemzése és felbontasa konyv-
tari feladatokra, tovabba e feladatok megvaldsitasanak el6mozditasa part, alla-
mi és tarsadalmi szervek utjan. Az iranyitas akaratot fejez ki, jogszabalyok-

ban, elvi utmutatasokban és javaslatokban o0olt testet.

Vezetés

Mint fentebb Kkifejtettik, az iranyitas leggyakrabban alkalmazott eszkdze a
javaslat, ajanlas, - tobbnyire kényszerités nélkul. Ezért sok fugg attél, hogy az e
egyes konyvtarak vezetdi hogyan reagalnak az iranyitasra, torzitasmentesen hajt-
jak-e a javaslatokat végre. De nemcsak a személyes allasfoglalasroél, j6 szan-
dékrol van szd6, hanem az iranyelvek kozvetitésérél, hogy miként tudnak hatni
munkatarsaikra a gyakorlatba valé atultetés érdekében. Es minél nagyobb az a-
dott kdnyvtar, a végrehajtas annal bonyolultabb, annal tébb koérdltekintést igényel,
hiszen tobb dolgozé munkajat kell Osszehangolnia a vezetének olymédon, hogy
minél kevesebberbéfeszitéssel minél eredményesebb legyen a végrehajtas.

A vezetés torténelmi kategodria: tartalma, formaja koronként valtozik. (40)
Erdekes feladat lenne a kulénb6z6 tarsadalmi rendszerek vizsgalata, minket a-
z6nban itt csak a jelen érdekel.

Tarsadalmi gyakorlatunk kétféle jellegzetes vezetési format ismer: 1. kol-
lektiv, 2. egyszemélyi felel6s vezetést.

A kollektiv vezetés lényege, hogy a valasztott, vagy kinevezett tagokbol
allot testulet tanacskozassal dont, hataroz. E vezetési elv érvényesul a partban,
a mozgalmi és a tarsadalmi szervekben (pl. kdnyvtari tanacsokban), tovabba a
gazdasagi élet egyes teruletein.

A konyvtarak vezetésében az egyszemélyi felel6sség elve érvényesuil.
A vezeté nem valasztassal, hanem kinevezéssel kerul a konyvtar élére; donté-
sei nem testuleti jellegliek, a felel6sséget ezért egyszemélyben viseli. E vezeté-

si forma mellett a felel6sség keretei jobban kirajzolédnak, a fegyelem szilardabb,

40. Bées Léaszl6: Az uUzemodsszehasonlitds és az Uzemszervezés kapcsolata.. » Munka-
ugvi Szle, 5/6/ 1961. 4. p.
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is biztositottabb. (41) Nem jelenti ez azonban azt, hogy az egy-
csupan annyit, hogy

az operativitas
személyi felel6s vezetés magasabbrendil, mint a testlleti,
a konyvtarait feladatainak megoldasat az egyszemélyi felel6s vezetés hatékonyab-

ban szolgalja*

lgazgatas

Eddig csak vezetésrél beszéltunk, holott a nagyobb koéonyvtarak élén i-

gazgato all. Vajon csak nagysagrendi kulonbségrél van szo6?

A negyvenes évek végén, az Otvenes évek elején nem hasznaltak az

igazgato kifejezést, egységesen konyvtarvezeté6t mondtunk. Az figazgatd” szo

szamuUzésének els6sorban a rosszemlékl asszociaciéok voltak az okai, azon-

ban — akaratlanul is — Kifejeztuk ezzel a két fogalom tartalma, ill. terjedelme

kozti kulonbséget.
Az emlitett éveket a tulzott kdzpontositas jellemezte,
iranyitasa. A konyvtarak vezet6inek a kezében a hata-

a fels6bb szervek

erfteljes és aprolékos

lom gyenge, szukkoérda volt; még kisebb jelenté6ségld kérdésekben is fenntartotta
szerv (&4ltaldban a minisztérium) a dontés jogat: uyen korual-

beszélhet-

az iranyitélallami
mények kozott csupan a fels6bb utasitasok egyszerd végrehajtasarol

tunk.
Ezzel ra is vilagitottunk a vezetés és igazgatas kozti kulonbség lényegére:

a vezetés altalaban a végrehajtas biztositasat jelenti. Az "igazgatas ” fogalma-

nak terjedelme ennél szélesebb: elhatarozast, dontést, onall6 akaratképzést is

magabanfoglal a vezetés mellett.
Eddig didaktikai okokbdl kerultuk az iranyitas szétvalasztasat kuls6 és

bels6é iranyitasra, de most ezt meg kell tennunk. Mindaz, amit fentebb az ira-

nyitas jellegzetességeir6l, funkcidirdl, eszkodzeiré6l™ elmondtunk, a kulsé ira-

nyitasra érvényes. Hangsulyoztuk, hogy az iranyitas legf6bb kritériuma: célok

kitlzése, akaratképzés. Ez all a bels6 iranyitasra is, csakhogy itt jéoval hal-

vanyabb és kisebb hatésugaru.

A z igazgatd természetesen els6ésorban az iranyité szervek altal kitlzott

célt ulteti at a gyakorlatba, a felettesek rendelkezéseit tovabbitja munkatarsaihoz,

41. Beér Janos: 'Testilleti vezetés - személyi vezetés az allami munkaban. m All. Ig.
12/10/ 1962. 746-759. p.
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ill* Hajtja, végre, tehet vezet; de elvitathatatlan joga, hogy célt is adjon ( ponto-
sabban: a célt feladatokra bontsa fel), ez pedig iranyitas . Vagyis:
igazgatas m vezetés + bels6 iranyitas.

A mindennapi széhasznalatban nem kulonal el élesen az igazgatas és a
vezetés. Ez utébbit alkalmazzak az igazgatads szinominajaként; s6t: még iranyitas
helyett is gyakran mondanak vezetést. (Tovabb bonyolitja a terminolégiai zavart
az igazgatas kifejezés az allamigazgatas oOsszetételben.)

A fentiekbdl a vezetés sz6 kettds értelmére vonatkozé aldbbi kdvetkez-
tetést vonhatjuk le: 1. tagabb értelemben a vezetés jelenti az iranyitast és igaz-
gatast is, 2. sz6kébb értelemben az iranyitas alsébb és legalsébb szintjét.

De szukséges is olyan gydjt6fogadom, amely minden fokozatu f6noki tevé-
kenységet jeldl, azonban azonnad differencialni kell, amint ezt az érthet8ség

megkivanjau

De sziUkséges is
olyan gydjté6fogalom, a—
mely minden fokozatu
f6noki tevékenységet
jelol, azonban azonnal
differencialni kell, amint
ezt az érthet6ség meg-

kivanja*

Az iranyitas és
a vezetés kozott tehat
forditott arany all fenn:
minél szélesebb az i—
ranyitas tere, annal
sz6kébb a vezetésé. A
legfels6bb szinten ira-
nyitasrol, a legalsébbon
vezetésr6l beszélhetunk
csupan* A két hatar ko-
zépétajan helyezkedik el
az igazgatads. A konyvtari hierarchiaban ez azt jelenti, hogy az igazgaté egyrészt

elhataroz, iranyt szab; masrészt a fels6bb szervek iranyitasat kozvetiti, végrehajtja.
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