
Walleshausen Gyula

KÖNYVTÁRÜGYÜNK IRÁNYÍTÁSÁNAK RENDSZERE

Irányítás, igazgatás, vezetés - egymástól tartalmilag különböző fogalmak, 

elhatárolásuk azonban Ingadozó; sem jogszabályaink, sem pedig az idevonatko­

zó szakirodalom nem alkalmazza egyértelműen e fogalmakat. ( l )

Ennek egyik oka tálául az, hogy a gazdasági élet ( és a vele összefüg­

gő jogágazatok) szakemberei foglalkoznak legtöbbet a vezetés kérdéseivel, 

érthetően csupán a saját területüket vizsgálják és ebből általánosítanak.

Márpedig egyetlen szakterület tanulmányozása nem ad megbízható alapot 

az általánosításra. A  feladat ezért az lenne, hogy a különböző szakterületek 

(tudományos, művészeti élet, művelődés- és oktatásügy, egészségügy, stb.) kép­

viselői tanulmányozzák a saját ágazatuk vezetési ( irányítási, igazgatási) rend­

szerét s majd ezek megtörténte után, közös erővel törekedjenek szintézisre, 

általános érvényű következtetések levonására, törvényszerűségek megállapítá­

sára.

A z  alábbiakban könyvtárügyünk irányításának a rendszerét vizsgáljuk, a 

vezetés és igazgatás kérdéseit csupán annyiban érintjük, amennyiben témánk 

ezt szükségessé teszi.

A z  irányításról általában

Először vizsgáljunk meg néhány felfogást az irányítás terminussal, az 

irányítás mibenlétével kapcsolatban.

a) Boross Béla szerint " az államigazgatás kö zhata lmi  jellegű aktusait 

irányításnak ... helyes felfogni." (2 ) Majd alább: "A z  irányítás az államigaz­

gatási szervek olyan szervező, vezető tevékenysége, amely a gazdálkodó szer­

vek szervezetének és  működésének alapvető kérdéseire irányul függetlenül at­

tól, hogy ezek a gazdálkodó szervek milyen tulajdonban vannak." "A z  irányi-

1. Boross Béla: Irányítás é s  felügyelet a  gazdasági, igazgatásban, -  A ll. Tg. 12/ 10/ 1962.
854-863. p.

2. Uo. 855. p.
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tás alapvető jellemzője, Hogy .. .a z  állam impériumából fakad és általában in­

kább kormányzati jellegű..” (3 )

b.) Erdei Ferenc megkülönböztet vállalati igazgatást, ( ” a szocialista ál­

lam t u l a j d o n o s i  rendelkezés alapján gazdálkodik” ), továbbá szakigazgatást 

( ” az államHatalom ... a gazdálkodást általános érvénnyel szabályozza” ), és 

a két ágat együtt nevezi gazdasági igazgatásnak, ill. irányításnak. ( 4 )

c ) K iss Dezső igy ir: ” A  termelés pártirányitásán azt értjük, Hogy az 

ország gazdasági munkáját a párt felső szervei - a  kongresszusok, a közpon­

ti bizottság - által kidolgozott, jóváHagyott irányelvek alapján kell megtervezni 

és szervezni.” ( 5) A  Vili. Kongresszus tézisei megáHapitják, Hogy a ” a párt­

határozatok a szocialista építés gyakorlati munkáját irányitó elveknek és in­

tézkedéseknek a foglalatai. A  párt irányítja az állami, a gazdasági és kultu­

rális munkát, de nem az állami és társadalmi szervekre Hozott kötelező Határo­

zatok utján. A  párt Határozatai az e szervekben dolgozó kommunistákat köte­

lezik.” { 6)

d) A  Szovjetunió népei a kommunista társadalom felépítésén munkálkod­

nak. A  néptömegek aktivizálódása, önirányitó szerveinek kialakulása már ele­

ven valósággá válik az S zK P  XXIL kongresszusa után: M Fokozni kell a tár­

sadalmi szervezetek részvételét a kulturális, az egészségügyi és a társadalom- 

biztositási intézmények irányításában, a legközelebbi években vezetésükre kell 

bízni ... a klubokat, a könyvtárakat és a többi olyan kulturális intézményt, a- 

melyet jelenleg az állam irányit.” (7 )

A  könyvtárak irányítása

Ez utóbbi idézettel az irányítás általános kérdéseitől eljutottunk a könyv­

tárügyi irányítás problémáiig. A  dolgunk itt jóval könnyebb, mert a Magyar Nép-

3. Uo. 856. p.
4. Erdei Ferenc: termelőszövetkezeti gazdaságok állami irányítása. » Áll. lg. 12/ 10/

1962. 730. p.
5. Kiss Dezső: A  párt gazdasági szervező munkája. (Bp.) 1962. Kossuth. 5. p.
6. A  Magyar Szocialista Munkáspárt Központi Bizottságának kongresszusi irányelvei. 

37. pont.
7. A  kommunizmus építőinek kongresszusa. 1961. okt. 17-31. ( Bp.) 1961, Kossuth. 

452. p.
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köztársaság Minisztertanácsának 1.018/ 1956. ( III.9.) sz. határozata következete­

sen használja az irányítás fogalmat. így a 8. pont felkéri a különböző szerve­

zeteket, hogy adják át 250 kötetnél kisebb könyvtáraikat a területileg illetékes 

Mtanács végrehajtó bizottsága irányítása alatt működő könyvtáraknak." 11. pont: 

" A  könyvtári hálózat munkáját könyvtári szakszempontból a hálózat központi 

könyvtára irányítja." Alább: 11.f. ("A zok a t a hálózatokat, amelyeknek könyvtá­

rai különböző miniszterek ( országos hatáskörű szervek vezetőinek) felügyelete 

alatt működnek, szaktárcánként megszervezendő hálózati alközpontok utján keli 

irányítani." A z  OSzK " elvi módszertani irányítást nyújt a többi könyvtár mun­

kájához."

Már egy korábbi jogszabály, a 2.012-13/ 1952 / V. 14./ Mt határozat (a  

könyvtárügy fejlesztéséről) is foglalkozik az irányi tás kérdésével. A  beveze­

tő rész intézkedése szerint "meg kell teremteni az állami könyvtárak egységes 

irányítását és felügyeletét." 6. pont; "A z  üzemekben (hivatalok, intézmények) 

lévő vállalati szakkönyvtárak fejlesztéséért, irányításáért az illetékes miniszter 

felelős."

A  jogi források minél teljesebb áttekintése kedvéért vizsgáljunk meg né­

hány alacsonyabbrendii szabályt is. A  szakfelügyeleti szabályzat szerint a 

szakielügyélőknek " a szakfelügyeleti irányelvek érvényesítésében - a közvet­

len irányításon és ellenőrzésen túlmenően - arra kell törekedniök, hogy a fel- 

ügyeleti, iIL fenntartó szervek ezeknek az irányelveknek az érvényesítését a 

könyvtárakban biztosítsák." (8 ) " A  könyvtárak operatív irányítását a terület

szerint illetékes megyei (területi) könyvtári tanácsok látják el. " (9 ) .  " A.z

üzemi műszaki könyvtár közvetlenül a főmérnök irányítása alá tartozik." ( 10)

A  fővárosi tanács végrehajtó bizottságának népművelési osztálya "irányítja és 

ellenőrzi a Fővárosi Szabó Ervin Könyvtár munkáját; ennek során ...felü lvizs­

gálja a. kerületi tanácsok végrehajtó bizottsága népművelési osztályának a ke­

rületi könyvtárak irányításával és ellenőrzésével kapcsolatos munkáját." ( l l )  - 

" A  dokumentációs képzés elvi irányításában közreműködik az Országos Do—

8. 141/ 1958. ( M .K .1 0 ) M .M .sz . u tas ítá sa  a  könyvtárügy i szak fe lügye le ti szab á lv z a tró l.  
II. r.

9. u.o . IV.B./ pont.

10. 1980. M . K . ( V II.9 .) 1953. s z .  B á n y a - é s  E n erg iaü gy i M in iszter utasítása . Üzem i mű­
s z a k i k ö n y v tá rak  lé te s íté se  é s  fe jle sz té se . 2. pont.

11. 24/ 1955. ( N p . K . 16,) N p , M . ' s z .  u tasítás  a  főváros i tan ács  végreh a jtó  b izo ttsága  
n ép m űve lés i o sz tá ly á n a k  s z e rv e z e t i fe lép ítésé rő l é s  m űködésérő l, a )  pont.
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kumentá-ciós B izottsági ( 12) ” A  hálózati alközpont irányitó tevékenysége kö­

rében a) összehangolja az irányítása alá tartozó könyvtárak éves  munkatervét 

és költségvetését, b) irányítja és összehangolja a szakterületén folyó szakiro­

dalmi dokumentációs munkát. M ( 13)

Kentiek alapján megállapíthatjuk, hogy könyvtárügyi jogszabályaink az i- 

rányitásnak jelentőséget tulajdonítanak, fogalmát azonban - mint alább látjuk - 

nem mindig egyértelműen alkalmazzák.

Kommentár-irodalmunk is foglalkozik az irányítás kérdésével. Kovács 

Máté tanulmányában megállapítja, hogy a szakfelügyeletet gyakorló minisztérium 

h feladata, hogy a könyvtárügy egészének szakmai képviseletét és védelmét 

biztosítsa, a könyvtári munka korszerű irányelveinek, tartalmának és módszere­

inek kialakulását és érvényrejfuttatását támogassa, a könyvtárügy egységes 

és szakmai irányítását és ellenőrzését ellássa.H ( 14) Majd alább: a törvény 

M kijelöli a kormányzati irányitó és ellenőrző ...s ze rvek  feladatait, jogait, köte­

lességeit és felelősségét." ( 15) Fodor Zoltán a törvényt kommentálva, "a  más 

felügyeleti szervek  irányítása alatt álló” könyvtárakról ir. ( 16)

A z  irányítás kérdése már jóval a törvény megalkotása előtt n a o irendre ke­

rült. A z  I. O rszágos Könyvtáros Konferencia határozatának 11. pontja ” java­

solja egy általános Könyvtárügyi 'Tanács szervezését a Népművelési Minisz­

térium mellett, mely tanácskozó testületként segítséget nyújt a tudományos és 

tömegkönyvtárak irányításában." ( 17) Ugyanezzel a gondolattal foglalkozik K o­

vács Máté is: "Helyesebbnek látszik, ha a könyvtárügy elvi irányítását és el­

lenőrzését hivatal helyett az ö sszes  érdekeltek együttműködését lehetővé tevő 

tanács intézi", mert az O KK jóformán csak adminisztratív kapcsolatban volt az 

érdekelt könyvtárakkal. ( Ifí) Haraszthv Gyula megállapítja, hogy "a  modern

12. A z  O r s z á g o s  D o k u m en tác ió s  B iz o t ts á g  s z e r v e z e t e  é s  ü g y k ö re . 5. pont. »  ( B a lá z s  
S á n d o r  -  P o d o n v i A n d r á s  -  T a k á c s  J ó z se f: ) A  könyvtári s z o lg á la t  jog i s z a b á ly o ­
z á s a .  B p . 1958. O K T .  159. p.

13. 103/ 1958 / M .K .2 ./  M .M . s z .  u ta s ítá s  a  m ű szak i te rm e lés i könyvtári há lózatró l.

2- ' / (2)
14. K o v á c s  M á té : A  m a g y a r  k ön yvtá ri tö rv én y  a la p e lv e i, c é lk itű zé se i é s  m ű ve lőd éspo li­

tikai je le n tő s é g e .  -  M . K v s z le ,  72/ 3/ 1956. 189. p.

15. U . o. 199. p.

16. 7 o>J o r Z o ltá n : T ö r v é n y  a  k ö n y v tá rü gy  s z a b á ly o z á s á r ó l .  -  A  K ö n y v tá ro s , 6/3/ 1956.
162. p.

17. K ö n y v b a rá t ,  2/ 12/ 1952. 27. p.

18. K o v á c s  M á té : -A  m a g y a r  k ö n y v tá rü gy  o r s z á g o s  s z e r v e z e té n e k  id ő s z e rű  k é rd é se i. »  
A  D e b re c e n i K o s s u th  L a jo s  T u d om án yegye tem  K ö n y v tá rá n a k  év k ön y v e . 1953. 120 .p.



könyvtárügy egységes irányítása, elvi és szakmai összefogása, nem egyeaui 

kormányzati feladat, hanem a könyvtári szakemberek önigazgatási tevékenysége 

is." ( 19)

De nem folytatjuk tovább az idézéseket. Ennyi bőségesen elegendő ahhoz, 

nogy megállapíthassuk az irányítás a l a n ya i t  (vagy is  milyen szervek, testüle­

tek tevékenységét nevezzük irányításnak) , j e l l e g z e t e s s é g e i t ,  tar ta lmát  

és e s z k ö z e i t ;  végül elemzésünk alapján megkíséreljük a ^könyvtárügyi irányí­

tás f o g a l m á n a k  a meghatározását.

Irányítási alapformák

Borosa Béla közhatalmi jellegű aktusnak minősiti az irányítást és fenntart­

ja az á l l a m i g a z g a t á s i  s z e r v e k n e k .  Erdei Ferenc lényegében nem bővíti 

az irányitó szervek körét. Mindketten azonban csupán a gazdasági élet, a ter­

melés irányítására gondolnak. ( 20) K iss Dezső és a VIII. Kongresszus tézisei 

a pár t  irányító szerepét világítják meg. A z  S zK P  XXII. kongresszusa már a 

t á r s a d a l o m  bevonását szorgalmazza az irányításba - az állami irányítás mel­

lett, hogy majd a kommunista társadalom felépítése után, az állam és így az ál­

lamigazgatási szervek megszűntével, elhalásával teljes egészében a tá "sadalom 

önigazgatása érvényesüljön.

A z  irányítás alanyainak megfelelően 

- párt

-állami és

— társadalmi i r á n y í t á s i  a l a p f o r m á t  különböztetünk meg.

A  könyvtárügy területéről merített példák - jóllehet mélyebbek, vertikáli­

san tagoltabbak a könyvtárügy országos szervezetének megfelelően, - a fenti 

három irányítási alapformába beilleszthetők.

Pá rt i rányitás

A  párt irányitó szerepe tisztázott: " Politikai célt és irányt ad a nép &- 

gesz tevékenységének; tudományos ideológiája az országépitésnek, a társadal-

19. H o fa sz th y  Gyula.: A z  O r s z á g o s  K ö n yvtárügy i T a n á c s  é s  a  m agyar könyvtárügy  : m- 
s z e r ű  k é rd é s e i.  -  M . K v s z le ,  73/4/ 1957. 3 1 3 -p.

20. Vitatható a z o n b a n , h ogy  nem sz iik en  s z a b t á k -e  m eg az irányitó s z e rv e k  körét itt 
is a s z e r z ő k .
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ml átalakul ásnak, a tudományos és kulturális fejlődésnek az éltető eszméje." ( 211 

A  Magyar Szocialista Munkáspárt legfelsőbb szerve a pártkongresszus, 

amely ” meghatározza a párt általános irányvonalát, a szocialista épités és a nem­

zetközi kapcsolatok terén kijelölt az adott időszak legfontosabb feladatait,** (22)

A  párt irányvonalának meghatározása a társadalom fejlődésének tényei bői, 

a társadalmi valóságból indul ki, elemzi a törvényszerűségeket, majd tudományo - 

san megállapítja a társadalom szükségleteit, Hogy Helyesen irányíthassa az e- 

gész  nép küzdelmét, munkáját a szocialista társadalom teljes felépítéséért, ( 23)

A  párt irányítása azonban nem közvetlenül a szervekre hozott határoz ár­

tok formájában, hanem a párt tagjain — és tegyük hozzá: a helyes politikát tá­

mogató párt önki vüliek szé les  körén keresztül valósul meg. így hatékonysága 

a társadalom egészére,) ( a felsőbb és alsóbb szervekben, közösségekben mű­

ködő kommunisták segítségével) többé-kevésbé egyidejűleg kiterjed, de ter­

mészetesen a különböző szinteken különböző súllyal. Nem vitatható, hogy fon­

tos a párt politikájának érvényesítése a legkisebb könyvtárban, a legkisebb 

egységben is, de kimagasló, döntő fontossága kormányzati szinten van.( 24)

Állami irányítás

Ezen az alapformán belül két csoprt körvonalai rajzolhatok meg.

a.) Á l l a m i g a z g a t á s i  i r á n y í t á s ,  ami további két alcsoportra bontható:

1. hierarchikus, 2. szakfelügyeleti.

A  fentebb idézett példákból kitűnik, hogy az irányítás lényegét ( magyará­

zatát és jogosultságát) többen az állam tulajdonjogában találják meg. Valóban: 

nem vitatható el a gazdától az intézkedés, a feladatok meghatározásának a joga  

(25)

A  gazda: az állam, és tulajdonosi mivolta az államigazgatásban testesül 

meg. A z  államigazgatási szervek biztosítják - egyéb intézmények közt - a

21. A  M a g y a r  S z o c ia l is t a  M u n k ásp á rt  s z e rv e z e t i s z a b á ly z a ta . 37. pont.* A  M a g y a r  S z o ­
c ia lis ta  M u n k á sp á rt  Vili. K o n g r e s s z u s a .  1962. n ovem ber 2 0 -2 4 . (B p . )  1962, K o ssu th .
13 3 .p.

22. U . o. 156. p.

23. U . o. 148.p.

24. S z á m é i L a jo s :  A z  á lla m ig a z g a tá s  v e z e té s é n e k  jo g i a lapp rob lém ái. B p . 1963, K ö z g .  
é s  Jogi K . 145. p.

25. B ern ü l, John D .: T u d o m án y  é s  történelem . B p . 1963, G ondo lat. 9. p.
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könyvtarak anyagi forrásait, -  és természetes, hogy a h i e r a r c h i k u s a n  fölé­

rendelt államigazgatási szervet^ megilleti az irányítás joga.

A z  irányítás tartalmának legfőbb eleme: elvek kialakítása, célok kitűzése.

Szocialista könyvtárügyünk egyik jellemzője az egység, amelynek az irá­

nyításban kell elsősorban megmutatkoznia. A  könyvtárak azonban - az állami­

igazgatás szervezeti felépítését követve - legfelsőbb fokon több minisztérium, ill. 

országos hatáskörű szerv alá tartoznak, s ahány főhatóság, annyiféle elképzelés 

születhet, - egymásnak talán ellentmondó, az egységet megbontó, a kisiklás 

veszélyét hordozó elvek. Ilyen körülmények között az egység csakis úgy teremt­

hető meg, és tartható fent, ha a főprofilu ágazat országos szerve, a Művelődés­

ügyi Minisztérium vállalja az általános alapeivek kimunkálását és biztosítja a 

koordinálást *

De nem elegendő a célokat pusztán kitűzni, elveket kialakítani, hanem a- 

zok megvalósulásáról, a feladatok végrehajtásáról is meg kell győződni. Ezért 

az irányítás másik fontos eleme az ellenőrzés. Kapcsolódhat ez egyetlen intéz­

kedés végrehajtásához, vagy lehet rendszeres, folyamatos. Kiterjedhet a v izs­

gált könyvtár egészére, de korlátozódhat bizonyos szervezeti egységekre, vagy 

szervezeti ágakra. A z  irányitó főhatóságok azonban nem rendelkeznek könyv­

tári szakértőkkel, ezért az elvek kitűzése mellett azok megvalósulásának ellen­

őrzése is a könyvtári főhatóságra, a Művelődésügyi Minisztériumra hárul.

A  könyvtárak irányításának tehát két alanya van: egyik a vertikális felet­

tes szerv, a másik pedig a s z a k f e l ü g y e l e t i  szerv. Ezt nevezzük k e t t ő s  

a l á r e  n d e l t s é g n e k .

Jogszabályaink általában a gazdának, a fenntartó szervnek un. f e l ü g y e ­

l e t i  jogot biztosítanak. ( 26) A  Magyar nyelv értelmező szótára szerint (2?)  

az, aki felügyel, 1. szemmel tartva vigyáz valamire; 2. foglalkozásszerűen ellen­

őriz valamit, különösen valakinek a tevékenységét, valaminek a működését. A  

felügyelet pedig 1. az a gondoskodás, törődés, ellenőrzés, őrködés, amellyel

26, A  N é p k ö z t á r s a s á g  E lnök i T a n á c s á n a k  1956. évi 5. s z . tö rvényere jű  rendelet©  a  könyv­
tá rü gy  s z a b á ly o z á s á r ó l.  2.^., 5. § * / X/ I A  M a g y a r  N é p k ö z tá rs a s á g  M in isztertan á­
c s á n a k  1.018/ 1956. / III.9./ sz. határozata  a  könyvtárügyrő l szó ló  1956. évi 5. sz .
trv, rende let v é g re h a jtá sá ró l.  9., 24. pontja; 155.608 / V.26/ 1953. A z  üzem i m űszaki
kön y v tá rak  s z e r v e z é s e  é s  fe jle s z té se  / V egy ipari M inisztérium  utasítása  / 2. pont;
4,006/ 1954. / 1.2./ K O M . A z  üzem i m űszaki könyvtárak  s z e r v e z é s e  é s  fe jle s z té se .
1. pont; 146/1964. / M .K . 16/ M .M . sz . u tas ítá sa  a  m egyei, m egyei jo gú  v á ro s i
könyvtári h á ló za tró l. 10. pont.

27. 2. köt. B p . 1960. 746. p.



valaki, valami felügyel valakire, valamire; 2. kellő rend biztosítása végett való 

ellenőrzés, a rendre való vigyáz ás. A  felügyelet tehát a szóhasználat szerint 

ellenőrzés, vagy zömében ellenőrzés. Márpedig általában önmagában az ellen­

őrzési jog nem tartalmaz utasítási, rendelkezési jogosítványt is.

Furcsa anakronizmus! A  fenntartó szerv, amelynek kötelessége a könyv­

tár fenntartásáról és zavartalan működéséről ( elhelyezéséről, munkaerőszükség- | 

letérői, anyagi kiadások fedezéséről, stb.) gondoskodni, nem rendelkezik utasí­

tási joggal, beleszólása nincs az ügyek menetébe, csupán az irányítás egyik 

alkatelemével, a felügyelettel, az ellenőrzés jogával élhet!

B gondolatmenet alapján arra a következtetésre kell jutnunk, hogy - kettős 

alárendeltségről lévén szó - a munkamegosztás keretében a felügyeleti szerv 

ellenőriz, a másik szerv pedig rendelkezik, irányit. A  következtetés, bar logikus 

nak tűnik, valójában fonákjára fordítja a jogi intenciót és a gyakorlatot.

A  magyarázatot a felügyeletnek, mint jogi terminus technicusnak a történe­

tében kell keresni. ( 28) Itt most nem fejtünk ki az eredetét, csak utalunk arra, 

hogy ott, ahol a jogszabályok f enntar tó  s z e r v i  f e l ü g y e l e t e t  említenek, min­

denkor i r á n y í t á s  értendő, annak minden oldalával egyetemben. (Jogszabály- 

alkotóink is felfigyeltek e torzulásra,- s egy - legújabb - jogszabály szövegezé­

sében már ” felügyelet” helyett az "irányítás" kifejezést használják) (29)

Amennyire hibásnak Ítéljük a fenntartó szerv irányitó tevékenységét felü­

gyeletnek nevezni,| annyira helyesnek találjuk az államigazgatási szakmai irányí­

tásra a szakfelügyelet elnevezést. Itt ugyanis az irányítás egy különleges fajtá­

jával találkozunk. Irányit a Művelődésügyi Minisztérium, de ez a tevékenysége 

elvi jellegű, és csak a hierarchikusan eil áj a rendelt könyvtárakban hat közvetlenül, 

egyébként az illetékes miniszterek utján. B körülmény már feltételezi is az egyet - 

értést az elvi irányító - a Művelődésügyi Minisztérium - és a közvetlen irányitó 

minisztériumok és országos hatáskörű szervek között - amint ez a közösen alko­

tott jogszabályok szövegéből is kitűnik. így valósul meg a szakmai egység s u- 

gyanakkor csorbítatlan marad az az elv, hogy egy szerv - jelen esetben a könyv 

tárak - csak a hierarchikusan fölérendelt szervtől kaphat utasítást.

b) S za k m a i  i r ány í t ás .  Már fentebb foglalkoztunk a szakfelügyelettel, 

ami nem más, mint a legfelsőbb szakmai Irányítás. Elképzelhetetlen azonban,

28. Száméi Lajos i. m. 154-156. p.
29. 23/ 1964. / DC 19./ Korm . r. A z  állami ipari vá lla la tok  vezető inek  jogá llá sá ró l. 2. í? •

/ 1/ -
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hogy egyetlen központi szerv, minisztérium k ö z v e t l e n ü l  irányítsa, az összes 

hazai könyvtárat. ( De ha lenne is a minisztériumnak ilyen gigantikus apparátu­

sa, vajon hogyan látná a fáktól az erdőt?)

A z  irányítás feladatait a Művelődésügyi Minisztérium szükségszerűen 

m e g o s z t j a  alsóbb szervekkel, a h á l ó z a t i  k ö z p o n t o k k a l ,  amelyek - szük­

ség szerint - alközpontokra ruházzák át a teendők egy részét.

A  jogszabályok értelmében (30) a háüLózati központok irányító tevékeny­

ségük keretében

- segítséget nyújtanak a tervkészítéshez a tagkönyvtáraknak,

- összehangolják a terveket és az áUománygyarapitást,

- megszervezik a könyvtárközi kölcsönzést,

-  központi katalógust vezetnek,

-  a munkatapasztalatokat összegyűjtik és kialakítják a legjobb módszere­

ket,

- gondoskodnak a szakképzésről,

- a tagkönyvtárak jelentéseit értékelik és összesítik,

-  beszámolnak hálózati tevékenységükről.

A  hálózati központok irányítása kizárólag s z a k m a i  jellegű, és nem érin­

ti a h i e r a r c h ik u  s irányító szervek jogait és felelősseget.

A  szakmai irányítást állami könyvtárak végzik, e tevékenységük ál lami,  

de nem államigazgatási (3 1) irányítás.

Társadalmi irányítás

A  társadalmi irányítás a szocialista társadalom lényegéből következik, 

annak elidegeníthetetlen tartozéka, és jelentősége napról-napra nő. A  politikai, 

a gazdasági és kulturális építés, a tudományos kutatómunka minden ágában az 

Öntudatos dolgozók tömegei kérnek részt az irányításból.

A  társadalom szervezettsége tehát állandóan növekszik: ez korunk jellem­

ző vonása Mint tendencia, megállapítható, hogy minél fejlettebb a társadalom, 

annál szervezettebb. A z  egész társadalmat, annak minden területét át- és át­

szövik a legkülönbözőbb és legbonyolultabb szervezetek, bizottságok, melyekben 

a legkülönfélébb területeken tevékenykedő szakemberek működnek együtt. Ma már 

alig lehet jelentősebb feladatot megoldani közös erőfeszítés, ” kollektív bölcsesség”

30. 1956. évi 5. sz. trv. a könyvtárügy szabályozásáról. 3.,̂ .; 1018/ 1956 / HL9./ • Mth. 
könyvtárügyről szóló 1956. évi 5. sz. trv. végrehajtásáról, 11. pont; 146/1964.
/ M.K.16./ MM sz. utasítás a megyei, megyei jogú városi könyvtári hálózatról. 20. 
pont.

31. Száméi Lajos í.m. 59. p.
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nélkül. Itt most mindegy, Hogy gyakorlati, hétköznapi kérdésről, vagy tudományos 

-  természettudományi, avagy társadalomtudományi -  problémáról van -e szó* Egy 

bonyolultabb feladat -  márpedig napjaink többnyire ilyent szülnek -  kidolgozásá­

hoz és megvalósításához olyan mélységig kell behatolni, széles kör határáig el­

menni, ami már az egyed elméjét meghaladja. Ezért van szükség az egyes emberi

A  tudomány — s  ezen belül a könyvtárügy -  társadalmi alapokon nyugvó 

irányítása (te rvezése  és  szervezése ) a szocialista országokban élő gyakorlat. 

(3 2 )

Hazánkban a könyvtárak társadalmi irányításának első nyomaival 1897-ben 

találkozunk* (3 3 ) Nem térünk ki e  kezdeményezés politikai okainak és társadalmi 

szándékainak a  vizsgálatára, csak megállapítjuk, hogy e tanács működése alig 

terjedt túl könyvtáraik alapításán és az^ anyagi támogatás Összegeinek megállapí­

tásán.

A  szocialista tipusu könyvtárügyi tanács 1953-ban jött létre, mint a Népmű­

velési’ Minisztérium tanácsadó és  véleményező szerve. Már ebben az időben is - 

célkitűzéseinek megfelelően -  figyelemmel kíséri "a z  egész magyar könyvtári szer 

vezet működését", f mégis különös-gondot fordít a népművelési miniszter főhatósága 

alatt álló könyvtárakra." (3 4 ) A z  1956* évi 5. sz. tvr* alapján készült szervezeti 

szabályzat (3 5 ) már nem emeli ki a könyvtárak egyik csoportját sem, s az 1962- 

ben módosított szervezeti és  működési szabályzatra támaszkodó OKDT ma már 

az egész  hazai könyvtárügy egységén éberen Őrködő, legfelsőbb szaktanácsadó- 

irányító társadalmi szerv. (36)

A  tőkés országok tudósainak a körében nem kevés a tudomány-irányítás 

(amibe beleértjük a szervezést és  tervezést is ) ellenzőinek a száma* E polgá­

ri gondolkodású tudósok a tudomány szabadságát hangoztatják és elvetik a tu­

dományos kutatások irányíthatóságának az elvét. S zívesen  hivatkoznak - mint

32. H araszth y  G y u la : A z  O rs z á g o s  Könyvtárügyi 'Tanács é s  a  m agyar könyvtárügy idő­
s z e rű  k é rd ése i. ~ M. K v sz le , 73/4/1957. 313-314 . p.,

33. G u ly á s  Pád: A  népkönyvtárak s z e rv e zé se , fenntartássá á s  k eze lé se . Bp. 1909. A th en ae -
um. 18. p.

34* A z  O rs z á g o s  KönyvtáLriigyi T a n á c s  sze rvezete  é s  m űködési szabá lyzata . -  H atályos  
könyvtáurügyi szabá ly o k  gyűjteménye. Ö sszeá ll.: a z  O S z K  jogi m unkaközössége. (B p . )  
1954. 58. p-

35. A z  O rs z á g o s  Könyvtárügyi 'T an ács szervezeti szabá lyzata . ■» / B a lá z s  Sándor -  P o -  
dorcyi A n d  rág; -  T a k á c s  József:/ A  könytári szo lgá lat jogi szabá lyozása . Bp. 1958. 
O K T . 219 -221 . p.

36. A z  O rs z á g o s  K önyvtárügyi é s  Dokumentációs T a n á c s  sze rvezeti é s  működési s z a ­
bályzata . -  A  K t -o s , 12/ 10/ 1962. 595-596. p.
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elrettentő példára - a szocialista országok gyakorlatára, ahol - véleményük sze­

rint - megkötik a tudósok kezét azzal, Hogy kutatási terveket készítenek.

Ennek az érvelésnek a hamisságát a könyvtárügy társadalmi irányítása is 

ékesen bizonyítja. A z  OKDT és bizottságai a legnagyobb könyvtárak vezetőit és 

dolgozóit, a legjobb szakembereket vonja be tevékenységébe. E szakemberek 

a mindennapi, közvetlen, élő gyakorlatból ismerik, tudják, mi az igény, mi a te­

endő, s tapasztalataikat javaslataikban gyümölcsözi étik. A  javaslatokat, amelyeket 

törvény, utasítás, ajánlás vagy terv formájában látnak viszont - szintén ők haj­

tatják és hajtják végre. - És hasonlóképpen történik ez a tudományos élet egyéb 

területein is. ( 37)

Nem szabad megfeledkez­

nünk arról, hogy társadalmi szer­

vek ( szakszervezetek, egyesü­

letek, szövetkezetek, egyházak) 

kezében is vannak könyvtárak, 

amelyeket a tulajdonos jogán e 

szervezetek - vagyis a társada­

lom kisebb vagy nagyobb része 

- irányítanak,

A  három irányítási alap­

forma tehát a hazai könyvtá­

rak mindegyikét átfogja, legyen 

az közművelődési, vállalati, 

egyházi vagy intézeti stb. könyvtár;

Meghatározás

Találkozunk olyan nézetekkel, amelyek az irányítás terminust a tárgyakkal 

való rendelkezésre szeretnék korlátozni es inkább a vezetes k ifejezessél élnek. 

(38)  E véleménnyel szembe kell szállnunk egyrészt azért, mert akadnak jócs­

kán olyan kifejezések, amelyeket többféle értelemben használunk^ másrészt, mi­

vel a vezetés szóval is különféle tevékenységet jelölünk, (pl. gépkocsivezetés, 

osztályvezetés, stb.) De amig senki sem érzi rokon értelműnek a gépkocsive-

37. B em a l, John D .: i.m. 791. p.

38. Lehmann, H. R .: E lír  h őh ere  Qualitat d ér Leitungstátigkeit. «  D ie  W irtschaft, 15/ 17/ 
1960. áp r. 28. 13. p. M agy a ru l: -  M iisz . é s  G a z d . T á j.  / 6/ 1961. 12 -14 . p. továbbá  
V a rg a  György: A. g a z d a s á g i v e z e té s  sz ín vo n a lán ak  em elésérő l. -  K Ö zg . B z le ,
11/ 1/ 1964,^5. p.
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zetést az osztályvezetéssel a velük szemben támasztott merőben eltérő köve­

telmények miatt, addig a vezetés  és irányi tás, mint a  szervezés- és vezetés- 

tudomány terminusai, tartalmilag egymáshoz közelálló fogalmak, és felcserélésük­

ből értelmi zavar származhat.

A z  irányitás csak emberek -  pontosabban emberek meghatározott csoport­

ja, azaz szervek  -  utján hat a  dolgokra, tárgyakra. Bt hangsúlyoznunk kell a 

szerveket, mert az irányitás j e l l e g z e t e s s é g e ,  hogy

-  mind az alanya, mind a tárgya szerkezet,

-  az alanya felsőbb, tárgya alsobbfoku,

-  a fölérendelt s ze rv  működési területe szélesebb az alárendeltnél ( 3 9 \

-  tárgya egyidejűleg általában több szerv,

-  lehet közvetlen és közvetett; végül

-  lehet több fokozatú.

A z  irányítás valamennyi alapformájára többé, vagy kevésbé érvényes 

f u n k c i ó k :

-  célok kitűzése

-  szervezés, összehangolás

-  ellenőrzés, felügyelet.

fentiekhez, mint: különös funkció járul még az anyagi alapok biztosítása, 

amely általában csak a hierarchikusan fölérendelt s ze rv  feladata.

A z  irányitás legfontosabb funkciója ( és kritériuma) a  társadalom objektív 

igényeiből fakadó célok, főfeladatok kitűzése.

A  kitűzött célokat azonban továbbítani is kell a címzettekhez, az egyes 

könyvtáraik vezetőihez, hogy azok valóra válthassák. Ehhez az alábbi e s z ­

k ö z ö k  állnak rendelkezésre:

-  jogszabály,

-  szabályzat,

-  elvi útmutatás,

-  ajánlás, javaslat.

fen tiek  közül a jogszabályalkotás a törvényhozó szervek  privilégiuma.

A  pártirányitás je llegzetes eszköze  az elvi útmutatás, de ugyanezen eszközzel 

a szakmai! irányitó szervek  is élnek.

Viszonylag kevés könyvtárügyi jogszabály született. A z  irányitás főleg 

nem jogi eszközökkel történik, és kényszer nélkül jut érvényre, mert a java^-

39. Magyar államigazgatási jog. Alt. rész. 1, köt, Szerk. Száméi Lajos, Bp. 1963* Tan- 
könyvk. 33., 90. p,
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lattevő szervek, testületek olyan tudományos, szakmai tekintélynek örvendene^ 

ami a megválósulást eleve biztosítja.

További vizsgálódásra - úgy véljük - nincs szükség abhoz, hogy meg­

kísérelhessük a könyvtárügy irányításának a meghatározását.

A  könyvtárügy irányítása tehát a szocialista társadalom szükségleteiből 

fakadó tudományos és művelődési célkitűzések elemzése és felbontása könyv­

tári feladatokra, továbbá e feladatok megvalósításának előmozdítása párt, álla­

mi és társadalmi szervek utján. A z  irányítás akaratot fejez ki, jogszabályok- 

bán, elvi útmutatásokban és javaslatokban ölt testet.

Vezetés

Mint fentebb kifejtettük, az irányítás leggyakrabban alkalmazott eszköze a 

javaslat, ajánlás, - többnyire kényszerítés nélkül. Ezért sok függ attól, hogy az e 

egyes könyvtárak vezetői hogyan reagálnak az irányításra, torzításmentesen hajt­

ják-e a javaslatokat végre. De nemcsak a személyes állásfoglalásról, jó szán­

dékról van szó, hanem az irányelvek közvetítéséről, hogy miként tudnak hatni 

munkatársaikra a gyakorlatba való átültetés érdekében. És minél nagyobb az a- 

dott könyvtár, a végrehajtás annál bonyolultabb, annál több körültekintést igényel, 

hiszen több dolgozó munkáját kell Összehangolnia a vezetőnek olymódon, hogy 

minél kevesebb’erőfeszitéssel minél eredményesebb legyen a végrehajtás.

A  vezetés történelmi kategória: tartalma, formája koronként változik. (40) 

Érdekes feladat lenne a különböző társadalmi rendszerek vizsgálata, minket a- 

zónban itt csak a jelen érdekel.

Társadalmi gyakorlatunk kétféle jellegzetes vezetési formát ismer: 1. kol­

lektív, 2. egyszemélyi felelős vezetést.

A  k o l l e k t í v  vezetés lényege, hogy a választott, vagy kinevezett tagokból 

állót testület tanácskozással dönt, határoz. E vezetési elv érvényesül a pártban, 

a mozgalmi és a társadalmi szervekben ( pl. könyvtári tanácsokban), továbbá a 

gazdasági élet egyes területein.

A  könyvtárak vezetésében az e g y s z e m é l y i  felelősség elve érvényesül.

A  vezető nem választással, hanem kinevezéssel kerül a könyvtár élére; dönté­

sei nem testületi jellegűek, a felelősséget ezért egy személyben viseli. E vezeté­

si forma mellett a felelősség keretei jobban kirajzolódnak, a fegyelem szilárdabb,

40. B ées  László : A z  üzemösszehasonlitás é s  az üzem szervezés kapcsolata.. ■» M unka- 
ugví Szle, 5/6/ 1961. 4. p.



az operativitás is  biztositottabb. (41 ) Nem jelenti ez azonban azt, hogy az egy­

személyi felelős vezetés magasabbrendü, mint a testületi, csupán annyit, hogy 

a könyvtárait feladatainak megoldását az egyszemélyi felelős vezetés hatékonyab­

ban szolgálja*

Igazgatás

Eddig csak vezetésről beszéltünk, holott a nagyobb könyvtárak élén i-  

g a z g a t ó  áll. Vajon csak nagyságrendi különbségről van szó?

A  negyvenes évek végén, az ötvenes évek elején nem használták az 

igazgató kifejezést, egységesen könyvtárvezetőt mondtunk. A z  ,f igazgató” szó 

száműzésének elsősorban a rosszemlékű asszociációk voltak az okai, azon­

ban — akaratlanul is — kifejeztük ezze l a két fogalom tartalma, ill. terjedelme 

közti különbséget.

A z  említett éveket a túlzott központosítás jellemezte, a  felsőbb szervek 

erőteljes és aprólékos irányítása. A  könyvtárak vezetőinek a kezében a hata­

lom gyenge, szükkörü volt; még kisebb jelentőségű kérdésekben is fenntartotta 

az irányitólállami szerv  (általában a minisztérium) a döntés jogát: üyen körül­

mények között csupán a felsőbb utasítások egyszerű végrehajtásáról beszélhet­

tünk.

E zzel rá is világítottunk a vezetés és igazgatás közti különbség lényegére: 

a vezetés általában a végrehajtás biztosítását jelenti. A z  " igazgatás ” fogalmá­

nak terjedelme ennél szélesebb: elhatározást, döntést, önálló akaratképzést is 

magábanfoglal a  vezetés mellett.

Eddig didaktikai okokból kerültük az irányítás szétválasztását külső és 

belső irányításra, de most ezt meg kell tennünk. Mindaz, amit fentebb az irá­

nyítás jellegzetességeiről, funkcióiról, eszközeiről^ elmondtunk, a k ü l s ő  irá­

nyításra érvényes. Hang súlyoztuk, hogy az irányítás legfőbb kritériuma: célok 

kitűzése, akaratképzés. Ez áll a b e l s ő  irányításra is, csakhogy itt jóval hal­

ványabb és kisebb hatósugarú.

A z  igazgató természetesen elsősorban az irányitó szervek által kitűzött 

célt ülteti át a gyakorlatba, a felettesek rendelkezéseit továbbítja munkatársaihoz,

41. Beér János: 'Testületi vezetés - személyi vezetés az állami munkában. ■ Áll. lg. 
12/10/ 1962. 746-759. p.
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ill* Hajtja, végre, tehet v e z e t ;  de elvitathatatlan joga, hogy célt is adjon ( ponto­

sabban: a célt feladatokra bontsa fel), ez pedig i r ány í t á s  . Vagyis: 

i g a z g a t á s  ■ v e z e t é s  + b e l s ő  i r ány í t ás .

A  mindennapi szóhasználatban nem különül el élesen az igazgatás és a 

vezetés. Ez utóbbit alkalmazzák az igazgatás szinominájaként; sőt: még irányítás 

helyett is gyakran mondanak vezetést. (Tovább bonyolítja a terminológiai zavart 

az i g a z g a t á s  kifejezés az á l l a m i g a z g a t á s  összetételben.)

A  fentiekből a v e z e t é s  szó kettős értelmére vonatkozó alábbi következ­

tetést vonhatjuk le: 1. tágabb értelemben a vezetés jelenti az irányítást és igaz­

gatást is, 2. szőkébb értelemben az irányítás alsóbb és legalsóbb szintjét.

De szükséges is olyan gyűjtő fogadom, amely minden fokozatú főnöki tevé­

kenységet jelöl, azonban azonnad differenciálni kell, amint ezt az érthetőség 

megkívánj au

De szükséges is 

olyan gyűjtőfogalom, a— 

mely minden fokozatú 

főnöki tevékenységet 

jelöl, azonban azonnal 

differenciálni kell, amint 

ezt az érthetőség meg­

kívánja*

A z  irányítás és 

a vezetés között tehát 

fordított arány áll fenn: 

minél szélesebb az i— 

rányitás tere, annál 

szőkébb a vezetésé. A  

legfelsőbb szinten irá­

nyításról, a legalsóbbon 

vezetésről beszélhetünk 

csupán* A  két határ kö­

zép étáján helyezkedik el 

az igazgatás. A  könyvtári hierarchiában ez azt jelenti, hogy az igazgató egyrészt 

elhatároz, irányt szab; másrészt a felsőbb szervek irányítását közvetíti, végrehajtja.
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