Onkormanyzati kényvtarpolitika

MOHOR Jend

A dokumentum

Az olasz tartomdnyi és megyei elnokok konferenci-
dja, az olaszorszdgi kozségek orszdgos egyesiilete
és az olasz megyék unidja 2003 oktéberében egyez-
ményt fogadott el az 6nkormdnyzatok konyvtdrpo-
litikdjanak f6 vonalairél, melyet a 2003 novemberé-
ben tartott IV. orszdgos kényvtdri konferencidn is
bemutattak.

Preambuluma szerint az egyezményt a sajdt kompe-
tencidjukba tartozé konyvtdrak rendszerének kiin-
duldsi, illetve hivatkozdsi pontjaként, programot
nyujtva alkottdk meg, s hasonlé egyezményeket ja-
vasolnak az dllammal valé munkamegosztdsra is,
az dllami kozkonyvtdrak, az oktatdsi és felsGoktatd-
si intézmények konyvtdrai, és végiil az egyhdzi, a
kulturdlis koz- és magdnintézmények konyvtdrai-
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val valé koordindcié formdinak meghatdrozdsa ér-
dekében.

A dokumentum az aldbbiakban foglalja ossze a
konyvtdrpolitika irdnyelveit az &nkormdnyzatok
szdmdra.

1. A kozkonyvtdri rendszer felel minden dllampol-
gdr azon elsGdleges jogdért, hogy lakéhelyétél
fiiggetleniil kielégité informdciés és dokumentd-
ciés szolgdltatdst €lvezzen. Ily médon teremti
meg az ismeretek, a gondolatok, a kultira és az
informdcidk szabad hozzéférésének lehetdsé-
gét, ami az dllampolgdri jogok teljes és tudatos
gyakorldsdnak alapjdul szolgdl, miként ezt az
UNESCO kozkonyvtari kidltvanya (1994) és az
IFLA/UNESCO irdnyelvek (2001) is megkivén-
jak.
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Részletesebben a helyi szervek konyvtdrai kiilonbo-
28 mértékben és kiilonféle formdkban a kovetkezd
feladatokat latjdk el:

® 4ltaldnos tdjékoztatds és dokumentdcid, minden-
féle hordozén, az informatikai irdstuddst is se-
gitve;

® a konyv és az olvasds terjesztése, valamint a kul-
tdra és a tudds elGsegitése;

® az 6nképzés elGsegitése és az élethosszig tartd ta-
nulds tdmogatdsa, az oktatdsi rendszerrel is
egytittmikodve;

@ a demokrdcia kultirdjénak fejlesztése, lehet6vé
téve az egyenld hozzéférést az ismeretekhez, az
eszmékhez és a véleményekhez;

s

@ a helyi kozosségi identitds erdsitése, annak plu-
rdlis, dinamikus és multikulturdlis dimenzidi-
ban;

® szocidlis inkluzié, az informdcids és kommuni-
kdcids eszkozok tdrsadalmasitott haszndlatdn
keresztiil;

@ a hdtrdnyos helyzetiiek integrécidja, a kiilonféle
szolgdltatdsok gylimélcsozG haszndlatdt gatlé
bérmiféle akaddlyok megsziintetése révén;

® a helyi és nemzeti konyv- és dokumentdcids
orokség, valamint a szébeli hagyomdny kulttird-
janak megGrzése és hasznositdsa.

2. A telepiilések, megyék és tartomdnyok tgy vé-
lik, a teriileti egyiittmiikodés kell, hogy alapjdt
képezze a konyvtdri szolgdltatdsok tervszerd
(program szerinti) fejlesztésének, melyek csak
tigy tudnak kelléen hatékonyak lenni, ha diffe-
rencidlt és koordindlt szolgdltatdsok halézata-
ként vannak tervezve és irdnyitva.

Ennek az egyiittmiikodésnek a helyi egyezségek
megkotésének lehetségén kell alapulnia, me-
lyek elémozditjak a kézremiikodés koordindld-

sdt, a gazdasdgi forrdsok optimalizdldsat, az esz-
kozok megosztdsdt, a szolgdltatdsok osszehan-
goldsat és hasznositdsdnak eldsegitését.

3. A programaddsnak a kovetkezd teriileti szintjei
kiilonboztetheték meg:

® orszdgos: keretegyezmények az egyesitett konfe-
rencia alkalmabél, a finanszirozds formdinak
meghatdrozdsa, orszdgos szolgdltatdsok (Olasz
Nemzeti Bibliogréfia — BNI, Orszdgos Konyvtdri
Szolgdlat — SBN, kozponti intézetek stb.), ondll6
irdnyitéssal, de a teriileti rendszerekkel valé ko-
ordindciéban, az 5. pont szerinti bizottsdg ré-
vén;

@ tartomdnyi: programalkotds a megfeleld jogsza-
bélyok alapjdn; a kozkényvtdrakra vonatkozd
jogszabdlyok és normak kidolgozdsa, 6sszhang-
ban a jelen egyezményben foglaltakkal és kiilo-
nds tekintettel a helyi egyﬁttml’ikédésre';

® megyei, megyék és/vagy telepiilések kozti (ide
értve a nagyvdrosokat is): a sziikségletek elemzé-
se és a vélasz megtervezése, megdllapoddsok a
szolgdltatdsok kooperativ irdnyitdsardl, az integ-
rdcié tovabbi formdi még kiilonbozd intézményi
hovatartozdstak kozott is;

® telepiilési: a konyvtdrak irdnyitdsa az 1. pont
szerinti funkciék megvaldsitdsa érdekében, nem
csak a telepiilések és a megyék részérdl, hanem
az iskoldk, egyhdzi és magdn-intézmények
(stb.) kozremiikodésével, partnerségi egyezmé-
nyek lehetdségével; a szolgdltatdsok és a hasznd-
161 jogok kartdjdnak kidolgozdsa.

4. Minden polgdrnak joga van a megfelel6 konyv-
tdri szolgdltatdshoz. E célbdl azok a telepiilések,
amelyeknek nincs sajdt teriiletiiket elldté sajat
konyvtdruk, e jog biztositdsa érdekében kotele-
zik magukat, hogy mds telepiilésekkel (egyediil,

" Az édllam, a tartoményok, valamint a képvisel6hdz és a szendtus kulturdlis bizottsdgainak egyiittes konferencidja — M.J.
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vagy kozosen), vagy mds, megfelelden kvalifi-
kélt szervekkel megdllapoddst kotnek.
A konyvtdrak alapvetd szolgdltatdsainak (tdjékozta-
tds, helyben olvasds, kolcsonzés) ingyenesnek kell
lenniiik.

5. Létesiil egy orszdgos bizottsdg, mely a telepiilé-
sek, a megyék és a tartomdnyok képvisel§ibél
tevddik ossze, célja a konyvtdri politikdk koor-
dindldsa, a jelen egyezménybdl kovetkezd vezér-
fonalak meghatdrozasa és ellendrzése (hitelesi-
tése) lesz.

A bizottsdg felhaszndlhatja a szakmai szerveze-
tek és/vagy mdsok szaktandcsait .

A bizottsdg feladata, hogy jelen dokumentum
aldirdsdtél szdmitott 18 hénapon beliil irdnyel-
veket hatdrozzon meg az aldbbi témdkban:

@ kozos hatékonysdgi mutaték, amelyek a kindlt
szolgéltatdsok kvalitativ dinamizmusdnak méré-
sét szolgdljdk, a 6. pont szerinti forrdsok tjrafel-
osztdsdnak céljabdl is;

® a statisztikai felvétel; adatok felvétele és az elGze-
tesen kivélasztott mutaték szerint feldolgozott
adatok visszajuttatdsa folyamatos, tartomdanyi
szinten végzett és az orszdgos szintbe integralt

tevékenység lesz (orszdgos konyvtdri statiszti-
ka), a mdr meglévd eszkozoket és intézmeénye-
ket (statisztikai intézet, konyvtdregyesiilet) is fel-
haszndlva.

6. A bizottsdg a konyvtdri rendszer komplex fej-
lesztéséhez haszndlhaté forrdsokat hatdroz
meg, és aktivan részt vesz, ugyanezen célbdl, a
koz- és magdnalapok tdmogatdsi irdnyainak
meghatdrozdsdban is.

A bizottsdg meghatdrozza az intervencids terve-
ket, és dsszehangolja a rendelkezésre dll6 forra-
sok felhaszndldsdt.

7. A bizottsdg, annak érdekében, hogy a szolgdlta-

tdsok mindségének szinvonala ésszeri szdmu
év alatt elérje a nemzetkozi kornyezetben megis-
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mert szinvonalat, az aldbbiak vonatkozdsdban
tervez kozremiikod§ beavatkozdst:

@© Emberi eréforrdsok: a konyvtdrosok, az informd-
ciés és dokumentdciés szakemberek képezik a
rendszer legf6bb forrdsait. A bizottsdg egyik f6
célja kell, hogy legyen a képzés és a szakmai pro-
filok Gsszehangoldsa a kiilonb6z6 szerepldk ko-
zott; a szakmai egyestiletek résztvevéi lehetnek
a tervezés és az értékelés folyamatainak.

@ Pénziigyi er6forrdsok: a bizottsdg meg fogja vizs-
gdlni a Pénziigyminisztériummal valé megegye-
zés lehetGségét az épiilet és technoldgiai infra-
struktiira fejlesztés finanszirozdsdnak f6 vonalai-
rél. Ugyancsak egyezségre kell jutni a hagyoma-
nyos és az elektronikus kiadékkal a dokumentu-
mok konyvtari beszerzésének feltételeirl.

@ Technoldgiai erdforrdsok: a konyvtérakat a koz-
igazgatdsi hdlézatokba aktiv partnerként (lévén
hasznositdi, de elGallitdi is a digitalis informdci-
6knak, és kozszolgdlati funkcidk eloszté pontjai
is) kell bekapcsolni, és be kell vonni a kézigazga-
tds technoldgiai innovdcidjanak programjaiba.

A dokumentum 8., zdré pontja megismétli a
preambulum szerinti célokat, illetve a tovdbbi
egyezmények megkotésére vonatkoz javaslatot.

A fogadtatas

A konyvtéros szakma - legaldbbis az olasz konyv-
tdregyesiilet internetes levelezélistdjanak tantsaga
szerint — meglehetdsen visszafogottan reagdlt a koz-
zétett dokumentumra. Mindazondltal két tipus jol
elkiilonithetd: az egyik vdrakozdssal, a mdsik némi
szkepticizmussal és ,.elbtivoltség-mentesen” fogad-
ta az 1j egyezményt, de van olyan is, aki ,torténel-
minek” mindsiti azt. Vdrakozds ide, kétkedés oda,
badrmely konyvtdrpolitikai megnyilatkozds komoly
figyelmet, elemzést, értékelést érdemel. Az pedig
kiilondsen ritka, hogy a telepiilések, a megyék és a
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tartomdnyok intézményi képviseldi, egyiittesen és
hivatalosan azzal foglalkozzanak, hogy miképpen
lehetne orszdgos szinten megvaldsitani egy erétel-
jes konyvtdrpolitikai intervenciét, és hogy végre va-
16di figyelmet forditsanak a kényvtdri szolgdltatd-
sokra, azok szervezetére, elosztdsdra és hatékonysa-
gdra. Innen tekintve szinte biztosan dllithatd, hogy
a dokumentum az olasz egység megteremtése Gta
mindmdig alighanem a helyi és teriileti 6nkormdny-
zatok elsd orszdgos jelentdségii politikai cselekvé-
se, melyet az onkormdnyzati fenntartdsi kozkonyv-
tdrak érdekében, feladataikra, miikodésiikre, szer-
vezeti és irdnyitdsi struktdrdjukra figyelemmel haj-
tottak végre. Az onkormdnyzatok, sajét konyvtdrpo-
litikai irdnyelveik meghatdrozdsaval ,elengedték” a
konyvtdrak problematikdjdt arrél a szintr6l, ahovd
eziddig kotve volt, a tartomdnyok kizdrélagos szint-
jérél. Kétségtelen, hogy a tartomdnyok némelyike
dicséretes eredményeket ért el, de nem feledhetd,
hogy mds olasz tartomdnyok viszont semmiféle el-
fogadhatét nem produkaltak, s azokban az informa-
ci6hoz, dokumentdciéhoz és az olvasmdnyokhoz
valé hozzdjutds nem éppen természetes az Gsszes
polgdr szdmdra.

A dokumentum fontossdga mdsrészt abban dll,
hogy végre szembenéz mindazokkal a problémak-
kal és kérdésekkel, amelyek a teljes olasz kényvtdri
vildgot érintik, és fel kivdnja hivni az dsszes intéz-
ményi érintettet, az dllamot, az egyetemeket és az
iskoldkat egy dltaldnos, koordindlt és kompatibilis
szervezeti struktira megalkotdsdra. Ugy tiinik te-
hét, hogy létezik egy preciz politikai szdndék, mely
tigy latja, Olaszorszdgban is tjjdalakithaté a szek-
tor, olyan tetterdssé, amilyen szintet Eurépa mds
orszdgaiban mdr rég elért, s melynek kovetkezté-
ben az Eurépai Unid kijelentheti (tobb szervének
hivatalos dokumentumai szerint), hogy a konyvt-
ri intézmények ,,a kultirdhoz és az informdcidkhoz
vald hozzdférés legnagyobb szervezett rendszerei” és
hogy ,.a tdrsadalom kulturdlis, oktatdsi és tdjékozta-
tdsi infrastruktiirdjdnak alapvetd fontossdgii és pé-
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tolhatatlan elemei, ezen felil a kulturdlis orikség
szerves részét képezik”.

A kornyezet

A széban forgé fontos dokumentum megértéséhez,
interpretdldsdhoz, és rejtett hozadékainak kifejtésé-
hez hasznosnak ldtszik felidézni a kornyezetet és a
teljes kontextust, amelyben megjelent, azaz dttekin-
teni

® az olasz konyvtdri rendszer jelenlegi dllapotdt,
teriileti és orszdgos szervezeti strukturdjdt, el-
lentmonddsaival és gyengeségeivel, de novekedé-
sének és fejlddésének jeleivel is egyiitt;

® azt a jelenlegi intézményi és normativ helyzetet,
amelyben ezek a kulturdlis intézmények miikod-
nek, s lehetdség szerint Gsszegytjteni mindazo-
kat a politikai irdnyvonalakat, amelyeket a kii-
16nboz6 résztvevék kovetnek, amikor a konyvtd-
rak kulturélis feladatait megszabjdk.

A konyvtarak torténete Olaszorszag-
ban

Mi a kényvtdr? Mik a szolgaltatdsai? Kik a haszonél-
vez6i? Olaszorszdgban egydltaldn nem konnyd kér-
dések ezek, hiszen itt a konyvtdr fogalma megdllt
azon a ponton, amit a személyes tapasztalat jelent,
amikor valaki - szinte kizdrélag tanulményi (isko-
lai) jellegii céllal - beteszi a ldbét barmelyik ilyen
intézménybe, és gy érzékeli, mint a tanulds és a
kutatds szdmdra fenntartott helyet, kevesek szdma-
ra fenntartott szolgdltatdsokkal és elavult struktu-
rakkal, ahovd kevés jut el az innovéciokbdl, mely a
megdrzésre Osszpontosit, szervezete pedig a belsé
munkdlatok hatékonysdgdt szolgélja.

Miért ez a kép? Miért oly nehéz Olaszorszdgban
egy olyan konyvtar-idedt elterjeszteni, melyben el-
s6sorban mint mindenki rendelkezésére 4ll6 szol-
gdltatdsként jelenik meg, melynek az a kiildetése,
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hogy megvaldsitsa a dokumentumokhoz, az infor-
mdciékhoz, az olvasdshoz valé hozzdférés jogdt?
Egy olyan szolgdltatdsként, amely szervezeti struk-
tdrdjéval behdl6zza az orszdg egész teriiletét, funk-
ciondlisan koordindlt és egyiittmiikodd, annak ér-
dekében, hogy a konyvtdri (bibliografiai) forrdso-
kat gyorsan és készségesen rendelkezésre bocsds-
sa?

Kozel harminc évvel megjelenése utdn még mindig
aktudlis Barone és Petrucci konyvtdrtorténeti kony-
ve, egy ragyogé pamflet, mely kétségtelen szakmai
szenvedéllyel irja le egy nemzet -, illetve egy or-
szdg, Olaszorszdg — helyzetét, amely torténetének
t6bb mint szdz éve alatt j6formdn semmi kotelessé-
get nem vdllat és semmi figyelmet nem forditott a
konyvtdrak tigyére, s ennél fogva az olvasds lehetd-
ségéhez valé hozzdférés jogdval, és dltaldban, a
konyvek és a bibliografiai dokumentumok haszno-
sitdsdval sem torédott. Killonosen ellentmonddsos
helyzet ez egy olyan orszdgban, melynek ,,bibliogrd-
fiai oroksége” a legnagyobbak és leggazdagabbak
kozil valé. A mi cime Primo: non leggere (Egy: ne
olvass!) gy hangzik, mint egy feltételezett dltald-
nos konyvtdri torvény gunyoros elsé paragrafusa;
egy soha el nem fogadott, de a statisztikai adatok
szerint mégis megvaldsitott torvényé, akdr a konyv-
tdri szervezetet, akdr az olvasds és a ,,konyvfogyasz-
tds” alacsony mértékét tekintjiik. Noha ma mdr
vannak — dmbdr foldrajzilag jol koriilhatdrolhatd te-
riileten - jelentds eredmények is, még mindig érvé-
nyesek a konyv boritéjdn olvashaté szavak: ,Ez a
konyv mindazon tévedéseknek, lassusdgnak, a
konyvtdri problémdk archaikus és konzervativ felve-
tésének, kezelésének torténete akar lenni, amit az
olasz vezetd réteg az olasz egység megteremtésétdl
napjainkig eltelt tobb, mint egy évszdzad alatt elko-
vetett.”

Am, ha nem tetszik a kozel harminc éves itélet, itt
a vadonattj olasz konyvtartorténet, Traniello kivd-
16 munkdja. Ebben a meggy6z8 és elmélyiilt doku-
mentativ tanulmdnyban a szerzg szintén azon a né-
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zeten van, hogy az olasz konyvtdrak torténete tele
volt (és van) ellentmonddsokkal, bizonytalansagok-
kal, bizonysdgdul egy olyan politikai osztdlynak,
amely nem tudott felhaszndlni egy fontos kultura-
lis ergforrdst, mely hasznos lett volna az orszag pol-
gdri és szocidlis felemelkedése érdekében. A konyv
elsd fejezetében egy az 1869-es évi kozoktatds mér-
legével kapcsolatos parlamenti dokumentumot
idéz: ,Milyen jelentdsége van annak, hogy konyvtd-
raink dsszessége a kitetek olyan kincsét képviseli,
mely feliilmiilja Franciaorszdgét és mds orszdgokét?
Legyiink azon, hogy ez a kincs ne csak a multunk-
hoz legyen kitve.” Traniello kommentdrja szerint,
ha kissé dagdlyosan is, de megjelennek itt mind-
azok az alapvetd témdk, amelyek mind a mai napig
uraljék a konyvtdrakkal kapcsolatos bdrmiféle vitd-
kat: az intézmények egyiittesét és a konyvtdri gytj-
teményeket egyfajta ,0szességnek” tekintik, mely
egy ‘kincstdrat’ képvisel, vagy — jobb esetben -
mint egy hagyatékot, a mult 6rokségét. Elmondha-
té, hogy Olaszorszdg, melyre az elmult évszdzadok
a vildgon egyediildllé konyvtdri 6rokséget hagytak,
a konyvtdrakkal szemben ellentmondésos és gyak-
ran elégtelen politikdt kovetett, mely a konyvek
mint a javak egyik gy(jt6 és megdrz8 helyeként te-
kint a konyvtdrra, mintsem olyan szervezetre,
mely e megGrzott orokség haszndlatdt és hasznosi-
tdsdt szolgdlja.

Egy olasz nemzeti konyvtar- és olva-
saspolitika nyomaban

Az elébbiekben emlitett (és javasolt) olvasmédnyo-
kon feliil, melyek a konyvtdrak torténetét mesélik
el, annak érdekében, hogy megértsiik annak a figye-
lemnek és értékelésnek a szintjét, amely az olasz
politikai osztdly részérdl a konyvtdrak és szolgdlta-
tésaik felé mutatkozik, két, egymdssal kétségtele-
niil osszefiiggé aspektust érdemes dttekinteni: az
olasz kényvtdrak intézményi és jogszabdlyi kerete-
1t.
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Lennie kellene egy olyan dltaldnos platformnak,
amely egy kozos terv alapjdn egyiitt tartand a
kényvtdri intézmények valamennyi, szdmos és kii-
lonféle cimzetes és felelds ,belebeszél6jét”. Ennek
az intézményi keretnek pedig hallgatnia kellene a
szektor valamennyi szerepljére, koziliik is elsd
sorban a konyvtdrakat haszndl6 olvasékra. At kelle-
ne ldtni az dltaldnos szervezeti struktirat, a kiilon-
boz8 és az egymdst kiegészitd funkcidkat, az integ-
rdci6 és a kolcsonds korreldcid szintjeit, s6t, az in-
tézményi keretnek olyan fokon kellene dllni, hogy
meg tudja mutatni, milyenek a ,,szomszédi” viszo-
nyok a kényvtdrak és e teriileten jelen 1év6 mds kul-
turdlis szolgdltatdsok, a levéltdrak, dokumentdcids
kézpontok, a médiatékdk, mizeumok, miivel6dési
kozpontok stb. kozott. Az orszdgos politika feleld-
sei részérél azonban gyakorlatilag még soha nem
tortént semmiféle akcié, melynek célja egy komp-
lex ,orszagos konyvtdri szolgalat”” tervezése és fej-
lesztése lett volna, melyben pontositva lenne ldtha-
t6 a teriileten jelen 1év6 kiilonbozé tipust konyvtd-
rak hatdkare, funkciéi és sajdtossdgai, s az egész
kozvetlenil az 6sszes olasz kényvtdr olvaséinak ga-
rantdltan kielégitd szolgdlatdt célozna.

Az Olaszorszdgban taldlhaté konyvtdrak ezrei ezzel
szemben a toredezettség és egyenldtlenség képét
mutatjdk, akdr szervezeti vagy adminisztrativ szem-
pontbdl, akdr tipusaik vagy hovatartozdsuk szerint
tekintiink rdjuk és szinte kidltanak a koordindcid-
ért, mely megfelelden irdnyitva elinditand az orsz-
gos konyvtdri szolgdlatot, lerombolva azokat a hatd-
rokat, amiket gyakran azon intézmények sokfélesé-
ge okoz, melyek a kényvtdrakat birtokoljak. Béveb-
bet az olasz konyvtdrak helyzetérdl a konyvtdregye-
siilet 2001-es felmérésébél lehet megtudni, mely -
ha 6sszefoglaléan is — jol illusztrdlja a konyvtdri tdj-
kép f6 vondsait, tantskodik a problémdkrdl, a ten-
dencidkrdl és az aktudlis fejleményekrdl.

A konyvtdriigy intézményi kereteirdl szélva nem le-
het emlitetleniil hagyni az olasz dllam felépitését,
mely jelenleg is dllandé fejlédésben van: a nyolcva-
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nas években megindult egy decentralizdcids folya-
mat, mely regiondlis és helyi szintre utalt szdimos
alkotmdnyos kotelezettséget, felelésséget és jogo-
sultsdgot.

A jogszabalyi kereteket’ tekintve, nagyjabdl az in-
tézményiekhez hasonlé képet ldthatunk: az olasz
konyvtdriigy mindmdig nem kapott sajdt, koherens
torvényt, noha a kiilonféle jogszabalyok, irdnyel-
vek, korlevelek és szabélyozdsok egyiittese ennek le-
hetdségét és sziikségességét egyardnt mutatja, dm
a normativ anyagok osszességébdl sem olvasé, sem
konyvtdros, sem konyvtdrfenntarté nem tudnd kiol-
vasni egy, az orszag kulturdlis és polgdri felemelke-
dését szolgdld ,.konyvtari kultiira” homogén tervét.
Szisztematikusan dttekintve a konyvtdrakat érintd
jogi szabdlyozasok rendszerét, elsé helyen az intéz-
ményi rendre vonatkozé torvények dllnak, melyek
meghatdrozzdk és pontositjdk az egyes szerepldk, a
helyi szervek, a tartomdnyok és az dllam kompeten-
cidit és funkciéit, benniik a kulturdlis javakkal és te-
vékenységekkel (igy a konyvtdrakkal és a konyvtdri
javakkal) kapcsolatosakat is. Az dltaldban a kultura-
lis javakra vonatkozé szdmos térvény (melyekben
a konyvtdrtigy mint ,kényvtdri javak” szerepel)
2004 janudrjdban egységes szerkezetben Codice dei
Beni culturali e del Paesaggio (a kulturdlis és kor-
nyezeti javak kédexe) cimen jelent meg az olasz hi-
vatalos kézlonyben. Az ebben szerepld konyv-
tér-meghatdrozds lényegében a mdr megismert tra-
diciondlis felfogdst tartalmazza a gy(jt6-megérzd,
az olvasdst és kutatdst lehet6vé tevd intézményrdl.*
A kovetkezd csoportot a Kulturdlis Minisztérium
szervezetét meghatdrozé jogszabdlyok alkotjdk,
ezek jelolik ki az orszdgos konyvtdri és bibliografiai
szolgdltatdsok koordindciGjdért felelds szerveket, a
konyvtari és levéltdri fosztalyt, amelyhez a konyv-
tdri javak és a kulturdlis intézetek fGigazgatdsdga is
tartozik. Ujabb csoportba sorolhaték a konyvtarak-
kal ,korreldlé” jogszabdlyok, melyek ugyan nem
kozvetlentil ezekre az intézményekre vonatkoznak,
de mégis hatdssal vannak rdjuk, mint pl. a szerz6i
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jogok, a kotelespéldanyok, a kiadéi produktumok
és a konyv kiadds szabélyozdsa, de a magdnszféra
jogi védelmére és a személyes adatok kezelésére vo-
natkozd jogszabdlyok is. Kovetkeznek a tartomdnyi
szintd, a kulturdt és a konyvtdri javakat érintd ren-
delkezések, melyek az emlitett dj tartomanyi kom-
petencidk kovetkezményei, 4m dltaldban a konyvtd-
rak iigyéhez inkdbb csak generikus szinten kapcso-
16dnak. Végiil vannak az egyes régidk altal kibocsd-
tott, kozvetleniil a helyi kényvtdrakra vonatkozd,
helyi érdekeltségii rendelkezések, melyek elsé gene-
rdciéja a hetvenes, a mdsodik pedig a nyolcvanas
években keletkezett. Ezen jogszabdlyok segitségé-
vel azok a tartomdnyok, melyek érzékenyebben és
tobb figyelemmel fordulnak polgdraik kulturdlis
szolgdlata felé (elsGsorban Lombardia), valéjdban
elinditottdk Olaszorszdgban a telepiilési konyvta-
rak megsziiletésének és fejlédésének folyamatat.”

A konyvtaregyesiilet maig érvényes
javaslata: az egész konyvtariigyet
atfogo keretegyezmény

Az olasz konyvtdregyesiilet (AIB) 1998-as kong-
resszusdn egy pontosan és részletesen kimunkdlt
kerettorvény tervezetét mutatta be. Ezzel az akcié-
val az AIB még egyszer fel akarta hivni a politika
képviselSinek figyelmét egy komoly és koherens or-
szdgos konyvtdri politika sziikségességére. A ,,Ke-
rettorvény a konyvtdrakrdl és az ismeretekhez, a
gondolatokhoz, a kultirdhoz és az informdcidkhoz
vald hozzdférést nyijt szolgdltatdsokrdl” cimet vi-
seld tervezet f6 vezérfonalai a kovetkezdk:

- A kulturdlis javaktél a tdjékozdddsi forrdsok
felé: A konyvtdrak kulturdlis javakként val6 azo-
nositdsa megfosztja ket valddi, tdjékoztatdsi
szolgdltatds funkcidjuktdl. A konyvtdri szolgdlta-
tasok eszkozok, melyek révén konkrétan megva-
16sul valamennyi dllampolgdrnak az informécid-
hoz és dokumentdciéhoz valé hozzaférésének

joga.
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— A konyvtdri szolgdltatdsok ,teriiletiesitésének”
szitkségessége: A konyvtdrak decentralizdldsdt
szolgdlé intézkedések, hogy a konyvtdrakat hely-
ben irdnyitsdk, figyelemmel a szubszidiaritds el-
vére, és a teriiletre, melyet szolgédlnak.

- A kozkonyvtdrak funkcidinak megnivekedése a
konyvtdri szolgdltatdsok kontextusdban és az
immdr felismert kulturdlis szerepre valé tekin-
tettel, melyet az informdciés tdrsadalomban, j
gazdasdgi és technoldgiai koriilmények kozott
kell betolteniiik.

- A helyi igényeket is szolgdlé nemzeti bibliogréfi-
ai szolgdltatdsok megvaldsitdsa: az orszégos szol-
gdltatdsok megerdsitése éppen a kisebb, gyen-
gébb és periférikusabb konyvtarakon segitene.
Olaszorszdgnak sziiksége van teljes és friss nem-
zeti bibliogréfidra, kozponti katalégusokra, hélé-
zati infrastruktirdra, a bibliogrdfiai adatokat
szolgdltaté és a konyvtarkozi kolcsonzést segitd
szolgdltatdsokra.

- Minden konyvtdr vezetési autondmidjanak ga-
rantdldsa, az irdnyitdsi formdk kimunkdldsa ré-
vén.

- A koordindcié, kooperdcié és kolcsondsség elve:
Egyetlen elszigetelt és az orszdgos konyvtdri
rendszerhez nem kot6dé konyvtdri struktira se
létezzen, barmely intézményhez tartozzék is.

- Meg kell valésitani a polgdroknak a tdjékozdédds-
hoz valé jogdt, a barmely nyilvanos kényvtdrba
valé szabad és ingyenes belépés révén.

- Vildgosan szabdlyozni kell a konyvtdrak, vala-
mint a konyvtdri dokumentumok szabad és aka-
délytalan haszndlatdt, tekintettel a szerz6i jogok-
ra, de az olvasék tdjékozdddsi igényeinek haté-
kony kielégitése érdekében.

- Egy kozos szolgdltatdsi karta kidolgozdsdval az
olvasék szdmdra garantélni kell a szolgéltatdsok
funkcionalitdsdt és a konyvtdrak kozotti ,,4tjér-
hatésdgot”.
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- Altaldnos szabvényok kimunkdldsa a konyvtdri
szolgéltatdsok funkcionalitdsa érdekében, azok
tipusait és jellegzetességeit is figyelembe véve.

— Uj, nagyobb figyelem a konyvtdri szakemberek
felé, kozvetleniil olymédon is, hogy a kerettor-
vény egyben a konyvtdros mint szakember intéz-
ményesitett elismertségét is biztositja. Az akdr
koz- akdr magdn-konyvtdrfenntartéknak meg
kell taldlniuk a torvényekben a kényvtdrosokra,
képzettségiikre, jogaikra vonatkozé el6irdsokat,
melyek alapjén a munkaszerzédésekben is elis-
merésre keriilnek a megfelel§ szakmai ismere-
tek.

A helyi onkormanyzatok kozkonyvtarai

Végiil a telepiilések nyilvdnos konyvtdraira térve,
rovid torténetiik ismét csak Olaszorszdgnak az erre
a teriiletre forditott igen csekély odafigyelését bizo-
nyitja: a konyvtdraknak ez a tipusa jéformdn az
1970-es évek elejéig szinte teljesen hidnyzott az or-
szdg konyvtdri térképérdl. A hetvenes években meg-
indult, a kompetencidkat centrélisrél lokalissd for-
dité folyamat eredményeként megérett a helyzet a
mindenkit szolgdlé konyvtdri szolgéltatdsok megte-
remtésére és megszervezésére. A telepiilések, a tar-
tomdnyi rendelkezések alapjdn, megkezdték ezen
alapszolgdltatds megteremtését és a kozonség szd-
mdra valé megnyitdsit. Ennek koszonhetSen, ha
tartomdnyokként eltéré mértékben is, de mégis je-
lentésen elterjedt az orszdg teriiletén a kozkonyvta-
rak intézménye.

Vannak-e a harminc éves fejédés nyomdn kialakult
konyvtartipusnak kozos jellemzd vondsai? Az biz-
ton dllithatd, hogy — éppen a helyi onkormdnyzati
kozkonyvtdrak jelenlétének koszonhetGen - jelentd-
sen 4tformdlédik a fogalom értelme, a tudomd-
nyért valé konyvtdrtdl az informdciéért valé konyv-
tdr felé. Ugyanakkor az egyre elterjedtebben jelen
1év6 konyvtdrak, a hdlézatot képezd szervezddés-
nek is koszonhet8en, az informdcid demokrdcidjdt
is megjelenitik mint egy lehetséges vdlaszt a vala-
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mennyi polgdr tdrsadalmi és kulturdlis €letét is for-
radalmian befolydsolé gyors informdcid- és kom-
munikdcié-technoldgiai fejlédésre.

A miésik megfigyelhetd jelenség a telepiilési koz-
konyvtdrak novekvd fontossdga és kozponti szerep-
hez jutésa, a szolgdltatdsai irdnti fokozddé érdekls-
dés azon széles kozonség részérdl, amely nap mint
nap megtaldlja e konyvtdrakban a dokumentdcids
és informdcids szolgdltatdsokhoz és az alap-olvas-
mdnyokhoz valé szabad hozzédférést. Ez a kozép-
pontba keriilés pedig visszahat a konyvtdri szolgdl-
tatdsok Ujbdli meghatdrozdsdra, melyek immar
nem csak az dllami, vagy a tartomdnyi székhelye-
ken 1év6 nagykonyvtdrakra alapoznak.
Harmadikként pedig megdllapithatd, hogy az 6n-
kormdnyzati konyvtdrak immadr valédi helyi kiz-
szolgdltatdsok, s ily médon — a konyvtdregyesiilet
dlldspontja szerint — ennek megfelel§ bandsmad és
gondoskodas illeti meg azokat.

Néhany megjegyzés a dokumen-
tumhoz

Akinek Olaszorszdgban akdr minimalis tapasztala-
ta is van a konyvtdriigy tertiletén, minden intézmé-
nyi-politikai beavatkozdst félelemmel fogad, hogy
az a konyvtdr fogalmdnak téves értelmezésébdl fa-
kadé ,eredendé biint” hordozza magdban. Nos, a
dokumentum elemzése nyomdn ez a félelem azon-
nal eloszlik: inkdbb az tapasztalhatd, hogy a napi
konyvtdri gyakorlat 4ll igen messze attél a kiildetés-
t6l, amit a dokumentum elsé pontja megfogalmaz.

A dokumentum bevezet§ szavaiban a javaslat,
mely az dllammal valé munka- és felel§sség-meg-
osztdsra vonatkoznék, az elemz§ szdmdra azt su-
gallja, hogy a tartomdnyok és a helyi énkormany-
zatok nem kivdnnak innovativabb és radikdlisabb
egyezményekkel fellépni a konyvtdriigy dllami sze-
repldivel szemben, mintegy lemondva a szolgaltata-
sok ,teriiletiesitése” és a szubszidiaritds — az olasz

KONYVTARI FIGYELO 2005. 1.

AKanyvtari Figyeld digitalis valtozata. Késziilt a Konyvtari Intézet megbizasabol az Orszagos Széchényi Konyvtarban 2017-ben



alkotményban is rogzitett — elveinek a konyvtdr-
tigyben vald teljes kor(i alkalmazdsdrél. A masodik
és harmadik pont 6rommel nyugtdzdsa mellett kii-
16n elismerésre érdemes, hogy a dokumentum
nem mulasztja el a helyi kézkonyvtdrak osszekoté-
sét az orszdgos bibliogréfiai szolgdltatdsi struktiird-
val (nemzeti bibliogrdfia, SBN, kozponti intézmé-
nyek). Ugyanakkor nehezen érthetd, hogy a gyakor-
latban miként valésithaté meg a helyi kozkonyvtd-
rak bevondsa a teljes rendszerbe, ha az dllam meg-
hagyja a minisztérium jelenlegi szervezeti elhelyez-
kedését, mely szerint kizdrélag az dllami kozkonyv-
tarak irdnyitdsa tartozik feladatkorébe. Orvendetes,
hogy a negyedik pontban kiilén hangstlyt kap a szol-
gdltatdsokhoz valé hozzéférés mindenkit megilletd
joga és az alapvetd szolgdltatdsok ingyenessége.
Kilonos figyelmet érdemel az 6todik pont szerinti
orszdgos bizottsdg és kijelolt feladata, illetve céljai.
Valdjdban a bizottsdg lesz, mely konkrét formdba
onti a dokumentum 4dltal leirt konyvtdrpolitikat, il-
letve eszkozoket is kimunkdl annak végrehajtdsd-
hoz.

Végiil, ha a dokumentumot Gsszevetjiik egy mdsik
konyvtdrpolitikai ~ dokumentummal, mely a
2003-as firenzei IV. konyvtdri konferencia 6sszefog-
laléjdban olvashaté, nem kis meglepetéssel tapasz-
talhatjuk, hogy — legaldbbis elméletben — jelentds
konkordancia van a két ,fGszerepld”, az dllam és a
tartomdnyok szdndékai kozott az olaszorszagi
konyvtdri szolgdltatdsok wjjdszervezése és hasznosi-
tdsa terén. Az olasz konyvtdrosoknak (és minde-
nekel6tt a konyvtdrakat haszndlé olvaséknak)
most nem marad mds, mint vérni.

Jegyzetek

1 A dokumentumot kozreadd folydirat itt ldbjegyzetben em-
1ékeztet az olasz konyvtdregyesiiletnek a kényvtdriigy tar-
tomdnyi szint( jogi szabdlyozdsdra vonatkozd javaslatéra.
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2. Eza kifejezés - ,servizio bibliotecario nazionale” - ma az
olasz konyvtdrosok legtobbjének az SBN rovidités felolda-
sét jelenti, holott e kozismert akronima minddssze egyet-
len projektet jelent, melynek eddigi eredményei, barmily
jelentdsek is, a szokatlan mennyiség(i anyagi raforditds fé-
nyében még nem kielégitGek, kiilonsen az olvasék szem-
pontjdbél nem - jegyzi meg F. Rosa.

3. Morlicchio évekig haszndlt jogszabdlygy(ijteményét
(Nuova legislazione bibliotecaria) nemrég viltotta fel
D’Alessandro teljes, és nem csak jogszabdlyokat, de egyéb
fontos dokumentumokat is tartalmazé munkdja.

4. Megjegyzendd viszont, hogy a gytjtés trgyat tekintve el6-
relépés is tapasztalhatd, hiszen az adott szakasz a barmely
hordozén kiadott vagy publikélt konyvek, anyagok és in-
formdcick gy(jtésérdl és megbrzésérdl beszél. -M. J.

5 Ide kivdnkozik még, hogy Toscana és Emilia-Romagna tar-
tomdnyok pedig a kilencvenes évek végén mdr nyolcvanas
évekbeli, tilhaladott jogszabdlyaik lecserélésérdl gondos-
kodnak.
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