Konyvtari térvénykezés
Hollandiaban - egy
sajnalatos torténet?

Besselaar, M. van der

A szerz$ a Library legislation in the Netherlands — a sad story
¢ tanulményat Racz Levente forditotta.

Hollandianak volt egykoron konyvtari térvé-
nye, de csak révid ideig, mindossze tizenkét évig:
1975. jalius 1-jén lépett hatalyba és 1987. januar
1-jén helyezték hatélyon kiviil. Az alabbiakban
azokat az okokat nevezem meg, amelyek sziik-
ségessé tettek egy ilyen torvényt, de arra is kité-
rek, hogy miért torolték el.

1975-ig létezett egy feltételrendszer a tamo-
gatasok kiutalasara. Eszerint minden kozm(ivel6-
dési konyvtar szubvenciot kapott a kdzponti kor-
manyzattdl. Ezek az 6sszegek nem voltak kiilo-
ndsebben jelentések, de szamos konyvtar abban
a szerencsés helyzetben volt, hogy a helyi 6nkor-
manyzattél is — amelyet komolyan foglalkoztatott
a kényvtar helyzete — tamogatast kapott. Mivel ez
mindig a helyi 6nkormanyzat “nagylelkliségétél”
fliggott, sziikségiik volt a konyvtaraknak és egye-
siileteiknek arra, hogy konyvtari térvény garan-
talja a nagyobb biztonsagukat.

Id6kozben valtozasok toérténtek a kulturalis
tarca iranyitasaban. Az Gj mlivelédési miniszter
igen fontosnak tartotta a kozm(ivel6dési kdnyvta-
rakat a kultira és az informacié terjesztésében
betoltott szerepiik miatt. Tobb pénzzel akarta ta-
mogatni a kényvtarakat, ami viszont a kényvtari
torvény hianydaban nem volt kivitelezheté. Az
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1975. évi kényvtari torvény tulajdonképpen egy
kerettorvény volt, ami azt jelentette, hogy az évek
folyaman kiegészithet6 volt tovabbi részletekkel.
A csatolando legfontosabb anyagot a k6zmiivel6-
dési konyvtarak szabvanyai képezték, amelyek a
kényvtarak épiiletével, a nyitvatartasi idével és a
személyzet létszamaval kapcsolatosak.

Amikor a konyvtéari térvény a parlament elé
keriilt, megmutatkoztak az els6 nehézségek:
egyes politikai partok nem tamogattak, mivel
olyan térvényt akartak, amely a kultira egész te-
riletére és a tarsadalmi tdmogatasra is kiterjed.
Ebben a globalis térvényben a helyi 6nkormany-
zatok feleléssége és a decentralizacioé kell legyen
a vezérelv. Ezek a partok azért elleneztek egy
kilén konyvtari torvényt, mert a kényvtarak helyét
a varosi 6nkorméanyzatok kulturalis politikajanak
egészében fogtak fol. Szerencsénkre ellenkezé-
stik sikertelen maradt. A nivés kdzmlivel6dési
konyvtarak létrehozasanak a gondolata erésebb-
nek bizonyult, mint a decentralizaciét elétérbe he-
lyez6 politika. Mégis, a parlamenti targyalas konk-
lGziéjaként valdészinlivé valt, hogy a jovében a
kényvtari térvényt integralni fogjak a miivelédést
és a tarsadalmi tdmogatast szabalyoz6 térvény-
be.

Amint mar jeleztem, ez csak amolyan keret-
torvény volt, amely néhany lényeges dolgot sza-
balyozott, sok mast viszont figyelmen kiviil ha-
gyott. A térvény kételezte a varosi 6nkormanyza-
tokat a kézmi(vel6dési konyvtarak létrehozasara
és tamogatasara, ugyanakkor a 18 éven aluliak
szamara dijmentes kolcsénzést allapitott meg.
(Hollandidban a felnétteknek fizetniiik kell a kony-
vek vagy mas konyvtari anyagok kikdlcsonzé-
séért.)

A szabvanyositas gye egyike volt azon fon-
tos kérdéseknek, amelyek nem voltak szabalyoz-
va. Ezért a kézponti kormanyzat 1976 végén ki-
adta a szabvanyok tervezetét. A rakovetkezd vi-
tak soran a kdézmlivel6dési kdnyvtarak tébbé-ke-
vésbé rabdlintottak a tervezetek tartalmara,
ellenben a helyi 6nkormanyzatok nem. Itt ujbél
felmeriilt a decentralizaci6 gondolata, amely ak-
kortajt mindinkabb feler6sodott. A konyvtari tor-
vény tulajdonképpen mar magaba foglalta a de-
centralizacié bizonyos elemeit, amelyek Ujbdl fel-
szinre vetették a szabvanyositds nehézségeit. A
fenti torvény értelmében a kézmiivelddési konyv-
tarak fenntartasanak feleléssége megoszlik a
kézponti kormanyzat, valamint a helyi 6nkor-
manyzatok kozott. Ez azt jelentette a valésagban,
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hogy a kdzponti kormanyzat fedezte a személy-
zet fizetését, mig a koéltségek hatralevé részét
20%-ban a kézponti kormanyzat, 80%-ban a helyi
onkormanyzat fizette. Ezzel az intézkedéssel a
helyi 6nkormanyzatokra harultak az épiiletfenn-
tartéssal, a kdnyv- és egyéb anyagok beszerzé-
sével jaré koltségek. Eppen emiatt utasitottak el a
helyi onkormanyzatok a kézponti szabvanyok be-
vezetését olyan pénziigyi kérdésekben, amelyek
sajat hataskoriikbe tartoznak. A gyakran hangoz-
tatott mondas szerint: aki fizet, az dontse el a ko-
vetendd politikat is.

Ezek a vitak tébb mint tiz évig tartottak. Meg-
prébaitunk kompromisszumot keresni, de a helyi
onkormanyzatok ennek a szintjét oly alacsonyra
allapitottak meg, hogy a kézml(velédési konyvta-
rak nem tAmogathattak.

Minthogy képtelenek voltunk megoldast talal-
ni a problémara, a Holland Kényvtarosok Egyesii-
lete elhatarozta, hogy megalkotja sajat, nem jogi,
hanem szakmai szabvanyait. Mindezek ellenére
a mi szakmai szabvanyainkat a szabvany-terve-
zetekre alapoztuk.

Ezek a szakmai szabvanyok igen hasznos-
nak bizonyultak sok éven keresztiil. Mivel hivata-
losan elismert szabvanyok nem léteztek, minden
kényvtar a mi szakmai szabvanyainkat vezette
be. Es milyen érdekes volt: ha nemis sikertilt jog-
erés szabvanyok (térvények) elfogadtatasa, a va-
rosi 6nkormanyzatok tébbsége magaéva tette a
szakmaiakat. Négy vagy 6t év alatt majdnem min-
den konyvtar eleget tett az allomany gondozasa-
val kapcsolatos szabvanynak. Sok Uj épiiletet
épitettek, szamos 0j konyvtar nyilt meg. 1975 és
1982 kozott a kdzponti kormanyzat, valamint a
helyi 6nkormanyzatok &ltal folydsitott szubven-
ciék 300 millié guldenrél 600 milliéra emelkedtek.
1974-ben 789 volt a kézmlivelédési konyvtarak
szama (beleértve a fiokkonyvtarakat is), mig
1982-ben: 959. 1974-ben a 18,5 milliéra becsiilt
allomany 1982-ben 37 milliéra névekedett. A kol-
cs6nzések szama 1974-ben 96,5 millié egység
volt, mig 1982-ben 178 millié. Az olvasék szama
2,3 milliorél 4,5 milliéra emelkedett. S nemcsak a
gyerekek — akik 1975-t6l dijmentesen részesiil-
hettek a konyvtarak szolgaltatasaiban —, hanem
az Oket elkisérd sztil6k is komoly olvasénak bi-
zonyultak. A kézmlvel6dési konyvtarak valéban
a koz konyvtarava valtak.

1982-ben jelentkeztek az els6 nehézségek. A
pénzhiany a k6zm(ivel6dési konyvtaraknak szant
juttatasok lefaragasat jelentette. Mivel azonban a
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kényvtari torvény értelmében a hatésagoknak
kellett a koényvtarak kiadasait fedezni, ezek a
megtakaritasok csakis a térvény mddositasaval
lettek megvaldsithaték. Ez a folyamat eltartott egy
ideig. Eppen ez volt az oka annak, hogy az elsé
lefaragasok csak 1984-ben valtak érezhet6vé,
ami nem volt annyira erételjes, mint a mivelédés
és a tarsadalmi élet mas tertiletein. Ugyanarra a
periédusra teheté a decentralizaciés trend fel-
erésodése. Eppen gy, mint 1986-ban, a meg-
takaritasok sziikségessé tették a konyvtari tor-
vény Ujabb mdédositasat, amelynek értelmében a
kozmlivel6dési konyvtarakért jaré felelosséget
atruhaztdk a helyi 6nkormanyzatokra. A pénz,
ami a megtakaritasok nyoman fennmaradt, mind
atkerult a helyi 6nkormanyzatokhoz. A kdnyvtari
térvény az un. joléti torvények csak egy kis feje-
zetét alkotta, melyben minddssze tiz cikkely ma-
radt a kémlivel6dési konyvtarakkal kapcsolato-
san. Ezek koéziil nyolc a kényvkélcsénzési jogo-
sultsagrél szél. Ezen jogért a kozmilivel6dési
koényvtarak évente 10 millié guldent kell fizesse-
nek, ami a jévében tovabb fog emelkedni. Tehat,
Osszesen csak két cikkely szél tulajdonképpen a
kézmivel 6dési konyvtarakrél. Az egyik szerint, ha
a gyermekeknek mégis fizetnilik kell a kdnyvtari
szolgéltatasokért, ez az dsszeg nem lehet na-
gyobb a felnéttek altal fizetett 6sszeg felénél. A
masik cikkely a kényvtarak egyittm(ikodésének a
sziikségességérdl szél helyi, regionalis és orsza-
gos szinten.

Milyen kévetkezményei vannak mindezeknek
napjainkban a kozml(ivel6dési kdnyvtarak szama-
ra? A varosi dnkormanyzatok éppen jol csinaljak.
A konyvtarosi munka a helyi kozosségek egyik
legjelentdsebb és legjobb mindségli foglalkoza-
sa. Valéban voltak megtakaritasok, de folytattuk
szolgéltatasaink legnagyobb részét, a szerveze-
teink hatékonyabba tétele altal. Nagyon j6 maéd-
szerrel rendelkeziink a kézponti szolgaltatasok
tekintetében. Minden koézmlvel6dési konyvtar
automatizalt kélcsonzési és katalégusrendszerrel
rendelkezik, hasonléan gépesitett a kdnyvtarkozi
kélcsonzés is. Szolgaltatasaink folyamatos javita-
séara toreksziink. S hogy ez lehetévé valjon, tébb
pénzt szediink be az olvasoéinktél. Kiilonosen az
0j eszk6z6k hasznalataért kériink tébb pénzt. Ugy
latjuk, hogy az emberek készek megfizetni a szin-
vonalas szolgaltatasokat, s elutasitjak a gyenge
mindséglieket, még akkor is, ha ingyenesek.

Mi mar tébbé nem igényellink konyvtari tor-
vényt és kézponti szabvanyositast. Pénzhiannyal
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jaré recesszios idében nem lehet a térvényekre
és a kozponti el6irasokra szamitani, és azt is
megtanultuk, hogy sajat magunkrél nekiink kell
gondoskodnunk. A régi szabvanyoknak és néme-
lyiknek az uUjak koziil van azért még bizonyos
szerepik. S ami a legfontosabb: mi most szerve-
zdédiink at hatékony, modern, és tébbé-kevésbé a
piaci kovetelményeknek eleget tevd (kereskedel-
mi) szervezetté: egy olvasdorientalt szervezetté.

Még mindig 4,4 millié olvaséval és 45 millios
Osszallomannyal rendelkeziink. A kolcs6nzések
szama 1992-ben 185,5 volt. :

Lassan megtanultunk sajat sorsunkrél gon-
doskodni. Meg kell legyen a sajat politikank. A
konyvtarosegyesiiletne k fontos szerepe van ezen
a téren, mert szabvanyokat dolgozhat ki, és tamo-
gatja a konyvtarakat, hogy képesek legyenek ma-
gukon segiteni.

CIVIL IRODA KEZDTE MEG MUKODESET AZ ORSZAGHAZBAN. A Civil Irodaban megtekinthetSk a képviselSk
elé terjesztett torvénytervezetek, hatarozati javaslatok, jelentések, képvisel6i mddositd inditvanyok és mas
dokumentumok; a térvényhozas lUtemtervei (a tervezett napirendek kéthavi Utemezése); a hatélyos
jogszabalyok gyljteménye; az Orszaggylilés altal megalkotott toérvények; a hatélyos Hazszabély; a jegyzékbe
vett orszagos érdekképviseleti és tarsadalmi szervezetek listdja (az Un. lobby-lista); a le nem zart
eléterjesztések listdja (az Un. restancia-jegyzék). A kisebb terjedelml dokumentumokat a Civil Iroda
— kérésre — rendelkezésre bocsétja, a hagyobb terjedeimlieket 2 napra kélcsénzi. A Civil lrodéban intézhetd
Ugyek: az Orszaggy(ilés jegyzékébe vétel; az érdekképviseleti és tarsadalmi szervezetek jegyzékébe vett
szervezetek adataiban tortént valtozasok bejelentése; az Orszaggylilés elntkének, az egyes bizottsagoknak,
illetve a frakcidknak szant dokumentumok &tadésa; az Orszaggyiilés jegyzékében szereplé mas tarsadalmi
szervezetek szdmara is fontosnak tartott dokumentumok elhelyezése a Civil Irodaban; t4jékozddas a
torvénytervezetek targyaldsi folyamatardl és az Orszaggylilés munkajardl (Parlamenti napldk stb.)

Nyitva tartas:
Kedd 9-19 6raig, Csuitortok 9-16 oraig
ElGzetes bejelentést kérnek.
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