Kitekinteés

Nemzetkozi kitekintés
és osszehasonlitas a
kdnyvtarakat érintd jogi
szabalyozasokrol
Szemle

Skaliczki Judit
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Az Uj kdnyvtéri térvény eldkészitésének egyik fontos eléfelté-
tele, hogy a térvénnyel kapcsolatos allasfoglaldsokat elézze
meg egy részletes, a kulféldi tapasztalatokat szdmbavevd
elemzés. A M(ivel6dési és Kbzoktatasi Minisztérium kényvtéari
osztdlya szamara Skaliczki Judit készitett osszefoglaldst a
fejlett konyvtarigyet képviselé orszédgok konyvtari torvé-
nyeirél. Ennek az eléterjesztésnek kdz6ljuk most a réviditett,
cikkesitett véaltozatat. (A szerk.)

Bevezet6

A bemutatasra keriilé térvényeket a kovetke-
z0 szempontok szerint valogattam ki: az adott
orszag konywvtariigye j6, altalunk mintaként ke-
zelt; az orszag gazdaségi helyzete, tarsadalmi,
politikai atalakulasa hatarozottan tiikr6zédik a tor-
vénykezésben; az orszagok a voit szovjet ttmb
orszagai kozé tartoztak, és terveik ,gondolat-
ébresztéek” lehetnek szamunkra is.

Megkiséreltem szambavenni, hogy egy-egy
orszdghan milyen valtozdsok koévetkeziében
hoznak Gj kénywtari torvényt; mikor, mit tartanak
fontosnak szabalyozni; vannak-e kdzos vonasai a
fejlett konyvtariiggyel rendelkez6 orszagok jog-
szabalyainak és ha igen, melyek azok; miképpen
lehetséges, hogy kdnyvtari térvénnyel nem ren-
delkez6 orszagnak kival6 kdnyvtarai és konyvtari
rendszere van?

Altalaban a torvényekben 1évé gondolatokat,
irdnyelveket ismertetem, néhany esetben azon-
ban sziikségesnek véltem — a tovabbi kdvet-
keztetések érdekében — a térvény szerkezetének
bemutatasat is. Minden példa esetében toreked-
tem a térvény elemzésére.

Skandinav orszagok

Dania

Az els6 kozmlivelddési konyvtari térvény
1920-ban jelent meg, és mar ez a korai térvény is
szabélyozta a kézmlvel6dési kdnyvtarak finan-
szirozasét és kimondott bizonyos hélézati elveket
az 6nkormanyzati konyvtarak egyiittmiikddésérdl
és a megyei kényvtar kézponti szerepkérérél. A fi-
nanszirozas vezérelve az volt, hogy a kormany az
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onkormdanyzatokon keresztiil anyagilag tdmogat-
ja az 6nkorméanyzathoz tartoz6 kényvtarakat. (Ez
az alapelv, amelyet az 1964. évi torvény részlete-
sen kifejtett, egészen 1983-ig volt érvényben.) A
dan toérvénykezésben — és eurdpai viszonylatban
is — az 1964. évi torvény korszakos jelent6ségi-
nek szamitott. Leglényegesebb vonasai a kdvet-
kezb6k voltak: !

— deklaraltak, hogy minden 6nkorméanyzat tart-
son fenn kdnywvtarat;

— a kdnyvtarak gyljtsenek audiovizualis doku-
mentumokat;

— a konywtari ellatas mindenki szamara legyen
ingyenes;

— mindenki, aki Danidban él, hasznalhatja a
kényvtarakat;

— a kozkonyvtarak tartsanak fenn gyermek és
feln6tt-részlegeket;

— az 5000 lakosnal nagyobb telepiilésen 1évo
kénywvtarban fofoglalkozasu, szakképzett
konyvtarost kell alkalmazni;

-~ miikddjon az altalanos iskolakban is kénywvtar.
A konyvtarak fejlédésében az allandé allami

koltségvetési tamogatasnak és a kormany, illetve
a kozponti kdnywvtari szervek centralizalt kép-
viseletének igen nagy szerepe volt. Az 1983. évi
mddositds sordn megszlint az 6nkormanyzatok
kifejezetten konyvtari célra biztositott allami ta-
mogatasa. A tovabbiakban az elaprézott céltamo-
gatasok helyett egy 6sszegben kaptak meg az
onkormanyzatok a kulturalis célokra fordithat6
Osszeget. Az 1983. évi torvénymodositast az a
kozigazgatasi valtozas tette sziikségessé, ame-
lyet 1970-ben hajtottak végre Daniaban. Ekkor az
1200 6nkormanyzat szamat lecsokkentették 275-
re, és a 40 megyébdl 14 maradt. Az 6nkormany-
zatok valodi autonémiat kaptak, amivel élni is ki-
vantak. A kormany énkormanyzatokra gyakorolt
befolydsa a minimalisra csokkent. Az 1983. évi
térvénymodositds a megvaltozott koriilmények-
hez igazitotta a torvénykezést. Uj elemként jelent
meg, hogy sziikségesnek itélte az audiovizudlis
dokumentumok gydijtését, bar koételez6vé nem
tette. Az allami finanszirozas kivonuldsa miatti
tamogatascsokkenés igen sok kényvtarosban és
a konyvtarakkal foglalkozé szakemberekben
szkepticizmust valtott ki.

A legtjabb — jelenleg is hatalyos — kézmiive-
16dési konyvtari torvény 1985-ben jelent meg. Az
1985-0s torvény rendelkezik az 6nkormanyzati és
megyei konyvtarakrdl, az iskolai konyvtarakrol, a
konyvtarak egyiittm(ikodésérdl, a konyvtariigy
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kdzponti szerveir6l az emlitett kdnyvtarak és a
kdzponti szolgaltatdsok finanszirozasarol.

A torvény célja:

+ el6segiteni az ismeretek, a miiveltség és a
kultara terjesztését a kényvek és egyéb do-
kumentumok ingyenes szolgaltatasaval;

+ Dbiztositani a helyi és az orszagos kor-
manyzati informéaciok széles korben torté-
nd terjesztését; ellatni informéaciés szol-
galtatasokkal a kormanyzati szerveket;
tdmogatni a kdzhasznl informaciés szol-
géltatds megszervezését (Nota bene: a
kormanynak, a megyének és mas, nem
varosi intézménynek nyuijtott szolgaltata-
sok koltségeit a szolgaltatast kér6knek
kell megfizetnidk);

+ Dbiztositani a hangfelvételek hozzaférhet6-
vé tételét;

+ szolgéltatasok kiépitését a gyerekeknek,
felnétteknek és mindazoknak, akik vala-
milyen ok miatt nem képesek a kdnyv-
tarat latogatni.

Ezeket a célokat csak id6szerli és a mindség
elve szerint valogatott dokumentumokkal lehet
elémi. Kimondta azt is, hogy a gylijtékért nem le-
het sz(ikiteni politikai, vallasi stb. okok miatt.

A toérvény tovabbi fejezetei az egyes kdnyv-
tartipusokroi rendelkeznek. Vegyiik részieteseb-
ben szemiigyre ezeket:

Onkorményzati kényvtarak

Minden 6nkormanyzat kételes 6nalidan vagy
mas 6nkormanyzattal egyittmikddve kdnyvtarat
fenntartani. Abban az esetben, ha a kényvtarban
egy vagy tobb teljes munkaidében dolgozé
konyvtaros dolgozik, a vezetének szakképzett
konyvtarosnak kell lennie. Az 5000 lakos folotti
népesség esetében elbirja egy teljes munkaidé-
ben foglalkoztatott konyvtaros és az adminisztra-
tiv munkahoz egy kisegitd alkalmazasat.

Megyei kényvtarak

A kultuszminiszter a megyei tanacsokkal foly-
tatott targyalasok utan dént arrél, hogy a megye
melyik 6nkormanyzati kdnyvtara lathatja el a me-
gyei konyvtari funkcidkat. A déntést meg kell el6z-
nie a feltételek vizsgalatanak: az allomanyrél, a
kényvtar személyzetérdl és arrdl, hogy a megyei
konyvtar specidlis feladatait el tudja-e latni a kije-
I6lend6 konyvtar.

A konywtar koltségvetésérél a megyei dnkor-
manyzat gondoskodik. A kdnyvtar igazgatéjat a
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helyi 6nkormanyzat nevezi ki, egyetértésben a
megyei dnkormanyzattal.

A megyei kényvtar a dokumentumkélcson-
zéssel, szaktanacsadéassal, technikai segitség-
nydjtassal all a megyében lévd onkormanyzati
konyvtarak rendelkezésére.

A megyei kodnyvtadr onkormanyzati kdnyv-
tarkent is mlikodik. A megyei kényvtari feladatok-
rél a megye és a megyei kdnywvtar helyi fenntart6-
ja kozott megallapodast kell kétni, amelyet ugyan-
csak a kultuszminiszter rendelete szabalyoz.

Iskolai kényvitarak

A torvény meghatarozza az iskolai kényv-
tarak céliat, gy(ijtékorét és az egylittmiikodés
sziikségességét a helyi dnkormanyzati kényv-
tarral.

Specidlis éllami tamogatasok

Ebben a fejezetben azokat a tevékenysége-
ket soroltak fel, melyekre az allam évi tdmogatést
ad, pl.

— a Dan Nemzeti Bibliografianak és egyéb bib-
liografiai kiadvanyoknak;

— a kézmilivel6dési kdnyvtarak kézponti tarold
raktaranak;

— a Dél-Jutlandon taldlhat6 német kisebbség
konywvtarainak;

— a Bevandorlok Kézponti Kényvtaranak;

— egyéb, kiilén elbiralast igényld hasznaldi ré-
tegek szamara;

— olyan kézponti szervezetek szamara, ame-
lyek koz0s projekteket végeznek;

— a kézmiivel6dési és iskolai konyvtarak ko-
z0s vallalkozasai szamara.

Egyedi projektek is kaphatnak specialis allami
tamogatast, ennek feitételeit a koltségvetési tor-
vény tartalmazza.

A specidlis tdmogatasok 60%-at a Kulturalis
Minisztérium, 40%-at az Oktatdsi Minisztérium
adja. Specialis tamogatast kaphatnak azok az 6n-
kormanyzati konywvtarak is, amelyek korsze-
rlsitésre szorulnak. Az erre a célra meghataro-
zott 0sszeg ugyancsak a koltségvetési torvény-
ben talalhato, felhasznalasat a kultuszminiszter
részletesen szabalyozza.

Az 1985-6s torvény rendelkezik még a Koz-
miivel6dési Kényvtarak lgazgatésaga vezet6jé-
nek kinevezésérol, és amrdl, hogy kikbdl alljon a
Konyvtari Tanacs.

A torvényt 1989-ben mdédositottak. A moédosi-
tas a kovetkez6 teriileteket érintette:
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csak a konyvek, folydiratok és hangoskény-

vek kblcsnzése ingyenes kbtelezd érvénnyel,

az egyéb dokumentumok kélcsénzéséért iehet

dijat kémi. (Ugyanakkor ezzel a lehet6séggel a

konyvtarak — a szerz6i jogi torvény idevonatko-

20 rendelkezései miatt — nem élnek.);

— nem kér az 6nkormanyzatokt6l kdnyvtari ter-
vet (adott az dnkorményzatok szama és a
tervek mar elkésziiltek);

— hatalytalanitja azt a rendelkezést, hogy az
5000 lakos feletti telepiilések kdnyvtaraiban
a konyvtarvezet szakképzettségét tekintve
konyvtaros legyen, de fenntartja azt a ren-
delkezést, hogy fels6foki végzettséggel
rendelkezzék;

— nem hatarozza meg a késedelmi dij nagysagat.

Finnorszag

A finn kdnyvtarakra vonatkozo térvénykezés
— a koézmlvel6dési kénywvtarakrol, a kdzmive-
i6dési kényvtari rendszerrél, a kiilénb6zd tipusu
konyvtarak egyiittmikédésérdl — két kiilonbdzé
részb6l all. Az egyik rész maga a konyvtari tor-
vény, a masik rész pedig az allami részvételrol és
koltségtamogatasrdl rendelkezik az altalanos, a
kozépiskoldak és a kbézmlivelédési konyvtarak
szamara.

Az el6z6 konyvtari torvény 1961-ben jelent
meg. A jelenleg is érvényben 1évd térvény 1986-
ban. Az 0] térvényre a kdvetkez6 érezhetd valto-
zasok miatt volt sziikség:

+ jelentésen fejléddtt a kommunikaciés

technika;

+ megnbvekedett a helyi énkormanyzatok

ddéntéshoz6 hatalma;

¢ a kozigazgatas a konywvtari rendszerre ta-

maszkodva akart hozzajarulni az dnkor-
manyzatok kézotti egyiittmiikodés fejlesz-
téséhez.

Az 1986. évi torvény célja: kielégiteni a ko-
z0sség altalanos nevelési, informacios és szoéra-
koztatas iranti igényét, tdmogatni a tudas meg-
szerzését, elésegiteni az onallé kutatast, teljesi-
teni az irodalom és a miivészetek iranti igényt.

A koényvtarat fenntarthatja egy vagy tobb 6n-
kormanyzat. A torvény rendelkezik a varosi
konywvtari rendszerrél, a gylijteményekrdl, a szol-
géltatasok dijazaséarél, megallapitva, hogy a
konyvtar hasznalata ingyenes kell, hogy legyen.
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Sz6l még a konyvtari személyzetrél, a nyitvatar-
tasrdl, a konyvtarak kozotti egylittmiikodésrél, az
ellendrzésrél és a szakfelligyeletr6l, a megyei
konyvtarrél, a magankonyvtarrél. (Amennyiben a
maganszemély vagy alapitvany altal fenntartott
konyvtar a kézmiivel6dési kényvtar kritériumait
teljesiti, és mas kényvtar nem tudja ellatni az alta-
la végzett feladatokat, a konyvtar részesiil az al-
lami tAmogatasbdl.)

A finn térvény pontosabban meghatarozza az
onkormanyzatok feladatait, mint példaul a dan
torvény. Ennek oka, hogy a 60-as, 70-es években
még nem érték el a kényvtarak azt a fejlettségi
szintet, ami az 1980-as évek szabalyozasa sza-
mara mar lehetévé tette volna, hogy eltekintse-
nek az egységesitési szandéktol. Az 1986. évi
térvény legfrissebb mddositasa ez évben, 1993-
ban tértént. Ebben meger6sitették az ingyenes-
ség elvét.

Az allami koltségrészesedést meghatarozo
torvény, amely a kdzmiivel6dési konyvtarak alla-
mi tdmogatasarél rendelkezik, szoros 6sszefiig-
gésben all a kdzigazgatasi valtozasokkal. A tele-
piilések tdmogatasi rendszerét elésegitette az
1977. évi helyhat6sagi torvény. Ennek hatasara
az 1973. évi, az allami koltségrészesedést meg-
hatarozé torvény utan 1979-ben a kézmivelédési
konyvtarakra vonatkozéan tjat alkottak. A mddo-
sitast a kdvetkezdkkel indokoltak:

— Uj torvény szabdlyozta az allam részvallala-
sat a teleplilések koltségeibdl;

— sziikségessé valt, hogy egységesitsék az al-
talanos iskolak, a kézépiskolak, valamint a
kényvtarak allami tAmogatasat;

— a tdmogatast ugy kellett szabalyozni, hogy
segitse a telepiilések kozotti egyenlétlensé-
gek megsziinését.

A tamogatas egységesitésére az allami kolt-
ségrészesedést a konyvtarak esetében 41%-rél
68%-ra emelték fol. Az allami tamogatas a miive-
I6dési intézmények esetében altaldban 51% -
86% kozott mozog. A 464 finn helyhatésagot
pénziigyi teljesittképességiik szerint 10 csoport-
ba osztottdk: a legelmaradottabbakat tamogatja
az allam leginkabb (86%-kal), a legfejlettebbek-
nek juttatja a legkevesebbet: 51%-ot. Az Allamta-
nacs évenként allapita meg — becsléssel — a
konyvtar egy lakosra es6 miikodési feltételeit. A
tdmogatast befolyasolja a teleptilések népsiiri-
sége is. E szerint 6 kateg6riat allapitottak meg. A
legkisebb népsiiriségi arany a 2 f6/km?, a legma-
gasabb 500 fé/km?. Eszerint az egy lakosra esd
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miikddési koltség pl. 1979-ben 36 és 58 marka
k6z6tt mozgott.

Ennek a térvénynek a legGjabb médositasa
1986-ban lépett életbe.

Norvégia

Az 1971. évi norvég kényvtari torvény hatasa-
ra a 70-es években erbteljesen megindult a koz-
mlivel6dési és iskolai kdnyvtarak fejlédése. A tor-
vény tobb teriileten hozott Gjat a norvég koényvtari
ellatasban. Egyrészt megerdsitette a megyei
konyvtarak kozponti szerepkorét, masrészt a
kdnyvtari szolgéltatads egységes szinvonala érde-
kében meghatarozta mind az iskolai, mind az én-
kormanyzati konyvtarak fenntartasanak pénziigyi
hatterét. Ez utébbiak esetében az allam 8000 la-
kosig egy-egy onkormanyzati kényvtar szamara
fejenként 10 koronat, 8000 felett 15 koronat adott
az dnkormanyzatoknak. Err6él az 6sszegrél min-
den évben a parlament dontott. Az allam hozzja-
rult a mozgdékdnywvtari ellatashoz, a konywvtar-
épitési és berendezési koltségekhez. A megyei
konyvtar koltségvetését a torvény minimalisan
200 000 korona alapbtsszegben és lakosonként
1,50 korondban allapitotta meg, amelyet a me-
gyei 6nkormanyzat fizet, de az allam az 6sszeg
30-75%-at - a megye fejlettségi szinvonalatol fiig-
gben — visszafizette.

Az 1970-es évek végére — a torvénykezés ko-
vetkeztében, els6sorban a finanszirozasi rend-
szer miatt — j6 szinvonall kézmivel6dési konyv-
tarak miikodtek Norvégiaban. Ez a helyzet azon-
ban az 1980-as évek elejére megvaltozott.
Egyrészt ez a tény tette fontosséa egy uj konyvtari
torvény megalkotasat, masrészt az Gjfajta allami
finanszirozasi méd, hogy a helyi dnkorméanyzatok
nem konyvtari célra kapjak az allami tamogatast,
hanem a kulturalis teriilet egészére. Mindamellett
sziikségessé valt a kdnyvtari rendszer egysége-
sitése is. Az 0j, maig érvényes kdzmiivelbdési
kdnyvtari torvény 1985-ben jelent meg.

A torvény célja cimii fejezetben hangstlyt kap
a kényvtari dokumentumok, informéciék és szol-
géltatasok szabad hozzaférhet6ségének bizto-
sitdsa mellett azok ingyenessége. A torvény
rendelkezik az 6nkormanyzati és a megyei kdnyv-
tarakrél, az allami feladatokrél. Minden &nkor-
manyzatnak kell konyvtarat miikodtetnie 6nalléan
vagy egyiittm{ikddve mas 6nkormanyzatokkal. Az
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egyuttmiikodésre javasolt iranyelveket a Kultura-
lis Minisztérium adja ki. Kiemeli az nkormanyzati
és az iskolai kényvtarak egyiittmiikdésének fon-
tossagat. Ennek az egyiittm(ikédésnek a javasolt
irdnyelveit is a minisztérium szabalyozza.

A megyei kdnyvtarak, amelyek a megyeszék-
helyek varosi kdnyvtarai is egyben, a megye és a
megyeszékhelyi varos 6nkormanyzatai altal 1étre-
jott megegyezés szerint miikodnek, amelyet a mi-
nisztérium hagy jéva. Ezeknek a konyvtaraknak a
kézponti feladatai a kdvetkezdk:

— konyvtarkozi kolcsénzés a megyék teriile-
tén, mas megyei vagy varosi kényvtaraknak,
kdlcsdnzeés hajokonyvtarakbol,

— szervezni az ehhez sziikséges szerzemé-
nyezést és dokumentumtérolast,

— szaktanacsadodi szolgaltatas: konyvtar kér-
désekben a helyi 6nkormanyzatok, egyesii-
letek, testliletek részére, egyiittmiikédés a
megyei és dnkormanyzati iskolak fenntartéi-
val a kdnyvtarat érint6 kérdésekben,

— képzések, tovabbképzések, szakmai ta-
nacskozasok szervezése,

— javaslattétel a megyében lév6 varosokat illet6-
en az allami konyvtari tamogatds szétosz-
tasara, részvétel az orszag egészét érinté
kdényvtari kutat6i és tervezési kérdésekben.

Az allami konyvtari feladatok ellatasaban a
minisztérium megbizasabdl és az altaluk kiadott
irdnyelvek alapjan a Koézmiivel6dési és Iskolai
Kényvtarak Norvég lgazgatésaga vesz részt. K-
I6n allami tamogatas adhat6 egy-egy konyvtamak
abban az esetben, ha sajat feladatkérén tulmuta-
t6, az orszagos rendszer szempontjabdl jelents
feladatot végez. Allami tdmogatasként kapjak meg
a szerzok azt a karpotiasi kompenzaciot, hogy mi-
veiket a konyvtarak kélcsonzik. Ez a tdmogatés az
éves éallami koltségvetésben jelenik meg.

Svédorszag

Az orszagnak nincs konyvtari térvénye, de
1905 6ta kapnak térvényben meghatérozott alla-
mi tdmogatast a kézmiivel6dési kdnywtarak és a
konyvtari rendszer az allami kulturalis tAmogatas
keretében. 1965-ben, amikor a tobbi skandinav
és nyugat-eurépai orszdg megalkotta a kényv-
tarligyét mai napig meghatarozé konywtari tor-
vényeket, az allami tamogatas mértéke jelents-
sen megndvekedett, és hangsulyt kapott benne a

Kvt. Figy. 3. (39.) 1993/4.
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tudomanyos teriilet. Ennek hatésara sok kényv-
tarat korszertsitettek, Gjakat épitettek. A legna-
gyobb 6sszeget a megyei kdnyvtarak és a konyv-
tarkodzi kélcsénzési kbzpontok kaptak. 1975-ben
példaul a teljes kulturalis kéltségvetés 36,7%-at
forditottak kdnyvtari célokra.

Az 1970-es évek kdzepétdl folyik a vita arrdl,
hogy legyen-e kdnyvtari térvény. Az ellene sz6lok
érvei:

+ nem lehet kdzpontilag szabalyozni, hogy
az 6nkormanyzat mit tartson fenn, ez az
onkormanyzat feleléssége

+ amennyiben meghatarozzak a konyvtari
minimumot, félé, hogy bizonyos helyeken
az lesz a kdnyvtari maximum.

Ugyanakkor abban megegyezés sziiletett,
hogy az allami tamogatas fenntartasa alapvetéen
sziikséges. Es bar nincs térvény, a Svéd Parla-
ment javaslatokat fogadott el a kézmivel6dési
konyvtarak miikédésének alapelveirél. Ezek a ko-
vetkezok:

1. A kdzmuivel6dési konyvtar feladata, hogy
harcoljon a kényvért és az olvasasért.

2. Feladata, hogy szolgaltatasai ingyenesek
legyenek és biztositsa az informaciéhoz val6 sza-
bad hozzaférést mindenki szamara.

3. Fejlessze a konyvtaron talmutaté szolgélta-
tasait és biztositsa azok kdzvetitését.

4. Fokozott figyelmet forditson a gyerekek
kényv- és olvasasi igényeire.

1985-ben jelent meg a ,Svéd térvény a koz-
miivel6dési konyvtarak allami tamogatasarél”.* A
tamogatas céljaként a torvény a kdvetkezbket ha-
tarozza meg:

1. segitségnyijtas azon dnkormanyzatoknak,
amelyek konyvtarainak szolgaltatasi szintje ala-
csonyabb az atlagosnal,

2. kozremiikddni kiilonb6zd specidlis konyv-
tarhasznaldi csoportok kdnyvtari elldtasaban,

3. hozzajarulni a kdzmlivel6dési kdnyvtarak
technikai és szolgaltatasi szintje tovabbi emelé-
séhez.

A toérvény szabdlyozza a helyi 6nkormanyzati
konyvtarak, a megyei kdnywvtarak, a kdlcsdnzeési
kozpontok (ezek a bevandoridkat és az etnikai ki-
sebbségeket latjak el dokumentumokkal) és alta-
laban a kézmiivel6dési kdnyvtari szolgaltatasok

*  OSTLING, Eric: The question of Library Act is Sweden
= Scandinavian Public Library Quarterly, 19.vol. 1986.
5.n0. 166-168.p
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allami tAmogatasat. A helyi onkormanyzati konyv-
tarak allami tamogatésban részestilnek, ha:
— a konyvtar tevékenységi szintje elmarad az
atlagostol;
— a konywvtarnak bevandori6kat és etnikai ki-
sebbséget is el kell latnia;
— a konywvtar valamilyen munkahelyen fiok-
konyvtarat létesit.

Onkorményzati tdmogatésban részesiilnek, ha

— a konywvtar hosszabb idészakra tervezve
igyekszik megoldani a szolgéltatasi korének
bévitését; ez az 6sszeg maximalisan 6t évig
adhaté és a telies 6sszeg nem haladhatja
meg a 2 millié koronat.

A megyei kdnyvtarak allami tamogatéast kap-
nak a bevandorlok és a kisebbségek konyvtari el-
latasahoz, a hangoskdnyv szolgéaltatashoz. A me-
gyei kdnyvtarak tdmogatési alapjat évente hata-
rozza meg a kormany. Az allami tamogatas
kiterjed kiilonb6z6 konyvidri fejlesztések, moéd-
szerek hasznositasanak biztositasara, a kdnyv-
tarligy egésze szempontjabdl fontos projektek ta-
mogatasara.

* % %

Miutan a skandinav orszagok térvénykezését
példamutatonak tekinthetjiik, néhany altalanos
vonast — az egyedi torvények megismerése utan
— érdemes kiemelni, réviden elemezve a meg-
egyezéseket és a kiilonbozéségeket.

Jéllehet mindegyik torvény kéveti orszaganak
sajat kulturalis életét és hagyomanyait, a dan, a
finn és a norvég térvény nagy vonalakban hason-
16, mig a svédeknél csak iranyelvek szabalyozzak
a mikodést, illetve a koltségvetési rendelkezés
0sztdnzi bizonyos szolgaltatasok bevezetését és
fejlesztését.

Altalanos jellemzéik, hogy sokszor médosit-
jak oket, a tarsadalmi, a kulturalis és gazdasagi
valtozasok hatédsara. Az altalanos célkitlizések-
ben egyarant nagy hangsulyt helyeznek a szol-
galtatasok kulturdlis, szérakoztatasi és oktatasi
(nevelési) funkcioira.

A hagyomanyos szolgaltatdsokon tilmutaté
tevékenységekrél a dan és svéd torvénykezés
rendelkezik. A norvég és a finn térvény a szolgal-
tatasok ingyenességérdl rendelkezik, a svéd nem
emliti ezt a kérdést, a dan pedig megengedhett-
vé teszi a dijazast.

A hal6zat kérdése leger6teliesebben a norvég
torvényben jelenik meg, de a konyvtarak kozotti
egytittmiikodésrél minden térvény rendelkezik.
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Az allami tamogatas Finnorszagban el6irany-
zott dllami kényvtari tamogatast jelent, Daniaban,
Norvégiaban egy Un. kulturalis keretdsszegben
kapjak meg az 6nkormanyzatok a kényvtari tamo-
gatast, de az allam tdmogatja a kdozponti szolgal-
tatasokat és a fejlesztési terveket is.

A torvények csak a kdzmivelddési kdnyv-
tarakrél szélnak (a dan az iskolairél is, a norvég
pedig kiemeli a két konyvtartipus kozoiti egyiitt-
miikédés fontossagat) és azoknak a kozponti
szolgatatasoknak a finanszirozasarol, amelyek a
kénywvtari rendszer rendszerszerli miikdéséhez
jarulnak hozza.

Hollandia

A kdézmivel6dési konyvtarak 1921 o6ta kap-
nak allami tamogatast. A kézponti tamogatast az
ellatando6 telepiilésen él6k szama hatarozta meg,
és ezt egészitette ki az onkormanyzatok altal
adott kotelezd tamogatés. Ezek az 6sszegek nem
voltak jelentések, mégis elkezd6dott a kdnyvtarak
fokozatos fejlodése. Az altalanos tamogatasok
mellett lehet6ség nyilt olyan speciélis juttatdsok
igénylésére, amelyek kovetkeztében fejleszteni
lehetett a fiokkdnyvtarakat, a gyermekkdnyvtara-
kat, az iskolai kényvtarakat, illetve létre lehetett
hozni a zenei kdnyvtarakat, megszervezni az id6-
sek konyvtari ellatasat stb.

1961-ben drasztikusan csokkentették az alla-
mi tdmogatast, és ennek hatasaként a kényvtarak
finanszirozasat és fejlesztését ujbol kellett szaba-
lyozni. A kézéletben egyre jobban jelen Iév6 de-
mokratikus tendencidk hozzéjarultak az egysé-
ges konyvtari ellatds gondolatanak megerdsodé-
séhez. A vaéltozasoknak megfeleld konyviari
torvény tervezetet 1970-ben adta kézre a Kultura-
lis Minisztérium, és 6t évi el6készités, vita, atdol-
gozas utan, 1975-ben Iépett érvénybe.

A kilenc fejezetbdl allé torvény elészor azokat
a fogalmakat hatarozza meg, amelyeket a tor-
vény alkalmaz. Kifejti, hogy mit ért k6zkdnyvté-
ron, helyi kényvtaron, megyei kénywtari kdzpon-
ton, orszagos terven, kdnyvtari tanacson stb.

A masodik fejezet rendelkezik arrél, hogy or-
szagos fejlesztési tervet kell késziteni haroméves
periddusra. Az orszagos terv alapjat a megyei 6n-
kormanyzatok fejlesztési tervei alkotjak, amelyek
pedig a helyi tervekre éplilnek. A térvény rendel-
kezik a konywvtarak fenntartdsanak kérdésérél.

Kwvt. Figy. 3. (39.) 1993/4.
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Barmilyen jogi személy tarthat fenn konyvtarat,
de a kényvtar nem lehet profit érdekeltségii és
céljainak meg kell egyezniok a varos vagy a me-
gye kulturdlis céljaival. A varosi konyvtarat a varo-
si 6nkormanyzat, a megyei kényvtarat a megyei
6nkormanyzat, az orszagos konyvtari kézpontot —
kiilon térvény altal régzitett szabalyok szerint —
egy iranyitd testilet tartja fenn.

A negyedik fejezet részletesen felsorolja azo-
kat a kdvetelményeket, amelyekre a kézmivel6-
dési konyvtar miikédésekor figyelemmel kell len-
ni. Ezek pl.: a kdnyv-, folyéirat- és audiovizualis
dokumentum allomanyanak nagysaga és ossze-
tétele; a kdnywvtér elhelyezése; nyitvatartasi ideje;
egyittmiikodés méas koézmlivelddési és egyéb
konyvtarakkal stb.

A koltségek visszatéritésével foglalkozo feje-
zet kimondja, hogy azon kdzmiivelddési konywvtari
miikodési koltségek visszatéritése lehetséges,
amelyeket az orszagos terv tartalmaz. llyen kolt-
ség — a torvény szerint — a konyvtar személyi kia-
dasainak teljes 6sszege, és ugyanakkor az egyéb
koltségek 20%-a. A koltségek visszatéritése két
esetben nem térténik meg: ha a kényvtarat fenn-
tartdé 6nkormanyzat lakéinak szama kevesebb
5000 fénél, illetve ha 5000-nél tébb, de 30 000-nél
kevesebb a lakosok szama, és a kdnyvtar nem kotott
szerz6dést a megyei ellat6 kdzponttal. Az ilyen nagy-
sagrend(i teleplilések konywtarai ugyanis kotelesek a
konyvellatasuk biztositdsa érdekében az ellatd koz-
pontokkal szerzédést kétni. Ugyanakkor az a megyei
kdnyvtarn ellaté-kdzpont sem kap tamogatast, ame-
lyik 6t konyvtarmal kevesebbel kotott szerz6dést.

Bizonyos konywvtarak (pl. egyetemi konyv-
tarak) mas konyvtarakat is tdmogathatnak, els6-
sorban az irodalomellatas terén, ezért a feladat-
véllalasuk koltségeit az 6nkormanyzat vagy a me-
gye tériti meg, allami tamogatasbdl.

A toérvény rendelkezik még a szakfeliigyelet-
rél — az allamilag biztositott pénzek helyes fel-
hasznalasat ellenérizni kell —, és a kdénywtari sta-
tisztikarol.

A torvény rendelkezéseinek hatasara a
konyvtarak és a konyvtari rendszer tovabb fejlé-
dott. A kézmlivel6dési kdnyvtarak fenntartadsanak
60%-at a kdzponti allami tAmogatéas biztositotta, a
maradék 40%-ot helyi 6nkormanyzatok fedezték.
1984-ig az allami tdmogatas évrdl évre ndveke-
dett. igy lehetett elémni, hogy 1977 és 1984 kozo6tt
a konyvtarak fenntartidsara forditott 6sszeg (allami,
helyi, 6nkormanyzati, megyei 6nkormanyzati) 337
millié guldenrdl 659 millié guldenre emelkedett.
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A 30 000 lakosnal nagyobb telepiiléseken
onallé varosi konyvtarak mikodtek, amelyek
fenntartasa a helyi 6nkormanyzatok feladata volt.
Az ennél kevesebb lakosu telepiilések kdnyv-
tarai, melyeknek szama 378, a 12 megyei ellaté
konyvtarhoz tartozott. Ezek a megyei kdnywtarak
— vagy masképpen regiondlis konyvtarkozi
kolcsonzési kdzpontok — nem nyilvanos konyv-
tarak, hanem dokumentumellaté kézpontként és
modszertani-szaktanacsad6 kézpontként miikod-
tek, tobbek kozott a kovetkezd teriileteken:
kénywvtari adminisztracio, allomanyépités, infor-
maciés szolgaltatasok stb. Kézpontjai lettek a
megye terliletén 1évé mozgdokdnyvtari ellatasnak,
az iskolai konywvtari szolgaltatasnak, a fizikailag
hatranyos helyzetliek konyvtari ellatasanak
(hazhoz szallitas, kérhazi konyvtari ellatas stb.)

Az 1980-as években novekedett a kormany de-
centralizacios politikaja, s ezzel egyidében megnétt
az 6nkormanyzatok dontéseinek fontossaga.

Az 1975. évi torvény kerettorvény volt, a
konywtari kovetelményekkel részletesen nem fog-
lalkozott — késdbb tervezték ezek kidolgozasat. A
koltségvetési tdmogatas megvaltozasa azonban
a konyvtari torvény megvaltoztatdsanak sziiksé-
gességét is magaban foglalta. Ezért keriilt sor
1987-ben a madig érvényben lév6 térvény, a Nép-
joléti torvény megjelentetésére. Lényege, hogy a
kdozmiivelodési konyvtarak fenntartéi, az énkor-
manyzatok az allami tamogatast egy 6sszegben,
nem konywvtari, hanem j6léti célra kapjak meg. igy
a helyi konyvtarakkal kapcsolatos dontések egy-
értelmiien az onkormanyzatok hataskorébe ke-
riiltek. A decentralizacié bevezetése 6ta a Népjo-
|éti, az Egészségligyi és a Kulturalis Minisztérium
csak az orszagos projektek finanszirozasara,
azok kezdeményezésére korlatozza tamogatasi
tevékenységét (pl. az orszagos automatizalasi
projekt). A minisztérium kozvetlen felelésségi k-
rébe tartoznak még olyan kérdések, mint a
kolcs6nzési jog biztositasa, a kdnyvtarak altal
végzett masolasok fejében a kiadok szamara fi-
zetendd koltségek visszatéritése, a konyvtarak
karbantartasa. s

Nagy-Britannia

Mar az els6é (vildgszerte is els6) kézmive-
16dési és mizeumi torvényiik (1850) szerint is a
konyvtarak fenntartéi az alséfoka kodzigazgatési
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hatésagok voltak. A maig érvényben lév6 1964.
évi Kdzmlvelbdési konyvtari és muzeumi tor-
vény” is teljes egészében a helyi hatésagokra biz-
za a konyvtarak fenntartdsat: a megyékre, a me-
gyei jogu véarosokra, a londoni kertiletek 6nkor-
manyzataira. Rendelkezik a térvény a régiokon
beliil kényvtari egytittm(ikodésrol, egy-egy konyv-
tar feladatairdl, szolgaltatasairdl, a szolgaltatasok
ingyenességérél. Az allami tamogatésokat az Al-
lamtandcs rendeli el. Tamogatas adhaté akkor,
ha egy konywtar kozremiikodik egy masik konyv-
tar szolgaltatasi rendszerében, vagy, ha egy-egy
konyvtar olyan kdzponti szolgéltatasként is funk-
cionaldé konyvtari referensz eszkdzoket allit elé —
pl. kdnyvkatalégusok, indexek stb. —, amelyeket
minden kényvtar hasznalhat.

A torvény filoz6fiajanak megértéséhez tud-
nunk kell, hogy a térvénnyel egyiitt jelentették
meg az un. Roberts-Committee altal kidolgozott
normativakat a konyvtari személyzetre, gyarapi-
tasra és a konyvtari épliletre vonatkozéan. Ennek
a toérvénynek a médositasara csak 1992-ben ke-
riilt sor — a tradiciokhoz ragaszkodé brit szemlé-
let! — és akkor is csupan a térvény négy bekezdé-
sét véaltoztattdk meg. Ezek a valtozasok ugyanak-
kor igen Iényegesek: a konyvtéri dijazas kérdését
érintették. A brit kormany kultdrat érint6 torekvé-
seiben az 1980-as évek o6ta j6l lathaté a térekvés,
hogy kevesebbet kéltsenek erre a nem kifizet6dd
agazatra. Mikbzben fenn kivanjak tartani az in-
gyenes konyvtéri szolgaltatas latszatat, egyre na-
gyobb kotelezettségként rojak a konyvtarakra a
jelentés bevételek elérését. 1988-ban késziilt el
A kb6zmivelbdési kbnyvtéri szolgaltatasunk finan-
szirozasa: négy megvitatandé kérdés” cimii vita-
anyag,* amit a miniszter nyujtott be a parlamentnek.
A négy megvitatandé kérdés a kdvetkez6 volt:

+ szabad kezet kellene-e adni az 6nkor-
manyzatoknak a kényvtari dijazasok meg-
allapitasaban?

¢ miképpen tud a magan és az allami szek-
tor jobban egyiittm(ikodni a k6zos vallal-
kozasokban?

+ a tovabbiakban nem kellene-e néhany
kdnyvtari szolgaltatast megsziintetni?

+ miképpen lehetne megsziintetni az 6nkor-
manyzatok bizonyos részénél a dijaza-
sokban mutatkozé anomalidkat?

*  Financing our public library service: Four subject for de-
bate : A consultative paper : [presented to Parliament
by the Minister for the Arts by Command of Her Maje-
sty, February 1988]. - London : HMSO, [1988]. - V, 21 p.
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A kérdéseket tobb féorumon megvitattak,
kiilonb6z6 valaszokat adtak ra, és ezek eredmé-
nyeként sziiletett meg a modositas: két alapelv
Osszeegyeztetésének kisérleteként. Az elsd: a
kormény az adéfizeték adoibol fonn kivanja tarta-
ni az ingyenes konyvtari alapszolgaltatast. A ma-
sik: meg kell kdnnyiteni a kdnyvtarak szadmara,
hogy novelhessék bevételiiket, egyrészt magan-
vallalkozasokkal, masrészt a specialis szolgalta-
tasok dijazotta tételével. A mddositott torvény ezt
a két kivanalmat (j fogalmak bevezetésével ol-
dotta meg. Az Gj fogalmak: a kényvtari anyagok,
amelyek audiovizudlis dokumentumokat, jatéko-
kat jelentenek és a konywvtari késziilékek, ame-
lyek az el6z6 dokumentumok hasznélatahoz
sziikségesek. A fogalmak meghatarozasa utan a
torvény ugy rendelkezik, hogy ezen dokumentu-
mok kolcsonzéséért az 6nkormanyzat dijat kér-
het, és felsorolja még a tovabbi dijazotta tehet6
szolgaltatasokat, eljardsokat: masolatkészités,
késedelem, a dokumentumok megrongalasa, iro-
dalomkutatés stb.

A torvény életbelépése legalizalta az dnkor-
manyzatok addigi gyakorlatat. A brit kbnyvtarosok
allaspontja azonban még egyaltalan nem egysé-
ges ebben a kérdésben, a vita valtozatlanul folyik.

Orosz Foderacio*

1992 elejétdl Oroszorszagban egyre tobb irds
jelenik meg a kénywvtariigy atalakitasaval, az Gj in-
formaciépolitikdval kapcsolatban. Az itt ismerte-
tett harom torvénytervezetben nyomon kdvethetd
a valtoztatasi szandék iranyvonala. ,

1. Toérvénytervezet az Orosz F6deré4cié
kényvtariigyérdl

A tiz fejezetbdl all6 tervezet a kdvetkezd
konyvtartgyi dolgokban ,foglal allast”: altalanos
rendelkezések; konyvtarak létesitése, regisztra-
lasa, megsziintetése és Ujjaszervezése; a
hasznalok jogai és kotelezettségei; a kdnywvtarak
jogai és kotelezettségei; a konywvtari allomany; a
konywvtari ellatas rendszere; a konyvtarak iranyita-
sa; konyvtarosok, munkabérek és szocidlis ga-
ranciak; nemzetkdzi egyittmiikodés.

*  Afejezet Futala Tibor (KEDROVSKIJ, O.V.: Térvényter-
vezet az orosz dllami tudomdanyos-m(iszaki informéciés
rendszerrél. (Ref.: Futala Tibor) = 39.évf. 1991. 11-
12.sz. 525-527.p.) ismertetése alapjan készlt. S.J.
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A tervezet az Orosz Foderacio allamilag fenn-
tartott konyvtaraira és a ,sokféle egyéb konyv-
tartipusra” vonatkozik, &m garanciékat az allam
csak a teriileti kdnyvtari ellatasért és megfeleld
feltételek kozott tartasaért, a konyvtartudomany
miiveléséért, a képzésért és tovabbképzésért, a
miiszaki-anyagi fejlesztés Osztonzéséért és a
konyvtari statisztika viteléért vallal.

Konyvtarat minden természetes és jogi sze-
mély alapithat.

A tervezetben szerepl6é konyvtartipusok: sz6-
vetségiek, allamiak, dnkorméanyzatiak, agazatiak,
véllalatiak, intézményiek, tarsadalmi szerveze-
tiek, magantulajdontiak és vegyes tulajdontak.

Onkéntes és/vagy szerzédéses alapon hoz-
hatok létre a teriileti, 4gazati, iparagi és egyéb
konyvtari rendszerek és feladatok jobb és gazda-
sagosabb ellatdsa céljabdl. Maga az allam csu-
pan a kdzponti (nemzeti és paranemzeti) kényv-
tarak miikodését finanszirozza, illetve (eseten-
ként és sziikség szerint) hozzajarul az egyéb
fontos (megyei és jarasi, varosi 6nkormanyzati
vezetd) konyvtarak mikodésének dotalasahoz.
Ezen fellil — tipussziikités nélkiil — a céltdmoga-
tasokat is kildtasba helyezi a tervezet.

2. Az Orosz Féderacié térvénytervezete az
6sszorosz nemzeti kbnyvtarakrél

Ez a térvénytervezet a nemzeti érdeki kényv-
tarakat emeli ki a majdani konyvtarigyi torvény
altal atfogott konyvtarak koziil. Megkiilonboztet
telies jogl nemzeti konytarat és egy-egy szakte-
riilet vonatkozasaban nemzeti kénywtari funkcio-
kat ellaté konyvtarat. A nemzeti kdnyvtar altala-
nos gylijtékord, mig a paranemzeti az altalunk
hasznalt terminoldgia szerinti orszadgos hatokord
szakkoényvtémak felel meg.

A tervezet kijelolésekkel nem él, hanem krité-
riumokat hatédroz meg, s ezek teljesitése esetén
az egyes konyvtarak megpalyazhatjak a nemzeti,
illetve a paranemzeti kdnyvtari cimet és statuszt.
Mindezt az érintett konyvtaraknak alapszabaly-
zatban kell régzitenitik.

A nemzeti konyvtarak politikailag, nemzetileg
és vallasilag egyarant semlegesek. Nyilvanos vol-
tukat a 18 éven aluliak vonatkozaséban is érvé-
nyesiteni kell (bizonyos megszoritasokkal). E
konyvtarak hasznalata — a kereskedelmi adatba-
zisok kivételével — ingyenes, amin ingyenes hely-
benhasznalat, kényvtarkézi kolcsénzés, katalo-
gushasznélat és a tajékoztatasi szolgalat igény-
bevétele értendd.
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A nemzeti konyvtarak korét jelentdés ked-
vezmények illetik meg. igy: telies vagy valogatott
kotelespéldanysort kapnak ingyenesen; annyi fize-
tett kotelespéldanyra van joguk, amennyire sziiksé-
glik van; nincs koltségvetési befizetési, ado-, vam-
és illetékfizetési kotelezettségiik; nem fizetnek
posta- és tavkozlési dijakat; kdltségvetésiik akkor
is biztositott, ha torténetesen ,kereskednének”.

A nemzeti kdnywvtarak gydjteményei allami tu-
lajdonban vannak, nem szabad 6ket sem eladni,
sem privatizalni. Az allami koltségvetésben kiilon
rovattal szerepelnek.

A nemzeti kbnyvtarak igazgatoi orszagosan
tandcsba tomoriilnek. A nemzeti kényvtarak 6sz-
szessége folott felligyeld bizottsag miikddik ja-
vaslattevé szervként, s mint ilyennek ,szava van”
mind a koltségvetések megallapitasaban, mind a
fejlesztési iranyok kimunkalasaban.

3. Az Orosz Féder4cio térvénytervezete az in-
forméciérdl, az informatizalasrél és az informéacio6-
védelemrol

A harmadik térvénytervezet 1992 novembe-
réb6l szarmazik. Kimondja, hogy informacié gydij-
tésére, azaz konywvtarak, archivumok, alloma-
nyok, adatbazisok és adatbankok létesitésére
gyakoriatilag minden allampolgarnak és jogi sze-
mélynek joga van. Az allam és kiilénféle speciali-
zalt szervei mindGssze az allamilag jelentds infor-
maciodk begyljtésével, feltarasaval és szétsugar-
zasaval ,tor6dnek”, beleértve a megfeleld
feltételek biztositasat is, és nem feledkezve meg
az intézmények és produktumok regisztralasi ko-
telezettségeinek eldirasarél sem.

Az informaciokészletek és a beldliik el6allitott
informéaciés szolgaltatasok lehetnek magan- és
allami tulajdonban, ez utébbiak a nemzeti vagyon
egy részét teszik ki. A nemzeti vagyonhoz tartoz6
informaciok nyilvanosak, mindéssze az Orosz
Foderacio allamtitkair6l sz616 torvény megszabta
informéaciok képeznek ez alél kivételt. Ezen feliil
vannak an. bizalmas szolgalati, szakmai, ipari, ke-
reskedelmi stb. informéaciok, amelyekhez a hozza-
férést az informaciétulajdonos szabalyozza.

Automatizalt informaciés rendszert ugyan-
csak valamennyi természetes és jogi személy Ié-
tesithet. Az Orosz Foderacié kormanya gondos-
kodik arrél, hogy a nemzeti informéaciévagyon
alapjan korszer(i automatizalt informaciés rend-
szerek jojienek létre és miikodjenek.

A torvénytervezet megerdsiti az elektronikus
szamitogépek programjainak és az adatbazisok-
nak a védelmérol sz6l6 torvényt.
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A torvénytervezet leszdgezi a nyilt informa-
cibkhoz valé hozzaférés szabdlyait, amelyek
egyike, hogy a nemzeti informaciévagyonhoz
valé hozzaférés mindenki szamara ingyenes, il-
letve ezeket az ingyenes informéaciészolgaltata-
sokat az illetékes allami szervek finanszirozzak.
Az informacio6t szolgaltaté személyeknek és szer-
vezeteknek hozzaférési és korrekciokdvetelési
joguk van, ugyanakkor kimondatik az informaciok
birtokldinak feleléssége a nyujtott informaciok
adekvat voltaért.

Foglalkozik az informaciévagyon és a gépesi-
tés iranyitasanak szervezésével-szervezetével. A
Fdderacio informacidpolitikdja a tényleges sziik-
ségletek és a redlis lehetéségek mezsgyéjén ki-
van haladni egy sokszektor( gazdasag feltételeit
alapul véve.

Cseh Koztarsasag*

Az 1992. évi torvénytervezet az Uj, megvalto-
zott kériilményekhez sziikséges konywvtari hely-
zetnek kivan jogi kereteket biztositani.

Tartalmazza azokat az el6irasokat, amelyek
a koltségvetésbdl finanszirozott konywvtari-infor-
macios szolgaltatasok kiépitését teszik lehettvé
a piacgazdasag keretei kozott. Figyelembe veszi
a kdzmlvel6dési konyvtarakrol szolé 1919. évi
rendeletet, valamint az 1959. évi egységes
konyvtar rendszerrél sz6lé térvény megdrzendd
vonasait, az IFLA ajanlasait.

El6irja, hogy a cseh nemzeti kényvtarrél 6nal-
16 torvény rendelkezzék, és pl. a felsdoktatasi
kényvtarakrol a felséoktatasi térvény széljon. Fel-
tételezi, hogy a kdzponti szolgaltatasokrol is torté-
nik majd rendelkezés: a kényvtarkézi szolgaita-
tasrdl, a kiilfoldi irodalom nyilvantartasarél, koz-
ponti nyilvantartasrél stb.

A nyilvanos kdnyvtar e térvény céljai szerint
olyan intézmény, amelyet a helyi 6nkormanyzat
(kbzségi vagy varosi tanacs) létesit, illetve mas
fenntarté is e torvény altal el6irt feltételek szerint;
a jelenlegi helyzet szerint ilyen kényvtarak a falu-
si, varosi, korzeti konyvtarak, és meghatarozott
feltételek mellett a jelenlegi allami tudomanyos

* A fejezet R4cz Agnes forditdsanak (PILAR, J. - HEMO-
LA, H.: Navrh zasad ,knihovnického zdkona” s komen-
tdrem = |. 34.vol. 1992. 6.no. 145-147.p.)
felhasznalasaval készlt.

596

kényvtarak is (amelyek a magyar megyei kényv-
tarakhoz hasonlok).

A kdnywvtarak szolgéltatasait, a fenntartoval
kotott megéllapodas alapjan a felhasznaléi igé-
nyek figyelembevételével hatarozza meg egy-egy
kdnywtar. A tervezet rendelkezik az alap- és a kie-
gészitd szolgaltatasokrol: ez ut6bbiak a masolati
vagy reprografiai szolgaltatasok, irodalomkutata-
sok stb. A téritéses és ingyenes szolgaltatasokrdl
kiilén jogi szabalyozas késziil.

A fenntartasnal alapelv, hogy a 2000 lakoson
feliili telepiiléseken kételezd konyvtarat fenntar-
tani. Mas esetekben, pl. az 500-nal kisebb Iélek-
szamu telepiiléseken egyéb modon, pl. biblio-
busszal kell megoldani a kdnyvtari szolgéaltatast.
A tervezet foglalkozik a helyi kényvtéari tanacs lét-
rehozasaval is, a peres ligyek és a felligyelet kér-
désével. A felligyelet a fenntartonak a nyilvanos
kénywvtarral szembeni kételességeit, a nyilvanos
kénywvtaraknak a térvénybdl kdvetkez6 kotelezett-
ségeinek ellendérzését, tovabba az allami dotacié
elosztaséat, és a nyilvanos kényvtaraknak az al-
lammal szembeni kételezettségeit ellenérzi. A mi-
niszter, erre a célra megalapitia a Kd&zponti
(Cseh) Konyvtéri Tandcsot mint sajat tanacsadd
testiletét, és létrehozza a tanacs allandé titkarsa-
géat a minisztériumban. A miniszter jogosult a Kéz-
ponti (Cseh) Kényvtari Tanécs ajanlasai és jova-
hagyasa alapjan kiadni a szabvanyokat és az al-
talanosan érvényes eldirasokat a nyilvanos
konyvtarak szamara, amelyek 6sszhangban van-
nak e torvénnyel. Figyelemmel kiséri a torvény
el6irdsainak érvényesitését és a szabvanyok és
altalanos el6irdsok betartdsat. Alapveté megsér-
tésiik esetén joga van szankci6kat megallapitani
a fenntartokkal szemben.

A tervezet rendelkezik a teriileti egységekrdl
és egytttmiikodésekrdl. A célszerli egyittmiiko-
dés érdekében szerzédéses alapon a nyilvadnos
konyvtarak kooperaciés koroket alkothatnak te-
kintet nélkiil a terlileti igazgatasi egységekre, és
kdzponti konyvtart bizhatnak meg, amely koordi-
nalja a k6zos feladatokat.

Az un. kdnyvtari régiok kialakitasanak lehetd-
sége, amelyet a torvény biztosit, a tertileti bizony-
talansagok idején nagyon jelentds, mert megte-
remti a feltételeket a maltban gybkerez6 kapcso-
latok megobrzésére, tisztdzza a konyvtarkozi
szolgaltatasok rendszerét, és nagy jelentéségi
lesz a regiondlis bibliografiai rendszer szempont-
jabodl. A kényvtarak egyiittmiikédése lehetéséget
ad a hatékony centralizalt rendszer meg6rzésére,
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és kiilondsen a kistelepliléseknek és lakoiknak
szavatolja a szamukra is elengedhetetlen szolgal-
tatdsokat. A miniszter rendelkezik arrél, hogy
mely nyilvanos kdnyvtarak valnak kdzponti regio-
ndlis kdnyvtarakka. Ezek kdzponti funkciokat lat-
nak el a nyilvanos kényvtarak nagyobb egységei
szamara. A kdzponti regionalis konyvtar a szék-
helyén nyilvdnos konyvtari feladatokat is ellat,
amit a helyi forrasokbdl kell finanszirozni e tor-
vény eldirasai szerint. Ezen feliil a régiéban kon-
zultaciés, tanacsadoi, konyvtarkozi és egyéb
szolgaltatasokat biztosit, amelyekre a tAmogatast
koztarsasagi, illetve regionalis kéltségvetésbol
kapja, eléirasban lefektetett szabalyok szerint.

Kodzponti regiondlis kdnywtarak lehetnek
nemcsak az e térvény szerinti nyilvanos kényv-
tarak, hanem az egyetemi, illetve féiskolai konyv-
tarak is.

A finanszirozas és a miikodési feltételek biz-
tositdsa 6nkormanyzati pénzekbdl térténik. A he-
lyi konyvtarak kdzponti forrasokbdl kiegészité do-
taciét kapnak. A jelenlegi tervezet e dotalasra ha-
rom varidanst terjeszt elé (fejkvota, a helyi
koltségvetés meghatarozott szazalékat kitevo ta-
mogatas, az el6z6 évi tamogatasi 6sszeg dragu-
lasi potiékkal megndvelve).

A tervezet rendelkezik még a munkatarsak
képesitési és bérezési kbvetelményeir6l.

A torvénytervezetet a minisztérium mellett
miik6do torvényelkészité bizottsag és a nemzeti
konyvtar jogi kérdésekkel foglalkoz6 munkacso-
portja elé terjesztetiék.

Kovetkeztetések

Elészor is egy megfontoland6 gondolat: sehol
és semmikor nincs teljesen analog helyzet. Ezért
ugy vélem, a kiilfoldi példak arra valék, hogy
megfeleld hattérismeretek birtokdban lehessen
megalkotni a sajat konyvtari szabalyozasunkat.
Mindenkitdl tanulva, akit6l lehet, szem el6tt tartva,
hogy egy-egy orszag a vilag kénywvtariigyének is
része, de lgyelve arra, hogy a kivant hazai
fejlesztési trendet szolgalja a térvény.

A bemutatott torvények alapjan néhany alta-
lanos érvényi kovetkeztetés tehetd:

*  Lapunk egy mésik szdméban a francia kdnyvtari tor-
vénytervezetet és a német kdnyvtari térvényeket mutat-
juk majd be. (A szerk.)
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1. A torvény el6készitésének legfontosabb
része a fejlesztési program elkészitése. A térvény
kodifikalja és lehet6évé teszi a kdnyvtarak, egy-
egy orszag konywvtari rendszerének miikodését,
ezért a torvénynek az orszagos fejlesztési
tervhez kell igazodnia.

2. A torvény eszkdz egy fontosnak tartott cél
elérésére, ezért a célt kell megfogalmazni, utana
lehet gondolkodni annak térvényi kereteirdl.

3. Szamba kell venni, hogy a megvaltozott
gazdasagi és politikai helyzet miképpen hat a
konyvtarakra, és azok korszerlii miikodéséhez
milyen feltételek kellenek.

4. A demokratikus tarsadalom miikodésének
pénziigyi szabalyozasa térvényekben jelenik meg,
az allami kdzpénzek felhasznalasat — a konyv-
tarak esetében is — torvényben kell szabalyozni.
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