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Emberkozelibb Eurdpai Unié (konferencia-beszdmold)

A Liberdlis Fiatalok Egyesiiletének rendezésében 2005. november 4. és 5. kozott a
Parlament Vaddsz-termében konferencia megrendezésére keriilt sor, mely az Eurdpai
Alkotmadny és az Unid jovGjérdl szélt. A konferencidt hat szekcidra tagoltdk, melyeken hazai és
kiilfoldi el6addk szerepeltek. A konferencia f6védnoke az Eurdpai Parlament elndke volt, aki
irasban tidvozolte a konferencia résztvevoit. A hazai el6addk kozott szerepelt a csatlakozasi
targyaldsokat elkezdd és befejezd volt kiiliigyminiszter, jelenlegi EU biztos, a hivatalban 1évo
kiiliigyminiszter, az 6t magyar Eurépai konventi megbizott, a parlament egyik alelndke, az
Orszaggytilés Alkotmdnyligyi és Igazsdgiigyi Bizottsdgdnak, valamint a Koltségvetési
Bizottsdgdnak elndke, az oktatdsi miniszter, az Igazsdgligyi Minisztérium kozigazgatdsi
dllamtitkdra, az Eurdpai Bizottsdg Magyarorszdgi Képviseletének vezetGje, a Magyarorszagi
Eurdpa Térsasdg elnoke, a magyar EU parlamenti képvisel6k, az SZDSZ-Uj Generacid elndke, a
FIDESZ Eurdpai Hivataldnak vezetGje, vezet$ professzorok, az Eurdpai Szabadelvii Klub és a
Pillar Alapitvany elnoke.

A konferencia kiilf6ldi el6addi kozott volt az EU parlament Fiiggetlenség/Demokrécia
képviselGcsoportjanak elndke, az Eurdpai Liberdlis Fiatalok alelndke, a Mehr Demokratie e.V.
elnokségi tagja.

A konferencia elsGsorban, arra a kérdésre prébalt valaszt taldlni, hogy hol tart ma az
EU, zdtonyra futott-e a b&vitési folyamat, az EU alkotmdny francia és holland elutasitdsa utdn
van-e arra politikai realitds, hogy az alkotmdnyt a tagorszagok egyhangulag a kozeli jovében
ratifikdljak. Ezzel kapcsolatban a magyar konvent tagok azt emelték ki, hogy a fiaské tobb
tényez6 kedvezltlen egyiitthatdsa miatt kovetkezhetett be. Kiemelték, hogy alldspontjuk
szerint nem volt alkotmdnyozdsi sziikséghelyzet, tobb olyan kérdést prébaltak rendezni a

szerzGdé felek az alkotmdnyozds folyamdn, amelynek rendezését eddig a konszenzus hidnya
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akaddlyozta, mdsrészt a lehetGségeken tilmutatd els6sorban politikai céllal megfogalmazott
rendelkezések is bekeriiltek az alkotmdnytervezetbe. Mdsrészt a szovegtervezet alapveten
azért lett terjedelmes, mert az alkotmdny fogalomkorébe nem tartozé, mds moddon is
megoldhatd elGirdsokat tartalmazott. A tervezett alkotmdny szovege e sokrétii elvardsok miatt
bd terjedelmd lett, nemzetkozi szerzddés 1évén szovege jogi értelemben is nehezen érthetd.
Mint ahogy EU biztosunk elGaddsdban kifejtette, nincs annak realitdsa, hogy a tervezet
szovegét a csalddok meg tudjdk vitatni. Egybehangzé volt az alldspont, hogy utdlag taldn
célszerlibb lett volna egy egyszerlibben megfogalmazott alkotmdnyos tervezet. Kiilfoldi
meghivottak kiemelték, az EU Alkotmdny nagy problémdinak egyike, hogy egyszerlien
képtelenség elolvasni, til bonyolult, az dtlagpolgar szamdra tdl szovevényes. Az I. fejezet még
joként értékelhetd, de a III. fejezetnek semmi értelme.

Az Alkotmdny meghalt? Maga az ,,alkotmdny” elnevezés nem biztos, hogy szerencsés
volt. A média sem segitett alapvetGen az alkotmdnyszdveg népszeriisitésében. A hiraddsok
alapvetGen nem arrdl szdmoltak be, hogy 14 EU tagorszdg madr jévéahagyta a szerz6dést (ami az
EU tagorszdgok népességét figyelembe véve tobbséget jelent), hanem a ,,negativ hir a hir” elvén
az elutasitdsi folyamat keriilt reflektorfénybe. Az el6addk egy része felhivta a figyelmet arra,
hogy az EU torténetében nem példa nélkiili eset fordult el6. Ilyen megtorpandsokra béven van
példa az alapszerz6dések torténetében. Amennyiben végigtekintiink az EU eddigi torténetén,
azt latjuk, hogy a Tandcs mindig megtaldlta azokat a kompromisszumokat, amelyekkel a
tovabbhaladds biztosithaté volt. Az Alkotmdny elutasitdsa kapcsdn az EU Bizottsdg sok
tanultsdgot levont. Azon vélemény gyengitésére, miszerint az elutasitds oka tobbek kozott az
volt, hogy az EU intézményeit az emberek nem érzik emberkdzelinek, ezért az dtldthatésdgot a
bizottsdg alapvetd kovetelménnyé tette. Nem azt kell hangstlyoznunk, ami elvdlaszt minket
(eurdpai népeket), hanem ami §sszekot.

AlapvetGen véltoztatni kell hazdnkban is azon a felfogdson, hogy az EU ne ugy jelenjen
meg a tdrsadalom el6tt, mintha t6liink fiiggetlen intézmény lenne, hanem tugy, amelynek
részesei vagyunk. Az alkotmdny dtdolgozhatésdganak vizsgdlatdra az EU Bizottsdg szakértGket
kért fel, annak megvizsgdldsa érdekében, hogy a tervezett szovege miként egyszeriisithets. A
toderacio, illetve ,,euroféderacié” kérdésben az el6addék egybehangzé megitélése szerint ma és
a kozeljovot figyelembe véve, az utébbinak van csak realitdsa. Az EU versenyképessége
vonatkozdsdban kiemelték, hogy gazdasdgi versenyképességiink eurdpai értékeinken nyugszik.
A gazdasagi térségek kozott verseny megitélésnél nem hagyhaté figyelmen kiviil, hogy az EU

tagorszdgai olyan szocidlpolitikai, tdrsadalompolitikai berendezkedéssel birnak, amely a
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versenytdrsak dont6 tobbségénél még hangsilyozottan nem jelentkezik. Kiemelésre keriilt,
hogy ezen a téren mi nem kivdnunk versenyezni vetélytdrsainkkal. Az el6addk abban is
egyetértettek, hogy a tagdllamok nemzeti szuverenitdsokbdl az esetleges foderacid
megteremtése érdekében nem kivannak lényeges engedményeket tenni.

A kritikaként emlitett demokrdcia deficit vonatkozdsdban kiemelték, hogy ma az EU
parlamentben nincsenek eurdpai pédrtok és ezek megjelenésére a kozeljovében sem
szamithatunk. Ennek t6bb oka van, de semmiképp nem hagyhat¢ figyelmen kiviil, hogy az EU
parlamentnek nincs (és a kozeljovében nem is vdrhatd) koltségvetési bevétel novelési joga, igy
kiadds-novelési elképzeléseinek korldtja, hogy a tagorszdgok befizetési kotelezettségét a Tandcs
hatdrozza meg. Az is egyértelmten ldthatd, hogy a korabbi gyakorlattal ellentétben jelenleg az
EU tagorszdgok nem tudnak nagyobb kotelezettséget véllalni a szervezet miikddtetésére. Az
Ujonnan belépett tagorszdgok felzdrkéztatdsi programjdra tobblet-er6forrds bevondsa
gyakorlatilag nem lehetséges. A hdrom nagy tagorszdg bels6 problémdi miatt (amely mds
tagorszagokndl is megfigyelhet$) a tdrsadalompolitikai vivmanyok védelme éles koltségvetési
problémdkat vet fel. Tobbek kozott ennek tudhaté be, hogy a jelenlegi 1%-os befizetési
kotelezettség emelése vonatkozdsban eddig konszenzus nem alakult ki. Az sem rendkiviili az
EU torténetében, hogy a koltségvetés elfogaddsa elhtizédik. A jelenlegi gazdasagi helyzet, az 1j
kihivésok feltehetGleg az EU lendiiletét meg fogjdk torni. A konferencidn széba keriilt esetleges
EU-adé bevezetése. Ennek korlatjaként jelentkezik, hogy ma az az elsGdleges stratégia, hogy a
tagdllamok népei magukénak tudjak az EU-t. Egy esetleges EU-ad6 bevezetése ezzel pont
ellentétes hatdst valtana ki.

Kérdésként meriilt fel, hogy vdlsdgban van-e ma az EU? Tény, hogy az unié a térténelmi
hatdraihoz érkezett. Torokorszdg felvételének elhtiz6dé eljarasat prognosztizdltdk az el6adok.
Egybehangzd vélemény volt, hogy ma az EU tagorszdgban egyOntetien nem lehet a nép
beleegyezs jovdhagydsdt elnyerni minden még belépni szdndékozé orszdg felvételi kérelméhez.
A tdrsadalmak hidnyos ismeretekkel rendelkeznek az EU-rdl. A II. Vildghdboru utdn pontosan
koriilhatdrolhaté célokat lehetet megfogalmazni, amely taldlkozott a tagorszagok népeinek
elvardsaival. Ma nehéz olyan kozds célokat taldlni, mely mogé a tdrsadalom egyértelmiien
csatlakozik. Uj problémakkal 4ll szemben az EU, és ezek szerencsétleniil egybeestek a
bovitéssel, ezért emlitik sokan okként azt. A kiilpolitika teriiletén 4j vivmdnyként létrejott az
EU Kiiliigyi Szolgdlat. Sziikség van egyeztetésre a kiilpolitika tekintetében a tagorszagok kozott.

Az Unié jogi személyisége is egy vitatott pont. Utdpisztikus elképzelésnek tiinik, hogy

az EU-nak, mint egyetlen egységes szervnek legyen helye a BT-ben. Megmarad a Tandcs
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primdtusa, a Bizottsdg és a Parlament mozgdstere ennek van ,aldrendelve”. Az egyhangu
dontéshozatali eljdrds (konszenzus keresés) idénként ellehetetleniti a gyors végrehajtdst. Ezen
az alkotmdny radikdlis 4tt6rést nem hozott volna.

Az Alkotmdny az dtlag dllampolgdrokat sem érdekli. Az EU dllampolgdrokat nem az
alkotmdnnyal kell megnyerni, hanem a lényeggel, amit megértenek, ami foglalkoztatja Gket, az
olyan mindennapi kérdésekkel, mint a munkavallalds, tanulds és kozosségi fejlesztés. Az EU
kommunikdcidjaval kapcsolatban rossz image alakult ki. Tudatositani kell: az EU nem rajtunk
kiviil van, hanem mdr mi is beletartozunk, nemzeti érdekeket nem az EU-val szemben kell
érvényesiteni, hanem azon keresztiil. A magyar média képviselGje szerint EU szintli média még
nincs, az Osszefogds kérdése meg sem jelent a magyar sajtéban. Egyfajta ,panasz-kultira”
jellemzi a magyar médidt, az un. ,euro-pesszimizmus”. A politikai elitnek ki kellene 1épnie a
nemzeti keretek koziil, a magyar hiraddsok pedig mind nemzeti megkozelitésben tuddsitanak.
Franciaorszagban és Hollandidban a sajté az Alkotmadny iiriigyén az EU-r6l cikkezett és nem az
Alkotmdnyrdl. A médidnak igen nagy szerepe van, egyik résztvevGje a kozvélemény
alakitdsdnak. A magyar médidt a kizdrélagossag jellemezte a csatlakozds kapcsdn, pragmatikus
szempontbdl kozelitette meg, mennyi pénz jon majd az EU-bSl. A magyar tdrsadalmat az
ignorancia jellemzi, tulajdonképpen 15 évvel a csatlakozds utdn is még a tdrsadalom tobbsége
elég keveset tud az EU-rél. Kiilon kiemelésre keriilt a nemzeti érdekek kérdése, tévesen ugy
mutattdk be ezt a kozvéleménynek, hogy a magyar nemzeti érdekek védelme a cél.

Pszichésen sem emésztette meg a bGvitést kérdését az EU. ElGre kell nézni a jovébe és
nem a multba. A konferencia sordn sokan foglalkoztak az alkotmdny elnevezés kérdésével:
valéban alkotmdnnyal dllunk szemben? Sokak szerint ez nem is egy alkotmadny, ez ,,csak” egy
nemzetk6zi szerz6dés. Pozitivumai korében soroljak fel, hogy rogziti az alapvet$ jogokat, a
kisebbségi jogokat, egyenléséget hirdet. Megolddst kell taldlni Franciaorszdg és Hollandia
esetén, hogy széljunk a védlasztékhoz, rossz volt a kommunikdcié. Sokan a problémat abban
latjak, hogy egydltaldn itt volt-e az ideje az EU alkotmdnynak? Az elit alkotmdnya volt, az elit
alkotta magdnak.

A bévitéssel az a probléma, hogy nincsenek felkésziilve sem az 1j orszagok, sem pedig a
régiek az 1Uj orszdgokra. Az el6adék egybehangzé véleménye volt, hogy a népszavazas
intézményének alkalmazadsdndl kell6 koriiltekintéssel kell eljarni. Szakmai-kutatdsi anyaggal
aldtdmasztva ma mar kimutathatd, hogy Franciaorszagban és Hollandidban az elutasitds f6 oka
nem az Uj tagorszdgok munkaerejétdl vald félelem volt (ldsd rettegett lengyel vizszerelG), nem

az alkotmdny tervezetét utasitottdk el, hanem a kormdnyzattal szembeni elégedetlenség egyik
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megjelenési formdja volt a népszavazds végeredménye. A konferencidn résztvevé hazai EU
parlamenti képvisel6k korrekt egyiittmiikodésérdl szamoltak be. A 24 parlamenti képvisel6nk
szdma és egylittmiikodése alapjan ugy itélték meg, hogy hazdnk érdekeit kell6 hatékonysaggal
tudjak képviselni.

A konferencia el6adéi és hozzdszo6ldi egyértelmiien kifejezték azon véleményiiket, hogy
az EU-nak, annak ellenére is van jovGje, hogy a tovdbbi bdviilés lehetGsége ma mér nem
szdmottevl. Az el6addk azt prognosztizéltdk, hogy alapvetGen gazdasdgi okok miatt az azonos
egylittfejlodés koncepcidja nem tarthatd. Nagy valdszintiséggel az az ut jarhatd, hogy egy-egy
fejlett régié alakul ki, amely mintegy huzza a kornyezd tagorszdgokat. Mintegy {izenetként
hatott Gerald Hafner zdré elGaddsa: Eurdpa népeinek szolidaritdsa, az eurdpai kultira
torténete teremt arra alapot, hogy az Eurépai Unié megtorpandsokkal fejlédni fog. A ,nagy
bumm” utdn az unié dllampolgdrai a hétkoznapokon keresztiil fogjdk kapcsolataikat
szorosabbra flizni. Ma az a feladat, hogy az unié 4llampolgdrai magukénak valljék az UNIO

eszményét ugy, hogy nemzeti szuverenitdsukat tovabbra is meglrizzék.

Az EU jovGbeni stratégidja

Nem lehet az EU polgdrai nélkiil cselekedni, a Bizottsdg hdza tdjat ujra kell gondolni:
sok kisebb bizottsdg van, meg kell sziintetni a pdrhuzamossdgokat és a feleslegeket. Az EU
biztosok felelGsségi rendszerét tovabb kell fejleszteni az dltaluk elldtott teriileteken. A biztosok
képviselik szakteriiletiiket, plusz magit a Bizottsdgot. Uj kommunikdciés stratégidt kell
kialakitani, kommunikacids akciéprogram és tn. fehérkonyv van eldkésziiletben. Programok
kozott soroljdk fel a ,meghallgatni”, ,kommunikdlni”, és ,,helyileg kell cselekedni” elveket.

A konferencia betekintést engedett a mai vezetd politikusok dlldsfoglaldsaiba az EU
jelenlegi helyzetével kapcsolatban. Mind Kkiil- és belpolitikai tekintetben, mind oktatdspolitika,
mind pedig a kommunikdcié terén megjelentek a jovibeni elképzelések. Ez is azt mutatja, hogy
akik szerint az EU-nak nincs jovéje, azok tévedtek. Ujabb és tijabb célok jelennek meg, tGjabb és
Ujabb problémdk vetédnek fel, amelyek megolddsra vdrnak. Az tény, hogy az Alkotmdny
felkavarta az dllévizet, tjra felszinre keriiltek a kordbban is létezett, de napirendre nem vett
sulyos problémdk, amelyek az EU polgdrait érintik. Az Alkotmanyrdl tortént szavazds
eredményei ravildgitanak arra is, hogy mekkora jelentGséggel bir a belpolitika és a média
egyardnt a vélemény formadlds teriiletén. A kérdés taldn ugy oldhaté meg, hogy minden

tagadllamnak magdnak kell 1j stratégiat taldlnia az EU-val kapcsolatban: ki mivel nyerheti meg
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az allampolgdrait? Mds lehet vonzé egy fejlett nyugat-eurépainak és mds egy ujonnan
csatlakozott vagy csatlakozé tagallamnak. Az dllampolgarokkal meg kellene ismertetni, az EU-t
és miikodését. Nagyobb hangsulyt kellene fektetni a bemutatdsdra, hogy ne egy nagy kodos
lufiként lebegjen az emberek szeme elGtt, kozelebb kellene vinni a célokat, hogy magukénak
érezhessék. Osszegezve, dlldspontom szerint tobbet adott az EU a tagorszdgok
allampolgdrainak, tobb vivmdnya van (pl: megnyiltak a hatdrok, az utazds, kereskedelem
felgyorsult, a bels6é vdmok lebontdsra keriiltek, egységes fizetGeszkdz megteremtése, oktatdsi,
tovabbképzési megdllapodasok stb.) mely okkal adhat alapot a tovabbi egyiittmiikddésre.

A jelen cikk iréja ehhez csak annyit kivdn hozzdtenni, hogy e torténelmi kisérletnek a
sikere az unié dllampolgdrain mulik. Az elmult t6bb mint tven év unids sikertérténete nem ad
alapot arra a kovetkeztetésre, hogy az alkotmdny elfogaddsdnak fiaskdja az unié megsziinését

eredményezheti.
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