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Az oktataspolitikai hangsulyvaltozasok
tiikrozédése a dualista korszak
tantervpolitikajaban

Az elemi népiskola?

Dolgozatomban az oktataspolitika és az oktatasiranyitas alakulasanak, valtozasainak
Osszefliggésébe agyazottan vizsgalom a tantervpolitika, a tantervkészités €s a tantervi
legitimacio dualista kori hazai térténetét, kiilonds tekintettel a jubilalo — 1871-ben alapi-
tott — Orszdgos Kézoktatasi Tandcs szerepére, eziranyu tevékenységére. Tajékozodaso-
mat ezttal a kdzoktatasi rendszer alapintézményére, az elemi népiskoléra sziikitem le.?

A kiegyezés megteremtette a sziikséges €s elégséges politikai €s kozjogi felté-
teleket a magyarorszagi kozoktatasi rendszer idGszeri és elkeriilhetetlen modernizacio-
jahoz, nemzeti és polgari jellegli atalakitasahoz. Ennek a folyamatnak az alapjat a
népiskolai oktatasrél szol6 1868. évi XXXVIII. torvénycikkel Eétvas Jozsef rakta le. Eot-
Vos a népoktatassal megalapozott nemzeti kozmiiveltségben, a megreformalt népokta-
tasra épiilé kozoktatasi rendszerben az orszag gazdasagi és tarsadalmi fejlédésének, a
polgari jellegli — a tarsadalmi részvételen és az onkormanyzatisagon alapuld — politikai
intézményrendszer kialakitasanak nélkiilozhetetlen alapfeltételét, s egyben fontos és ha-
tasos eszkozét latta (Kote, 1975; Felkai, 1979; Mann, 1991; Kelemen, 2002; 2019).

A térvény — egyebek mellett — meghatarozta a népoktatas tartalmi korszertisité-
sének a kor igényeihez igazodo egységes és kotelezo keretét kijelold tantargyi szerkeze-
tét; ebben a megujuld anyanyelvi és szamtani alapmiiveltség mellett a tarsadalmi és
természettudomanyi tajékozodas alapjait, az elméleti ismeretek gyakorlati alkalmazasa-
nak Kkereteit, a testnevelés és a vilagi énektanitas kotelez6 jellegét, tovabba a hitoktatas
elkiilonitését a ,,vilagi” tantargyaktol (Bereczki, 1985; Aratd, 1968; Regds, 1970; Kote,
1975; Felkai, 1979; Boliékné, 1996; Kelemen, 2019).

Az allami és a kdzségi iskolak szamara természetesen ennél feszesebb szaba-
lyozast jelentett az els6, 1869. évi allami népiskolai tanterv (Bereczki, 1958; Arato,
1959; Hordnszky, 1974; Bollokné, 1996). A felekezeti iskolak egyhazi tanhatdsagai
ugyanakkor — a torvény liberalis szellemének megfeleléen — maguk hataroztak meg a
tanitas anyagat, modjat és eszkozeit (Bereczki, 1958; Aratd, 1959; Felkai, 1979, 1995;
Meészaros, 1996; Kelemen, 2019).

1 Késziilt a Magyar Tudomanyos Akadémia Pedagogiai Bizottsag Neveléstorténeti Albizottsaga-
nak 2021. november 27-i iilésén elhangzott eléadas alapjan.

2 Az elBadas és az abbol késziilt jelen dolgozatom nagyrészt a korabbi — publikalt — kutatasi ered-
ményeimen alapul (Kelemen, 1999).
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A torvény sziikségesnek tartotta az alapismeretek gyakorlati alkalmazasat, ez-
altal is kozelitve a kotelezo iskolaztatast a tomegek valdsagos életviszonyaihoz. A gya-
korlati iranyultsag konkrét modozatait (példaul tematikajanak, tananyaganak
meghatarozasat) azonban csak az elsé négy osztalyra épiilé népoktatasi intézményekben
kovetelte meg — egyrészt az elemi népiskola viszonylag 6nallo 5-6. osztalyaban, mas-
részt az ugynevezett felsé nép- és polgari iskola, féként azonban az ismétld iskola eseté-
ben (4rato, 1969; Regds, 1970).

A népiskola dualizmuskori fejlédésének késobbi, a kezdeti elképzelésektol
mindinkabb eltérd utjat kétiranyt, hatasukat tekintve azonban egymast erdsitd korrek-
cios-revizios torekvések befolyasoltak.

Az egyik ezek koziil a népiskola gyakorlatias jellegének, hasznossaganak a
hangsulyozasa, elotérbe allitasa volt. Ez a hatas részben az 1869-es allami tanterv ido-
kozi, 1877-es atdolgozasaban, részben pedig a tananyag €s a tantervi kovetelmények
miniszteri rendeletek utjan tortént gyakori modositasaban nyilvanult meg. Az 1880-as
évektdl az elemi népiskola elsé négy osztalyanak tananyagaban is egyre nagyobb teret
nyertek a termelési ismeretek, a mezdgazdasagi és ipari jellegii alapképzés, valamint a
kézimunka (Bereczki, 1958; Aratd, 1968, 1970; Regds, 1970; Hordnszky, 1974; Kele-
men, 2002, 2019).

A gyakori valtozasok és a novekvd igények valosaggal szétrobban-
tottak a tanitoképzés idokeretét, tantargyi strukturajat és ko-
vetelményrendszerét; évtizedekig tartd — gyakorta meddé — vitakat gerjesztve a
tanitoképzés jovojérdl (Szakdl, 1933; Kelemen, 2007; Dondth, 2015). Ezeket a folyama-
tos valtozasokat végiil az 1905-6s népiskolai tanterv foglalta egységes keretbe. Uj, kor-
szerl tartalmi elemei, a szazadforduldo modern Iélektani és pedagdgiai szempontjainak
érvényesiilése, valamint az osztatlan iskolak tanitdinak kinalt modszertani ajanlasai a
hazai tantervtorténet kimagaslé teljesitményei kozé emelik (Berecki, 1958; Aratd, 1968,
1970; Regds, 1970; Hordnszky, 1974; Ballér, 1996; Kelemen, 1999, 2019).

A masik revizios kisérlet — részben a tanuloi talterheltségre, részben a tarsa-
dalmi igényként megfogalmazott gyakorlatiassagra hivatkozva — az alapmiiveltségként
definialhato tananyag redukcidjara iranyuld folyamatos torekvés volt, ami a népiskola
szitd szerepét kivanta gyengiteni. Ez végeredményben a szelekcios jelleg feler6sodésé-
nek a veszélyét is magaban hordozta. Kiilondsen erételjesen nyilvanult meg ez a
redukcids — tananyagesokkentési — szandék az 1890-es évek masodik felében az 0sztat-
lan iskolak jovdjérdl lezajlott tarsadalmi és szakmai vitak soran (Bereczki, 1958; Aratd,
1968, 1970; Regds, 1970; Kote, 1975; Kelemen, 1994, 1999).

A népiskolai halézat alakulasanak, fejlodésének — részben gazdasagi okokra,
részben tarsadalompolitikai realitdsokra, kiilondsen a vagyoni és a felekezeti kiilonbsé-
gekre visszavezethetd — elégtelensége ugyanis a népoktatasi torvény végrehajtasanak
idejét jelentd évtizedekben a hatosztalyos, hattanitds népiskola — kétségteleniil illuzori-
kus — edtvosi idedljatol eltéré modon az egytanitds, osztatlan, nagyrészt felekezeti fenn-
tartasu kisiskolak valtozatlan tulsulyat eredményezte. 1910-ben ez utdbbiak aranya 62,9
szazalékos volt, szemben a teljesen osztott, hat- vagy tobbtanitos iskolak 4,5 szazalékos
aranyaval (Kelemen, 2002/a). Gyakori jelenség, akar egy kisebb telepiilésen is, az egy-
mas mellett — s jo, ha nem egymas ellenében — miikodo két, harom, sot akar négy osztat-
lan felekezeti kisiskola (Regds, 1966; Kotnyek, 1977; Kelemen, 1985, 2002/a).
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Az osztatlan elemi népiskolakrol lezajlott szakmai-tarsadalmi vita soran a
résztvevok meglehetdsen széles kore, kiilondsen az iskolafenntartd egyhazak, elsGsor-
ban a nagybirtokokkal rendelkez6é romai katolikus egyhaz, valamint az iskolafenntartd
uradalmak képvisel6i kiilon tantervet, drasztikusan csokkentett miiveltségi anyagot és a
mezdgazdasagi szakképzés minimumat nyljté gyakorlatiassagot, egyfajta ,,cselédkép-
zést” koveteltek. Ezt a vitaban részt vev szakmai szervezetek — tanitoegyletek, képzo-
intézmények vagy példaul a Magyar Paedagogiai Tarsasag — és az allami
taniigyigazgatas ,,az egységes nemzeti miiveltség” igényére hivatkozva elutasitottak
(Kelemen, 1993/a, 1999, 2002/b).

A tények azonban tények maradtak. A népoktatas torzoban maradt szerkezete
ugyanis eleve korlatok kozé szoritotta az egyébként novekvo szinvonall népiskolai tan-
tervek eredményes megvaldsitisat, seznem egy esetben kérdésessé tette
az iskolai munka hatékonysagat. A tanfeliigyeldi jelentések a szdzadfor-
dul6 utan is az alapvetd készségek (iras-olvasas, szamolas) lassu fejlodésérdl, és a még
akkor is ,,modernnek” mondott egyéb iskolai targyak hattérbe szoritasarol, mell6zésérdl
tantiskodnak (Regds, 1966; Kotnyek, 1977; Kelemen, 1985, 2002/a).

A redukcios torekvések ellenlépéseként foghato fel, hogy Budapest szé¢kesfo-
varos mar az 1880-as években sajat helyi tantervet dolgozott ki elemi népiskolai sza-
mara. A késobb, 1896-ban — az Orszdgos Kozoktatdsi Tandcs jovahagyasaval —
megujitott tanterv ,,a népiskolat meghaladé tanintézményekben” tovabbtanulok magas —
és egyre novekvo — aranyara hivatkozva a népiskola ,,als6 tagozatanak™ altalanosan
képzd, alapozo, a tovabbtanulasra (is) felkészitd funkcidjat kivanta erdsiteni (Verédy,
1896; Mann, 1997). A szazadforduld utan ezt a célt szolgalta a fovarosi tanitok helyi ké-
pesitésének az eldirasa, illetve a felkészitésiiket, tovabbképzésiiket segité Fdvarosi Pe-
dagégiai Szemindrium 1912-es 1étrehozasa (Mann, 1997).

A népiskolai tantervi munkalatokkal kapcsolatban itt térek ki az Orszdgos Koz-
oktatdsi Tandcs korszakosnak szamito tevékenységére (lasd: Felkai, 1992; Mann, 1992;
Vass, 1996, 1997).

Az els6 allami népiskolai tanterv (1869) Edtvis és kdzvetlen munkatarsai, elso-
sorban Gonczy Pdal személyes kozremiikodésével késziilt, a népoktatasi szakemberek
széles korének bevonasaval, —az 1850-es évek masodik felében kidolgozott reformatus
népiskolai tantervek, valamint a német és svajci népiskolai tapasztalatok felhasznalasa-
val (Bereczki, 1958; Aratd, 1970; Regds, 1970; Felkai, 1979; Bollékné, 1996; Kelemen
2002/a, 2019).

A népiskolai torvényt és az els6 allami tantervet ért tamadasok és kritikak is
kozrejatszottak abban, hogy az Edtvas helyébe 1ép6 Pauler Tivadar — elédje elutasito
allaspontjatol eltéréen — felkarolta Schvarcz Gyula korabbi javaslatat egy, a Vallds- és
Kozoktatasiigyi Minisztérium tevékenységét szakmai vonatkozasban segit6 kdzoktatas-
igyi tanacs létrehozasara (Schvarcz, 1866, 1869).

A VKM kezdeményezte 1871-es kiralyi rendelet alapjan 1872-ben megalakult
Orszagos Kozoktatasi Tandcs alapfeladatat — az oktatasiigyi torvényjavaslatok vélemé-
nyezése, a tankonyvek biralata, valamint ,,a tanodak és segédintézmények” taneszkozel-
latasa mellett — a kiilonboz6 tantervek megvitatasa és jovahagyasa képezte (lasd: Felkal,
1992; Mann, 1992; Vass, 1996, 1997).

Az els6 évek dnszervezési bonyodalmai és tulzott adminisztracios terhei nehe-
zitették az érdemi munkat. Az OKT 1874-es, mar Trefort Agoston nevéhez fiiz6d6
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atszervezése azonban a belsO szervezet és az akadozo kezdeti tevékenység megujulésat,
a tanacs miikodésének folyamatos kiteljesedését jelentette (lasd: Felkai, 1992; Mann,
1992; Vass, 1996; 1997).

Bar a testiilet idejét és energiait a tovabbiakban is féleg a tankdnyvbiralatok
kototték le, tevékenységének egyre fontosabb teriiletét jelentették a tantervi munkalatok.
Igy 1877-ben —a VKM felszolitisara — véleményezték az allami népiskolai tanterv kor-

A népiskolai tantervet érint6 tanacsi munkalatok koziil kiilonds figyelmet érde-
mel a fovarosi tantervi elképzelésekkel kapcsolatos — korabban mar emlitett, évekig el-
huz6do — vita, amely végiil is kompromisszummal és a sajatos, nagyvarosi
szempontokat érvényesité helyi tanterv jovahagyasaval zarult (Verédy,
1896; Vass, 1996, 1997). Ez a polémia ugyanakkor elérevetitette az orszagos és a fova-
rosi oktataspolitika kozott — fleg a szazadforduld utan — megmutatkozé kiilonbségeket,
a kiélez6d6 ellentéteket (Mann, 1997).

Az OKT kezdeményezdje és meghataroz6 mithelye volt az 1877-es allami nép-
lak miveltségi anyagat érinté — fentebb mar emlitett — kérdésekben az 1890-es években
tet6ztek, és — a népoktatas koncepcionalis egységét tamogatva — nagymértékben hozza-
jarultak a magyar népoktatas tartalmi és szervezeti megujulasat szolgalo, a tanuloi akti-
vitast, a munkaltaté modszereket és az 0j tanulasszervezési eljarasokat hangsulyozo
1905-6s népiskolai tanterv el6készitéséhez, majd kidolgozasahoz (Bereczki, 1958;
Aratd, 1968; Regds, 1970; Vass, 1996, 1997).

Az OKT programjaban az 1880-as évekt6l mind gyakrabban talalkozunk kii-
16nb6z06 helyi tanterv-kezdeményezések — elsdsorban kozépiskolai, de néhany nép- és
polgari iskolai tanterv — véleményezésével, biralataval is, ami a népiskolakban folyd
munka megélénkiilésére, a tanitosag szakmai szinvonalanak — a megujuld tanitokép-
zésre és a rendszeressé valo, onképzésen alapulo tanitoegyleti tevékenységre visszave-
zethez — novekedésére, javulasara enged kovetkeztetni (Kelemen, 2007; Dondth,
2015).

Az allami tantervek javuld mindsége, emelkedd szinvonala — kdzvetett titon,
mintaul szolgalva — kedvezd, 6szt6nz6 hatast gyakorolt a felekezeti népiskolai hatosa-
gok keretei kozott foly6 tantervi munkalatokra, de visszahatott az allami tantervfejlesz-
tési tevékenységre is (Mészdaros, 1991; Felkai, 1995).

Végiil — befejezésiil — utalnunk illik azokra a torekvésekre, amelyek a korszak
hivatalos oktataspolitikai szemléletétdl eltéréd modon, a kialakult iskolarendszer szerve-
zeti és tartalmi hianyossagainak, ellentmondésainak biralatabol kiindulva kiséreltek meg
mas tantervi alternativat kindlni a magyar kozoktatas szamara.

Itt emlithetjiik /mre Sandornak a nemzetnevelés elméletén alapuld, a kdzos —
polgari — muiveltség Gjszerii tartalmara vonatkozo elképzelését, valamint Nagy Ldszlo-
nak a gyermeklélektan és a modern pedagdgiai-didaktikai kutatasok és iskolakisérletek
eredményein alapulé demokratikus oktataspolitikai és korszerti didaktikai-tantervelmé-
leti felfogasat és gyakorlati tevékenységét (Imre, 1912; Heksch, 1964; Ballér, 1970,
1989; Kote, 1975; Ravasz, 1984; Dondth, 2007).

A pszichologia, a neveléselmélet és az oktatastan eredményeire épitd j neve-
1ési és iskolakoncepcidk sziikségképpen talalkoztak a szdzadfordul6 radikalis polgari-
politikai irdnyzatainak, a szocialdemokracia iskolapolitikdjanak, valamint a
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radikalizalodo tanitomozgalmaknak a torekvéseivel. Ennek nyoman az 1910-es évek
masodik felében a hivatalos oktataspolitikai felfogastol diametralisan eltér6é szemléletii
tantervi reformmunkalatok indultak el, és a forradalmak idején napirendre keriilt a koz-
oktatasi rendszer radikalis szervezeti és tartalmi atalakitasa, mialtal a hazai tantervtorté-
net — legalabb is atmenetileg — kilépett a hagyomanyos allami
oktatasiranyitas és az OKT szervezeti keretei koziil (Kote, 1964,
1975; Ballér, 1968; Kelemen, 1993/b).
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