Konferencia A kozépiskolai oktatas kiterjeszté

Haldsz Gdbor

A kozépiskolai oktatas kiterjesztése:
elitoktatas - tiimegoktatés -~ lemorzsolédas

Az iskol kezeti vall néhﬁny vérhat6 hatasat, valamint az isko-
1 K p okt poli stratégia Ichetséges celjult ee
prébal meg el i, kiilénods tek tel a k

oktatés expanzi6jéra.
A kozépiskolai oktatds kiterj ének a célja szdmos, az elmult 1doszakban
kozzétett oktataspolitikai dokumentumban megfogal dik. Val6jak

redlisabb lenne nem elérendé célrél beszéini, hanem egy mar ZBJ]O folyamatrél és.e
folyamat problém4irél. A kérdés tehat nem annyira az, hogy miképp lehet ezt a célt
elérm mmt ink4bb ez: mxképpen ]ehet e folyamatot Ugy szabdlyozni, hogy az minél

b tarsadalmi iltséggel jarjon. Més széval: milyen az az
iskolaszerkezeti stratégla, amely kiszdmithatésggot visz a val ba anélkiil,
hogy azt megallitand.

A magyar iskolarendszer szerkezete evek 6ta dtalakuléban van. Fontos hang-
sulyozni, hogy ezt az atalakulési fol, ben & kordbbi h 16 folyama-
tokkal, nem elére elhatérozott refor dékok, nem kozponti politikai ddntések

inditottdk el. Ellenkezéleg: a valtozdsok mégitt foképp helyi és iskolai szintd
elhatarozasok, illetve az lskolakat vélaszté tanulék és csalddok dontései sllnak.
Noha az atalakulés kereteit a kozoktat4sra vonatkoz6 orszégos torvényi szabélyok
hatérozzék meg, ez mégxs a kivilrél és felilr6l el nem irt helyi déntések
k az ként jon létre. A hazal viltozdsokat elemezve kulso

szemlél6k nemegyszer reformot 1 1, a kozokt
kapesolatban ezt a sz6t érthet§ médon szinte egyéltaldn nem hasznaljuk. Amig
nem egy orszdgban az a déntéshozék {6 gondja, vajon hogyan késztessék valtozdsra
a tehetetlen vagy bemerevedett oktatasi rendszert, addig nélunk a legfébb gond
inkabb ez: hogyan tereljitk megfelelé mederbe a mér zajlo dmamxkus véltozasokat.
Ez pedig a sz6 hagyominyos értelméb ik het6 reformnak.

A magyar kozoktatasi rendszerben zajlé szerkezeti étalﬂkulés okait, irdnyait és
vérhat6 kovetkezményeit sajatos médon lehetdsen ritkan el iik. Noha az
iskolaszerkezet a kzoktatasi rendszer egylk legfontosabb és a politika 4ltal 4ltala-
ban a legkézvetlenebbiil ell ¢ et k a hazai kutatds viszony-
lag kevés figyelmet szentel. Annak, hogy ez a téma nincs a kozfigyelem eléterében,
van némi elénye, ezdltal ugyanis elkeriilhetd a szerkezeti vitdk egyik leggyakoribb
csapdéja: az tudniillik, hogy elméleti szinten vetiink éssze kiilonbszé modelleket,
amlb(‘ﬂ azutan nem nagyon lehet semmﬂyen gyakor]atx stratégiat levezetni. De az
isk elmarad; k nem kis veszé-
lyei is vannak: gondos odaﬁgyeles huén ugyanis bizonyos valtoz4sok hat4sait csak
akkor vessziik észre, amikor azokat visszaforditani mar nem lehet.

Erdemes réviden szdmba venni: melyek is az iskolarendszeriink szerkezeté-
ben lezajlott és ma is zajlé legfontosabb valtozdsok.
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A zajl6 iskolaszerkezeti véltozisok

A magyar oktatdsi rendszerben zajlé iskol kezeti véltozdasokat két szinten
kozeliteném meg. E két szint megkiilonboztetését és al it azért tartom
fontosnak, mert egy-egy vAltozds nem ugyanazt jelenti az egyik szinten, mint a
masikon, illetve vannak véltbzdsok, amelyek csak az egyik szinten értelmezheték,
amésikon nem. Az egyik szint az oktatdsi rendszer egésze, a mésik az egyes iskoldk,
azaz a pedagog-lal gyakorlatot vegzo ]etezo mtezmenyek

inten két j d kiemelni. Az egyik az tin.
horizontdlis szerkezet vAlt azaz az gihez vezet§ oktatdsba belépsk
arényénak a novekedése, ezen beliil elsdsorban a szakmai orientaci6jii kézépisko-
lai oktatds expanziGja. 1988 és 1994 kozétt a nyolcadik osztalyt végzett tanulék
koziil az erettseglhez vezetd kozeplskolékba beiratkozék aranya 47, 4%-rol 58,3%-
ra nvel az ér git nem adé szakl ak
be beléptk ardnya 45,9%-r61 40,5%-ra csokkent (1. tdbldzas).

1. tabldzat — A nyolcadik osztaly utén tovébbtanulék meggszldsa “
Ev 8.oszt.  Gi Erettségit B i Osszes
végzett fé [C2] (@) add igkola nem adé tovébbtan.

(%) iskola (%) (%)

1989/90 170 891 20,4 27,0 47,4 45,9 93,3

1990/91 164 616 21,1 27,5 48,6 44,9 93,4

1991/92 . 158 912 21,6 28,9 50,5 414 91,9

1992/93 151 295 23,3 30,1 53,4 413 95,7

1 144 203 24,2 31,8 56,0 41,5 97,5

1994/95 136 900 25,7 32,6 58,3 40,5 98,8

Forras: Kozoktatési statisztika.

A masik jelentds valtozds a vertikdlis szerkezet dtalakuldsa, aminek eredményekép-
pen megvéltoztak mind az alap- és kozepfnku, mmd a kozép- és a felsGfoki oktatds
kozotti hatdrvonalak. E v4lt az asi szintek alasht, a
kordbbingl hosszabb4 valdsat Jelentl az altaldnos alapoktatds 8-rél 10 evesre, a
kozépfoku oktatds pedig 4-r61 5-8 évesre nytlt meg. Mindekizben, ismét hangsilyoz-
zuk, megviltoztak az egyes képaési szintek kozstti hatarvonalak. Ennek lényege az,”
hogy tovabb tarthat az, amit hagyomanyosan alapfoku oktatdsnak nevezink, és
hamarabb elkezdédhet az, amit hagyoményosan kézépfukﬁ oktatﬁsnak tekintiink.
A két szint egy hoz valé k léddsdra a tobbszi g lett j azaz
. egymassal pdrhuzamosan eltéré vertlkéhs tagoléddsok Johetnek létre. Mindekozben

novekedett az azidd, amelyet a fiatalok dz iskolarendszerben téltenek, azaz vertiks-
lisan ebben az értelemben is kiterjedt az oktatés (2. tabldzat).

2. tabldzat — A megszokott normél életkornal ldé‘sebb tanulék ardnya az egyes .
oktatasi formakban (%)

Ev At iskola 6pzé Kaozépiskol,
13 év felett ; 16 év felett 17 év felett
1979/80 17 . 12,7 . 1,7
1990/91 2,9 13,2 4,2
1993/94 2,4 16,5 5,6

Forrés: Szép Zs6fia (1995)
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Arend intd valtozasok ter mindig konkrét intézmények konk-
rét szervezeti atalakuldsdban oltenek testet. Ha ezeket a konkrét intézményi
4talakuldsokat vessziik szemiigyre, akkor a k kezdket érdemes h ulyozni:

Egyre tobb olyan 4ltalanos iskola van, amely nem nyolc évfolyammal, hanem
annél kevesebbel vagy esetenként tébbel mikodik. Ebbél a szempontbél figyelemre
mélté akozoktatssi torvény 1995. oktéberi médositasanak a hatdsa. A torvényhozék
ugyanis megprébélték megerusitem a nyolcosztélyos éltalénos lskolét ezert dekla-

raltak, hogy ez az int ytipus nyolcé a k tiszte-
letben tart4dsa miatt meg kellett engedmuk az ettdl va]é eltérést. Azt, hogy milyen
aranyban fordulnak elé nyolcnal k bb évfol, {k6dd sltaldnos iskolak,

a3. tabldzat mutatja. Azilyen iskolak léte mag4tél értet6d6: bizonyos népességsird-
ség alatt — legyen'sz6 akdr falvakrél, akér kiilvérosi kérzetekrs] — nyolc évfolyamos
iskolat csak megfizethetetleniil magas koltségekkel lehetne helyben izemeltetni,
ugyanakkor a helyben miikodd iskoldra sziiksége van a lokalis tdrsadalomnak.

|

3. tabl — A kiilénbo vfoly kkal miikadé sltal iskoldk szdma (1993/94)
Evfolya- Intézmények Intézmények Tanulok Tanulék (%) Tanulé  Tanulé/
mok szdma szdma (%) szdma oszt. terem  pedagégus
1 i 15 2021 0,2 42,1 32,1
2 128 34 6947 0,7 414 31,7
3 156 4,1 5520 0,6 21,0 16,1
4 380 10,1 18 485 1.8 16,5 10,6
5 17 45 1683 0,2 16,4 9,4
6 35 9,3 5103 0,5 17,0 9,9
7 31 12 3688 0,4 14,0 87
8 2968 78,9 965 969 95,6 21,1 11,2
Osszesen 3772 100 100 9416 100,0 21,0 11,3

Forras: MKM tervezési és informatikai féosztaly.

A mésod\k)ellegzetes intézményi szintd véltozés a hat vagy nyolc évfolyamos képzés
elindit4sa a gimnéziumokban. Ez az elmuilt években csak ritkdn jelentette a gimn4-
zium egészének hat vagy nyolc évfolyamos képzésre valé 4tallitasat. Az esetek nagy
részében 1-2 ilyen osztdlytinditottak, és kézben fenntartottdk a négyéves képzést is.

Az elmilt id kt az ilyen intézmények szama dramai médon noévekedett,
magédval vonva a hat és nyolc évfolyamos gimr be bel 16d6 10-14
éves tanulék szamanak a gyors néveked (Az e képzési forméba bekapcsol6d6
intézmények, osztalyok és 16k szamat ja a4. tdbld

A harmadik megh 0z6 jelentdségd valt az Un. vegyes iskoldk szaméanak

az emelkedése. Egyre tobb olyan intézmény van Magyarorszigon, amelyet nem
lehet egyetlen iskolatipusba besorolni, hiszen az intézmény tGbbféle, nem egy
esetben kulanboz6 szintd kepzésx programot indit. A tiszta profild gimnéaziumok és

szakki isk 1 sokkal gyorsabban né a vegyes gimnaziumok és szak-
kozépiskolak szdma (5. tdbldzat). Még nagyobb a novekedés a vegyes szakkizépis-
koldk és k k4sk G iskoldk b ma mér jéformén alig van olyan
smkmunkéstanulé aki tiszta profild szakmunkasképzé iskolaba jarna. Nem kis
ban vannak ban olyan int ényel 1s, amelyekben egyszerre nyGjtanak
alap- és kozépfoki oktatést. Ezett isztikai értelemben a hatdrozott tipusu
intézmény fogalma a magyar kozol asi d: ben egyre § t hasznélhaté
ehelyett egyre inkabb képzési program.rél kell b Iniink és az inté y

helyett az adott programot kévetd lyokat és tanulékat kell vi (inun}
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P

4. tablézat — A hat- és nyol \ i i jell G adatai

Megnevezés  Iskoldk Tanul6k szdma Osztalyok széma

szama )
| 5 6 7 8 Ossz. 5 ] 7 8  Ossz

1991/82 -

6 oszt. 21 - - - - - - -

8 oszt. 45 .. . . . .. - . . - .
Ossz. 66 1621 6538 1186 416 3761 55 18 39 . 13 125
1992/93 B R

6 oszt. - 54 - - 2254 1089 3343 - - 74 29 103
8. oszt. 47 1746 1341 533 113 3733 60 48 18 4 130
QOssz. 101 1746 1341 2787 1202 7076 60 48 .92 .33 233
1993/94 . .

6 oszt. 86 - - 3317 1978 5295 - - 113 66 - 179
8 oszt. 68 2669 1966 1463 572 6670 91 69 49 20 229
QOssz. 154 2669 1966 4780 2550 11965 91 69 162 86 408
1994/95 - -

6 oszt. 126 - — 4800 3606 8406 - -

8 oszt. 88 3363 3004 2248 1584 10199 - “

Qssz. 214 3363 3004 7048 5190 18605 - “ “ “ -
Forrds: Sugdr Andrds (1995). , .
5. tdbldzat — A tiszta és vegyes profilt i yek k alakulasa

Ev Tiszta profili ‘Tiszta profila Vegyes gimnaziumok

) . ol $260iskol4l és szakkizéniskoldl

1988/89 . 195 363 86

1989/90 204 N 381 89

1A 1 214 405 107

1991/92 233 421 125

1992/93 261 427 147

199398 . 270 445 150

1994/95 ! 278 439 167

Forras: MRM Kbzoktatasi sm:isiuka

A negyedik hat: é yi szintd amely ré ugyan kap
16dik az el6z6hoz, de attsl még:s alapvetden mds: a szakmai és az éltaldnos képzés
feladatainak a keveredése. Egyre tobb szakképzé intézmény nyujt egyre hosszabb

- 4ltaldanosan muvel§ képzést. Erre a legjobb példat az elsd két évben 4ltaldnos és
szakmai al ktat4st ad6 szakkazépiskoldk, illetve az elsé két évben dltaldnos
képzés felé orientAléd k kasképzé iskoldk adjak. De ugyanilyen.j6 példa a
fakultécié keretében szakmai jellegi képzést adé gimnézium vagy a specidlis
szakiskolai ogztalyokat indit6 sltaldnos iskola.

Az 6todik meghatdroz6 jelentGségi véltozés azokban a szakmai kézépiskolak-
ban zajlik le, amelyek érettségit kévets képzést is biztositanak a tanuléknak. Ezek
az intézmények lényegében a fels6foki oktatds szférdjaba hatolnak be, pontosab-
ban egy olyan szféréba, amelynek a hovatartozdsa ma még vita tirgya. Ez az Gn.
posztszekunder oktat4s} amelyrél azt biztosan lehet allitani, hogy sem a hagyomé-
nyos értelemben vett kozépfoki, sem a hagyoményos értelemben vett felsGfokd
oktatdsba nem sorolhat6 be.

Mindezekkel természebesen nem frtam le teljesen az intézményi szinten zajlé

1t knak azt a t, ami a magyar kozoktatést jellemzi. Nem is ez
volt a célom. Csupén két dolgot szerettem volna ezzel is érzékeltetni. Az egyik az,
hogy ok iink szerkezete valéban a az talakulss dllapoté-

14, h
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ban van. A mésik pedig az, hogy e valtozdsok nem irhat6k le tiszt4n rendszerszintii
fogalmakkal. Ahhoz, hogy a rendszerszintii 4talakuldst megértsiik, az intézmé-
nyek szintjén zajlé folyamatok vilagaba kell betekinteniink.

v A sigtkezeti viltoziasokat meghatirozé tén}ez&k

Nem kénnyi feladat az imént b szerkezeti valt k okainak és az
azokat thatarozé kiilsG té nek az el E rivid dol keretei
kozott erre nincs is lehetdség, igy 1tt is csupan néhény tényezd felvillantésdra
véllalkozhatom.

Torvényi szabdlyozds. A valtozasokat befolyasolé taldn legfontosabb tényezé
kétségteleniil a torvényi aly . Ez_az, amihez a helyi dontéshozéknak
igazodniuk kell, tehét ez az, ami alap bja a helyi véltozasok lehetsé
ges kereteit. A torvényi szabalyozassal kapesolatban a kovetkezd fi bb valtoz-
tat4sokat érdemes hangsiilyozni. '

Az els6 az 1985-6s oktatdsi torvény, amely az intézmények szdmara lehetévé
tette in. egyedi megald4sok alkalmazdsét, amely egyedi megolddsok adott esetben
a horizontalis és vertikalis szerkezetet is érintd intézményi szintd v4l khoz
vezettek. Ehhez h tozik még a nyol évek masodik és a kilencvenes
évek elsd felének igen liberalis kozponti engedélyezési gyakorlata. Az 1985-6s
torvény tette lehetévé a specidlis szakiskolai osztdlyok nyitdsat is a normal
oktatdson belill. Az 1990-es térvénymédosités engedte meg a hat- és nyolcosztalyos
gimnéziumi osztalyok inditasat, amit az 1993-as kozoktatasi térvény nemcsak
szentesitett, de egyittal az ehhez kapesolédd kozponti jévahagydsi kényszert is
megsziintette. Az 1993-as kozoktatdsi torvény emellett megvaltoztatta az 4ltala-
nos iskolai oktatds hosszat (8-rél 10 évre emelve azt), illetve az ugyanebben az
évben elfogadott szakképzési torvény a 16 életévet kovets iddre tolta ki a speciali-
2416 szakképzés megkezdését. Az 1995-6s torvénymédositds deklardlta ugyan,
hogy az dltalanos iskolai oktatds Gjra nyolc-, a kozépiskolai pedig djra négyéves, de
az ett6l valé eltérést nem zarta ki.

Helyi dontési feleldsség. A szerkezeti valtozdsok egyik meghatérozé tényezéie
a dontési felelgsség helye. A dontési felelosseg kereteit az iskolai onallésagot
megergsits 1985-6s, az énkorma ti jdont létrehozé 1990-es és az
onkormdnyzatok kozoktatssi Jogosl,tvanyeut ehhez 1gaz1t6 1993 as torvények jelol-
ték ki. Ennek értelmében az isk vezettel d¢ k, beleértve
ebbe azokat is, amelyek kihatnak az 1skolarendszer vertlkahs vagy horizontalis
szerkezetére, a helyi szint } idjaba keriiltek. E dontéseket tehat alap
en meghatdrozhatjak a helyi dékok, feltételek és erdekwszonyok

Intézményi expanzios érdekek. Az iskolak 4ltal kezd kol ve-
zettel kapcsolatos déntések mogdtt a leggyakrabban fellelhetjuk az mtezményeknek
a fe désukkal és terjeszk ter érd
Ezt az erdekeltséget a]apvetoen meghatarozta két tenyezo az egyik a demografiai

és, a masik a t. 61 fiiggd fi 3}
Sajdtos fejlexztész programok Nem egy, az iskolaszerkezetet is befolyasolé
sajétos, k t é programok hatdsdra jott Iétre.
Ennek Jjellegzetes péld4jat alkotjsk a ketnyelvﬁ i k vagy a viligbanki
ozépiskoldk. Itt is int yi szintd krél van ban sz6, hiszen
krét int k dontenek .arrél, hogy csatlakoznak-e ezekhez a

mindig k
programokhoz.
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Hag k, mintakévetés. Az inté yi szintd szervezet4talakité donté-
sekben sajdtos szerepe van a hagyoményoknak vagy a kiilonbéz6 (esetenként
kiilfoldi) mintak kovetésének. Jellegezetesen a hagyomdnyok felélesztésére valé
torekvéssel magyarazhaté a latinos orientdciéji nyolcosztédlyos gimnaziumi okta-
tds jjdsziiletése. .

Tdrsadalmz, szulé'z tgenyek Az mtezmények gyakran kiviilré] érkezd tarsadal-
mi és sziléi i dva valtoztatjdk meg a szervezetitket. A
magyar tarsadalomra altalaban jellemz6, hogy pozitivan viszonyul ahhoz, hogy a
gyermekeket képességeik és tudésuk szerint mieldbb eltérd iskoldkba ad]ék s az

elmiilt években ez az attitidd odott is. Ezt ljak azok a kozvél tatd-
si adatok, amelyekben a korai szelekciéval és a t é U} 454~
val kapesolatos dllitasokrél kérdezték az emberek velemenyét (6 tablazut)
6. tdbldzat — A vélaszok 145a arra a kérdésre, hogy az egyméssal ellentétes
4allitd ok koziil a megkérd t melyikkel ért egyet (%)
1990 1995
a) A gyerekeket képességeik és tudasuk alapjan minél elébb a nekik leg- 67,5 76,1
meg('elelo‘bb iskolaba keil adni .
b} Az a)o haa éget és tuda; it minél 25,8 173
b b ideig egy iskolab 1l
Nem tud vagy nem akar i 6,9 6,6
a A k szémﬁra kulisn kell nyitni, mert csak fgy 49,2 54,4
b)A tehef.ségesek smmara nem szabad kiilén lskolékat nyitni, mert ez 42,8 35,0
sérti a tirsadalmi igazsdgossagot
Nem tud vagy nem akar valasztani 8,1 10,6
Forras: Ol i kozvélemény-k asok, Orszagos Ko asi Intézet — Szacio-Reflex Kft. (a
magyar felnétt lakossagot reprezentals minta).
Fontos ugyanakkor hangsulyozm azt, hogy a korai szelekci6val k 1 é1
nyek kézvetleniil és i fiiggenek a kérdezettek tarsadal helyze-
tével, illetve iskolai v¢, égével. Minél bE dalmi i van

valaki, annél valészintbb, hogy hive a korai szétv4laszt4snak, és forditva. Ezeket a
véleményeket természetesen alapvet6en befoly4solja a 1étezd iskolaszerkezet is. fgy
példéul azolmak az embereknek a tobbsége, akik — amint lattuk - dltaldban
ik a korai szé ez alatt a ma jellemz§ 14 éves életkort értik (7.

bldzat). A bb iskol és a korai 1 1 attitdd
kozotti osszefiiggés is arra utal, hogy a gimniziumok a hat- és nyolc’ évfolyamos

7. tabldzat — Hany éves korban adjik a gyerekeket képességeik és tuddsuk szerint
eltérd iskolakba (%)
A megkérdezett végzettsége 14 éves kor alatt 14 évesen vagy késsbb Nem tudja

‘ 1990 1995 1990 . 1995 1980 1995
Felsofoka 69 56 26 41 5 3
Gimn. érettségi 55 39 42 46 3 16
Szakkozép. éretts. 58 35 35 51 7 14
Szakmunkéasképzd 41 26 48 58 1 17
Nyolc éltaldnos 34 25 51 48 15 26
Nyolc. 4lt. alatt 29 25 44 56 27 19
Forris: O ugyi ke 4sok, Orszigos Ki 4si Intézet — Szocio-Reflex Kft (a

magyar felnétt ]aknssigot reprezentalé minta).
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osztalyok indi al al az iskol felsébb r kbe tartozé sziilok-
nek az 1gényexre reagéltak Elsésorban 6k azok, akik azt kzvan_]ak hogy agyermeke-
ik minél elébl k felé orientalt iskoldkba keril
Pénziigyi kényszerek. Az iskolai szervezeti véltozdsok mogott nagyon gyakran
pénziigyi kényszerek vannak. Jell ilyen az, amikor egy kisebb telepiilés
gy dént, hogy nyoleosztalyos alapoktat4s helyett csak kevesebb évfolyam mdkod-
tetésére vallalkozik, hiszen az anyagi lehetdségei csak ezt engedik meg. Ugyancsak
a pénziigyi racionalitds munkél nem egy esetben a vegyes iskolsk Iétrehozasa
mogott. Két elkiiloniilt profiltiszta inté iy helyett oles6bb lehet egy vegyesprofi-
lat mikodtetni.
- Tartalmi szabdlyozds. Végiil a szervezeti val k egyik- hatéroz6 oka a
tartalmi szabalyozas és a tantervi programkinalat véltozasaiban keresends. Meg-
hatérozott tartalmu és hosszisdgd tantervi programok megjelendse és az adott

int: ény altal valé atvétele lehetfséget ad az intézmé ara a belsd szerve-
k az ilyen pr hoz valé hozzdigazitdséra. A Nemzeti alaptanterv intéz-
meny: szerkezetre gyakorolt hatasa nyilvan akkor erésodik fel majd, ha a piacon
k és az int nyek altal vélasztt k lesznek az iin. ,,NAT konform”

tanbem programok.
Mindezeken til nyilvdn tobb més hawbenyezot is lehetne emlfteni. Itt is
inkabb csak azt volna & hogy yire sokrétii erbtérben,

milyen sokféle tényez6 hatdsa alatt sziiletnek meg a szerkezeti véltozasokat
eredményezd helyi dontések. .

Az iskol kezettel kapcsolatos politika

Kozi t, hogy az iskol )! 1 ban Magyarorszdgon még nem
alakult ki konszenzus a mérvadé polmkm tényezdk kozott. Ezért korldtozott
lehetdségei vannak egy hosszd tdva kormanyzan stratégla felvazoldsdnak. Egy
ilyen stratégist ugyanis barmilyen jel 1tolédds nyoman sllandé
an megkérddjeleznének, s a kitlizott célok helyett djabbakat fogalmaznénak meg.
Mirpedig az iskolaszerkezet az a teriilet, ahol rivid tavi stratégisnak nincs sok
értelme, hiszen barmilyen célkitifzés csak évtlzedes tavlatban valésithatd meg. A
kovetkezékben, amikor néhdny szerk 1 cél g ira teszek
kisérletet, nem az a eélom, hogy barmilyen stratégiét felvézoljak, hanem csupan
az, hogy e témaban a konstruktiv vita kialakuldsat prébaljam segfteni.

Az egyik kiindulépontom az, hogy az eddig lezajlott és felhalmézédott valtoza
sok kizérjak azt a lehetdséget, hogy visszatérjink az 1990 elétti iskolaszerkezet-
hez. Kérdés mar az is, hogy vajon mennyire beszélhetiink 1990 elétt stabil
iskolaszerkezetr6l, hiszen a méar emlitett valtozasok egy része ennél az idészaknal
korabbra vezethetd vissza. A mésodik kiindul tom az, hogy a valt: knak az
a koordinélatlanséga, ami az elmu]t bt evet Jellemezte nem tarthaté fenn. Elkeril-
hetetlen teh4t egy koherens és t: d i &llami szerk litik
megfogalmazdsa. Végil a harmadik knndulépontom az, hogy a ]elenleg 2ajlé
szerkezeti véltozdsok kozott egyarént vannak kedvez6ek és kedvezdtlenek, s hogy

a folyamatot 1igy kellene befolydsolni, hogy az a ked kat erdsitse és a
kedvezdtleneket gatolja. Ebben benne rejlik az a feltételezés is, hogy nem lenne 6
a rendszer id6 el6tti bemerevitésével a zajlé val kat egyszerten leall

Ami az dllami k litikét illeti, a legfontosabbnak azt dolom, hogy e

politikdnak nem arra kellene torekednie, hogy meg: alésitson egy ilyen vagy olyan
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konkrét modellt. Azaz semmiképpen nem érdemes egy adott modell bevezetésére
torekvé reformban gondolkodm Ehelyett sziikség lenne eldszor: azoknak az alapve-
t6 célkitif; a dsdra, amelyekkel kapgsolatban tarsadahm kon—
szenzus alakithaté ki, s amelyek a szerkezeti politikat orientalh

mdr zajlé véltozdsoknak olyan mederbe terelésére, hogy az megfeleljen a kstuzott
céloknak. Ami a célokat illeti, talan a kivetkezgkbél lenne érdemes kiindulni: “

A kozépfoki oktatds expanzidja. Csaknem ltalénos egyetértés van azzal
kapcsu]atban hogy egy-egy korcsoportbol t6bb fiatal jusson el a befejezett kozépfo-
ka v éghez, és lehetdl denki valamilyen képesxtes birtokaban lépjen ki
az iskolarendszerbél. Az iskol: kezeti 1d4 ezért mindenekeldtt abbol

a szempontb6l kell mérlegelni, hogy azok mennyiben segitik vagy akadalyozzak
ennek a célnak a t:eljesft.ését

DI ég megszerzésének iditartama. A befejezett kozépfoki
vegzettség megszerzéséhez ma, normadlis esetben 12 évre van szukség Ezt néhany
sauatos esetet vagy képzési irdnyt 1 , nem lenne i

ni. Ez megfelel a domindns eur6pai gyakorlatnak és az orszég gazdasagi helyzete
sem teszi lehet6vé ennck az idének: a Az a
megoldas, ha tizenkettedik évfolyamot kovets képzési formak dltaldban a poszt-
kunder oktatds jéba és az erre a szférira vonatkozo — a jovében kidolgo-
zand6 — szabélyok hatslya ald tartoznak.
A tankotelezettség idétartama. A tankitelezettség mai, 16 éves korig tarté

. idstartaman nem lenne célszerd véltoztatni. Killonosen nem lenne j6 a tankotele-

.

zettségi hatért, ahogyan azt sokan javasoljak, 18 éves korra felemelni. Ez nem
Jelentx azt, hogy ne kellene a 16 évesnél id6sebb korosztdly nagyobb aranyi

iséara torekedni, ban elsGsorban ehhez a feltételek megteremtését és
nem a kotelezdség kimond4sat kell célnak tekinteni.

Képzést szmtek programok és intézmények. A kialakult hazai gyakorlatnak

ilonbsé kell tenniink a képzési szintek, a tantervi
programok és ezek konkret intézményi megvaldsitdsa kézott. A kézponti dllam
feladata elsGsorban a képzési szintek meghatdrozdsa és az ezekhez illeszkedd
megfeleld tantervi programkinélat biztosit4sa, a konkrét iskolaszervezeti megolda-
sok kialaki ban logikusan tovébbra is helyi feleldsség marad.

A kézoktatds hdrom képzési szintje. Az eurépai kozoktatési rendszerekben
kialakult gyakorlatnak megfelelden a kozoktatési rendszeren beliil harom (elemi,
als6 kozép és fels6 kozép) képzési szintet érdemes meghatarozni. Ezek koziil az els§
ketté a tankotelezettség idétartaman belil kell hogy legyen azért, hogy az alsé

szépfoki szint el 'E é a‘ kosség teljes korében altaldnos maradhasson.

A pdl: /f kitol Arra kellene torekedni, hogy a tanulék a_
mainél késébb, leheté‘leg csak a tankotelezettségi kor lezdruldsa utén kény-
szeriiljenek rd arra, hogy konkrét szakmit vélasszanak. Ez nem jelenti azt, hogy a
tankotelezettségi koron beliil ne lehetne szakmai oriet4ci6ji képzést szervezni, de
ez ne legyen konkrét sznkma.ra betamw Jellegu

Diffe idlds a kotel k b Az egyéni érdeklédés
és felkésziiltség szerinti differencidlds a kizoktatss egyik legfontosabb feladata a
kotelezd alapoktatas iddszakan beliil is. Ezért mar a kotelezd alapoktatas zarésza-
‘kaszdban a differencislds gazdag formait kell kialakitani.

A tdrsadalmi szegregdcid elkerulese A differencidlds feladatat ugy eélszerﬁ
megoldani, hogy az a lehetd legk az eltérd tarsad
szarmaz6 tanulék térbeli elkulomteséhez,‘ egymdst6l elz4rt intézményekbe kiildé-
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séhez. Bz ugyanis a tirsadalmi szegregécié veszélyét hordozza és hosszt tavon
veszélyezteti a tarsadalom mtegntasét

A kozépfokii oktatds zdr kaszdnak rugal iga. A kozépfokd oktat:
zAr6szak t gy kell vezni, hogy az ott folyé programok rugalmasa.u
_ illeszkedjenek a felsooktatas, kké és p véltozo igény A
s hogy a inulési vagy ,.4,, slasztasi ig k gfelel
befolyssolk k sajat képzési p ’

Felbehetﬁ hogy mindezek a célok a legtsbb szakmai és tdrsadalmi csoport

améra elfogadhatdak vagy legaldbbis targyaldsi alapot Jelentenek. E célok

elfogadésa esetén van lehetdség olyan konkrét ) \! a,
amely immér e célok elérésének az eszkozeit is megfogalmazza.

Differenciélis: az elit és a leszakadék probléméja

Van egy olyan kérdéskor, amivel 1 L is kell foglalk i, ugyanis bér-
mely szerkezeti stratégia sikere nagymértékben azon mulik, hogy mennyire képes
az-itt felmeral§ probléméakra megoldast kindlni. Ez a differencidlas kérdéskare,
konkrétabban az a kérdés, vajon milyen médon bzztosxthato a kimagaslé tanul-
ményi teljesitményt nyjték, illetve a lassan haladék és a leszakad4s sltal fe g
tettek kozos oktatasa a kotelezd alapoktatas 1dﬁszakaban Ez a kérdés az alapokta-
t4s hosszabbé valasa esetén t médon h bban vetddik fel.

Azt, hogy kit tekintiink kimagasté tanulmanyi tehesntményt nydjténak vagy
-lemaradénak, objektive nem nagyon lehet meghatarozni. Vannak szakért6k, akik
az egyes korcsoportokon beliil 10-20%-ra teszik a kimagaslé teliesitményre képes
tanul6k ardnyst, de vannak olyanok is, akik e csoportot szilkebben definidljdk, és
csak az egy-egy ten\leten kiemelked§ tehetséget mutaté tanulék kisebb csoportjara

Inak. Ami a | dékat, a korai kilépés vagy lemorzsolédds dltal fenyege-
tett l6kat illeti, az § ardny altaldban 20-25%-ra teszik. Van olyan is, aki a
legjobb, a leggyengébb és a -kozépen 16vé egyharmadot kilonbozteti meg. A
tehetség és a hatrany meghatérozdsénak a problémaiba részletesebben itt nincs
méd belemenni. Elég legyen annyit megjegyezni, hogy ezek a meghat4rozdsok és
ezek az ardnyok mindig énkényesek. Ez azonban nem véltoztat azon a tényen,
hogy a teljesit t és a teljesfl yre valé képességét tekintve a.tanulétdrsada-
lom rendkiviil heterogén, s hogy ez a kézoktatds szaméra az egyik legkomolyabb -
kihivast jelenti. :

A kiemelkedd teljesftményre képes tanulék fejlesztése és témogatésa termé-
szetes hagyoménya minden oktatdsi rendszernek. Ezzel kapcsolatban azokkal
értek egyet, akik azt mondjak, hogy ez 4ltalaban nem tartozik az oktataspolitika
stratégmz kérdeset kozé. Nenu) gyszertsitéssel azt dhatjuk, hogy ha tdrsada-

14sokb6l nem korld k vagy nem romboljdk szét a kiemel-
kedo teljesitmény( tanul6kra koncentralé intézményi formakat — amire egyébként
nem kevés torténeti példat talalhatunk —, akkor ezek tibbé-kevésbé spontdn
médon kialakulnak és Gjratermelddnel minden oktatési rendszerben. A meghat4-
rozott. teriileten (elsésorban a mivészetek és a sport teriletén, de akar olyan
teriileteken is, mint példdul a matematika) specidlis tehetséggel rendelkezd kisebb
szdmi tanulé nevelése més kérdés. Nyilvanvalé, hogy szitkség van olyan sajdtos
intézményekre, amelyek a nem nagy szému ilyen tanulé specidlis feﬁesztésér&l
gondoskodni tudnak. Ezek tnia kell: a tor
mukadési feltételeikrsl doskodnia kell az A1) k
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A modern oktatasl r és csak k lex médon

1lithetd s kérdése inkabb az, hogy milyen médon gondoskodjanak

az alulteljesiték, az oktatdsbél tGl hamar kilépék, a lemorzsol6dék igen népes
csoportjardl.

Az els6 dolog, amit ezzel a csoporttal kapcsolatban érdemes megjegyezni az,
hogy kordntsem homogén csoportrdl van szé. A szocidlisan hatranyos helyzetd
tanuléktdl kezdve az iskoldval kultur4lis okok miatt szembefordulé vagy a csaladi
héttér elbizonytalanodésa 4ltal fenyeg ken keresztiil a kisebb-na-
gyobb egyéni karosodéstdl szenvedékig a legkulonbozo‘bb tanulék tartoznak ide.
Noha az egyes uoportok kozott kétségteleniil van atfedés, egységes megoldas a
problémajukra a kiilénbézéségiik miatt nem lehetséges.

A misodik dolog, amire érdemes odafigyelni az, hogy a leszakadékrél és az
iskolai kudarcokt6l fenyegetettekréd valé kiemelt gondoskodas valamenyi modern
dllamban a kézoktatds-politika egyik prioritdsa, fuggetlenil att6l, hogy jobb- vagy
baloldali, illetve konzervativ vagy liberalis politikai erdk gyakoroljsk a hatalmat.
Ez nélunk sem lehet masképp. Elkeriilhetetlen, hogy az ezekr6l a csoportokrél valé
gondoskodds a kizoktat4s egyik kiemelt feladatdva valjon, s hogy komoly emfeszi-
tések torténjenek azoknak a konrét eszkozoknek a kidol le
feladat megoldhats.

A barmadik nagyon fontos dolog, amit hangsiilyozni kell, az, hogy a
leszakad6k probléméjat a modern kozoktatdsi rendszerekben j6 ideje alapvetéen
nem szerk litikai, hanem mdsfaj kozikkel probéljak kezelni. Ennek

denekelétt az a 14s az oka, hogy a kordbbi szerkezeti reformok alig
véltoztattak valamit a leszakadék relativ helyzetén, igy a szerkezeti megoldasok
egyfajta diszkvalifik4léddsa tortént meg a ptoblema miatt i 1gazan aggﬂdék és azt
ténylegesen kezelni kivanék kérében. Az iskol p
éltalaban nem lehet a 1 kadékrél valé idoskod4snak al delni. Az

ek a j tanuléi palyafi ], ahogy az lok djal
a ,mainstream”-mel kell 6sszhangban lennie.

Végiil csupan néhény szét arrél, hogy milyen stratégiai eszkozoket alkalmaz-
hat a leszakadék tdmogatasat celzo polmka Aki kriilnéz a fejlett vilag orszagai-
ban, k az ilyen ko 4gat ismerheti meg, hanem az elmilt
évtizedek gyakorlata alapjan arrél is fogalmat alkothat, melyik milyen
eredmény varhat, illetve mi az, amit biztos, hogy nem szabad csindlni. A kiiléns-
sen sikeres kezdeményezések kizé tartozik példdul a francia un. ,Z.E.P.” (Zones
d’Education Prioritaire) program, amely konkrét veszélyeztetett kirzetek és isko-
14k kijelsl és megfeleld tobbl \')’forréso idek traldsdn alapul. .

Tény, hogy a legsik bbeknek egyértelmiien és mindeniitt a jol korilhatd-
rolt célcsoportokat (pl. meghatérozott etnikai csoportokat, a legkxsebb falvakban
éléket vagy peremvérosi munka nélkiili csalddok gyermel é1z6 és csak
azokra koncentralé programok bizonyultak. Megfelel§ anyagi témogatés j6 me-
nedzsment és a célok irant elkitelezett emberek r le mellett az ilyen
programokkal latvanyos eredmenyeket lehet elérni. S6t, tobbet is érdemes monda-
ni: csak az ilyen programokkal lehet eredményeket elerm

Mindez természetesen nem jelenti azt, hogy a 1 kadékrél valé dosk
désnak ne lennének az oktatdsi rendszer egészét érintd szerkezeti feltételei.
Néhany ilyet erdemes megemlitem X

Alassabb el 1 Al 36k G,valél ékony gondoskod
egyik meghatirozs feltétele az, hogy az iskolarendszer intézményesen biztosftsa a
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megszokottnal lassabb eldrehaladdst azok szdmédra, akik nem tudnak a tsbbséggel
egyltt haladni. Ez azonban nem lehet azonos a bukas primitiv és rossz hatékony-
sdgl intézményével. Ehelyett olyan felzarkéztaté évfolyamok megszervezésében
érdemes gondolkodni, amelyek lehet6évé teszik a kitérst, majd a fsdramba vals

Vi érést a neh lék szdméra. Ez a megoldés egyébként nem teljesen
1smeretlen a magyar kozoktatési rendszerben.
het, Az iskol 4 X bi ia kell a visszal

lehetdségét azok szdmdra, akik valamilyen ok miatt a tanulmnnyalk befejezése
nélktll léptek ki a rendszerbo] de késbbb, megval

ének befej aikat. Ez ban nem j; h azt hogy késébb
ugyanazt prébaljak még egyszer nyijtani a szamukra. A legrosszabb hazai példa a
hazai felnSttoktatasnak az a milth6l drokolt rendszere, amely legfeljebb annyiban
kilénbbzik a normal nappah oktatdstdl, hogy annal sokkal kedvezétlenebb, gyak--
ran elfogadt 1 k mellett mifkadik.

A Lemorzsoléddkat fogada rendszerek megléte. Mikozben az oktatasi rendszer
vertikalis szerkezetét, az egymést kovet6 képzési szinteket a Jellegzetes tanul6i
palyafutéshoz kell i kozben nem szabad megfeledk a nem 1,
pélyafutasiakrél sem. Igy példaul egé bi: , hogy bar ire 4ltal
valik a 14-16 éveseknek a kézépiskolai jellegti és dltaldnos képzése, mindig marad-
nak olyanok, akik ebben az életkorban gyakorlati célu és szakképz6 jellegd képzést
igényelnek. Ugyancsak mindig lesznek olyanok, akik a tankételezettségi életkoron
beliil nem tudjék befejezni az sltaldnos alapoktatast, s akiket ennek ellenére be kell
fogadnia a normélis esetben az alapoktatdsra éptil6 szakképz rendszernek.

A mdr elvegzett kepzes késobbi beudltlmbésaga Nem i 1gaztm szerkezeti, sokka.l

inkabb t: vezési és értékelési 4m 1k

lehet a } bb lvégzett képzes haté: k. Ez az, amit a felsGokt&
tasban ma mér kizkeletd széval a kredi d: rel prébal ldani. Szerke-
zeti k Y, yiban van ennek a 1d k, hogy nem ked 'k neki

a til hossza kepézésx ciklusokra és linerdlis programszervezésre épiilé szerkezeti -
forméak. Sokka) kedvez6bb e megoldas sz&méra az, ha a képzési ciklusok rovideb-

bek és ta a 1 illetve a horizont4lis mozgs-
sokat. Ugy gondolom, hogy az 1995 Gszén elfogadott és kozreadott Nemzeti
al v ebbdl a bél a kordbbaiknal jéval kedvezébb feltételeket kinal.
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