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Liskd Ilona

Iskolaszerkezet és telepiilésszerkezet

A 90-es évek kozepére az iskol ki korabbi monolit struktaréja
kétségteleniil felbomlott, és akérhény ellenzéje is akad a szerkezetvaltas-

nak, a folyamat valészintileg visszafordithatatlanng valt.

Az iskol kezet és a telepiilések viszonyat az elmiilt 6t évben alapvetd véltozd-
sok és silyos fesziiltségek Jellemezték A legnagyubb véltozas az volt, hogy
1990-ben az oktatési int: yek a ko i vezérlési, biirokratikus és hlerarchl-

kus tanécsi irdnyitds alél az djonnan megvilasztott, legitim onkorményzatok
irdnyitdsa ald keriltek, amelyek a korabbi helyi hatalomté] eltérgen erés térvényi
felhatalmazasokat kaptak az mtezmenyfenntartém jogkorokre, illetve a helyi

e. A k egy)k forrésa az volt hogy mikézben a
fenntartési‘ olt. és igények fe azi nyek fi -
rozéséra a helyi fenntartoknak az elmult 6t évben egyre kevesebb pénz (kﬁltségve-
tési tdmogatds és helyi adébevétel) 4llt rendelkezé A fe masik
forrasét pedig a politika szolgéltatta: az intézményfenntarték cseréjét (és ezzel az
intézmények 4talakitdsat) szorgal 6 egyhazi kartalanitdsi térvénnyel és az
iskolaszerkezet &talakitdsdra, illetve az iskolarendszer fejlesztésére vonatkozé
ingatag elképzeléseivel. Ekozben az események harmadik szereplje (illetve a
folyamatok elszenvedéje), az iskola, egyrészrél mar a rendszerviltdst megel6zs

id kt61(1985-t61) jelentds autondmidt kapott asz ényfejl (dtalakités)
teruleten, mésrészrél a rendszervaltast kivetde kiszolgaltatotta valt
llehetetleniilése kivetk ben, ami arra sarkallta, hogy autoné-
mléjétatulélém stratégiak megval6sitdsa érdekében h alja fel.
Ebbé1 a helyzetbél szitkségké djabb problémék és ellent d4sok sziilet-

tek Nem kovetkezhetett be az, anut sokan remeltek a korébbi korszeritlen és
¢ i vezérlésd intézményrendszer hibinak és ell dasainak a fel

lasa, és egy olyan hosszi tavra végiggondolt, koherens reformfolyamat, amely a

lakossagi igényekhez és a modernizacié kivetelményeihez igazitotta volna az

oktatasi kindlatot.

Ehelyett a partikuldris helyi, i yi és csoportérdekeknek megfelels, de
sem az oktatds irdnti igényekkel, sem a finanszirozdsi lehetdségekkel nem szdmo-
16, meggondolatlan (helyi és orszdgos) dontések sziilettek, amelyek hosszu tévra,
de korantsem biztos, hogy kedvezd manybau hatérozzdk meg az iskolaszerkezetet.
Ezek illusztral a az Oktat4sk 6 hen folytatott vizsgalataim® alapjan
olyan folyamatokrél szeretnék beszamolni, amelyek a 90-es években meghatéroz—
tak az intézményszerkezet és a telepiilésszerkezet viszonyat.

! Jak aérlegen (Kt it FehérudriAniks, Lisk6 llona, Tét Bva 1995.
OKI, kézirat.; Szerkezetvalté iskoldk, 1995. ( i Feh, i Aniké, Liské Il
1995 OKI, kénra)
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Szerkezetvalté iskolak

1994-re a szerkezetviltds mér a gimndziumi képzést folytaté iskoldk 40%-at
érintette, a folyamat tehat mér régen nem nevezhetd kisérletinek”. Itt a hagyoma-
nyos iskolaszerkézet egyértelmi, hatérozott és vi fordithatatlan felbomlsdsarél
van sz6 (az iskoldk valamivel tobb mint a fele 6 osztalyos, majdnem a fele 8
osztalyos model]t vezetett be)

- A pél iskolak slldspontja vilagos és egyértelmd: a
véltoztatastél eredmenyelk javitdsat és presztizsiik novekedését varjdk. Az Gj
szerkezetre vald attérést természetesen minden iskola igyekszik szakmai érvekkel
is aldtdmasztani, de valamennyi érv koziil az latszik a legsiilyosabbnak, hogy a 10
vagy 12 éves kori felvételi vizsgéval, illetve szigoru felvételi szelekci6val nagyobb
valészintiséggel vélogathatok ki azok a gyerekek, akikkel a gimnszium j6 eredmé-
nyeket érhet el.

Az iskolak szerk dosit: k masik dltaldnos motivuma a demogréfiai
hullémvslgytél valé félelem volt. A 90-es évek elején nagyon sok gimnézium att6l
tartott, hogy kapacitésa kihasznalatlan marad, s netdn pedagégusok elbocsatasara
is rakényszeriil. A legtobb esetben azonban az iskoldk nem egyszertien a Jjelentke-
z6k csokkend 1étsz4mdtdl tartottak, hanem a j6 kvalitasi és j6-felkésziiltségid
gyerekekért is folyt a verseny. Ezzel magyarézhaw az a lancreakeié, hogy ha egy

orzetben valamelyik iskola k asba kezdett, azt nagy valészi-
niiséggel kovették a korzet rivalis-iskolai is.

A szerkezetvalts a nagyvarosokbél indult ki és fokozatosan haladt a kisebb
telepiilések irdnyéba (az elsd évben a legtobb szerkezetvalt6 iskola még budapesti
volt, a mésodik évben megyeszékhelyi, a harmadik évben mér a vérosi iskoldk
vezették a sort, a negyedikben pedig a kisvarosiak voltak a legtsbben). Jelenleg a
szerkezetvalté iskoldk tobb mint egyharmada 20 ezer lakostnal kisebb telepiilése-
ken mtkodik.

Milyen telepiilésen miikodik a szerk alt6 iskola (iskolai ékkal késziilt
kérdéivek alapjan)
Telepiilés ° N %
* Budapest 9 12,9
Megyeszékhely 19 27,1
Viros 16 22,9
Kisviros 26 37,1
Osszesen 70 100,0

Ezzel egylitt megfigyelhet§ az is, hogy a szerkezetvaltas az els években a magas
presztizsd iskoldk kivéltsaga volt, és csak fokozatosan érte el az alacsonyabb
presztizsd intézményeket (89-90-ben még nem taldlunk " pre:
iskolat a szerkezetvalt6k kozott, 91-ben mdr négy ilyen iskola valtoztatta meg a
szerkezetét, 92-ben mér hét és 93-ban is hét).

Egy 1991-es delkezéssel a Mivel i Mini i olyan 1 Js
kototte a szerkezetvaltdst, hogy a programok b e ugyan k il
adték ki az engedélyeket, de ennek feltétele volt a fenntartéi hozzajérulss, illetve
az anyagi terhek fenntamsl vé]lalésa 1991 és 94 kozott lényegében csak azok az
iskolék kaptak mini; 1 élyt a szerk altdsra lyek ezt a fenn-
tartéi h jérulést el ezték.

55



Iskolaszerkezet és telepulésszerkezet Konferencia

A 90-es évek elsd felében az onkormanyzati engedélyezés lényegében kettds
szifrén keresztil tortént. A szerkezetvdltasra vonatkozé iskolai eléterjesztések
eldszor az bnkorményzati oktatési bizottsdgok elé keriiltek, majd az itt kialakitott
vélemények ismeretében targyalta ket a képviselétestiilet, Az esetek tobbsége-
ben azonban a szerkezetvdltds elé sem az oktatdsi bizottsdg, sem az
onkorményzati testiilet nem gorditett akadalyt. Az igazgatok szerint az énkor-
ményzati hozzajaruldst az esetek 61%-aban mindenfajta vita vagy ellenvélemény
nélkiil kaptdk meg az iskolak.

Mindemellett megfigyelhetd volt, hogy minél szakmakézelibb testiilet foglal-
kozott az bnkorményzatnal a problémdval, annal gyakoribbak voltak a kétségek és
a vitak az engedélyezés koriil, és minél inkabb politikusokbél 4llt a testiilet, annal
inkdbb csikkent a szerkezetvaltast ellenzék ardnya. (El6fordult példéul, hogy a
mivel6dési osztdaly munkatdrsai elleneztek a szerkezetvaltast, az oktatési bizott-
ség vitatta, de a képviselétestiilet ,siman” azta.)

Ennek az volt az egyik oka, hogy bar a szerkezetvaltas valdsigos motivaciéi
kozott az iskoldk tulélési stratégidgja és az elitoktatasra valé térekvés volt a
legjelentsebb, ez a szakmai programokban ritkan jutott kifejezésre. Az iskoldk a

Mszerkezetvaltas mellett elsdsorban szakmai érveket hangstlyoztak. fgy az snkor-
manyzati bizottsdgoknak és képviseld-testiileteknek az lehetett a benyomdsuk,
hogy pedagégiai; szakmai programokrél kell itéletet alkotniuk, illetve csupan
szakmai innovéciét kell engedelyezmuk gy azokban az esetekben, amikor .a
prog‘ram kmai tgondolt és jél kidol volt, elismerve

iletek kmai kompetencidjat, mind az oktatdsi b1zottsagok mind a
kepv15elo~testuletek lényegében ellenkezés, illetve vita nélkil hozzédjarulasukat
adtdk a megval6sitdashoz.

A szinte feltétel nélkiili ,tdmogité” magatartas azzal is magyardzhat6, hogy
az igazgatokhoz hasonléan az onkorményzatok is az iskoldk presztizsének emelke-
dését vértdk a szerkezetvaltastél. Miutdn a képviseldk egy része valamilyen
mdédon ,elkotel tje” az adott telepiilés gimnéaziumanak (tandra vagy tanuléja
volt, esetleg rokonai, baratai ott tanitottak, vagy éppen ott tanult a gyereke stb.),
személyesen is érdekelve volt a fejlesztési terv sikerében. A lok4lpatriéta képvise-
161 magatartést erdsitette a szomszédos telepiilésekkel (vagy nagyobb telepiilése-
ken a vdrosrészek kozitt) kialakult versenyhelyzet is (,ha nekik van 8 osztélyos
gimnaziumuk, nekiink miért ne legyen!”).

A 90-es évek elején a szerkezetvaltds onkorményzati engedélyezése igen gyak-
ran a problémék al bb dtgondolasa és a déntés mérlegelése nélkiil, szituativ
médon, az iskoldk vezetSibe és tantestiileteibe vetett feltétlen bizalom alapjan
tértént. Az i)'nkorményzatok ebben az idfszakban egyébként sem voltak még az
intézményr rél felel§ ismeretek birtokdban, és tulsdgosan tapasz-
talatlanok is voltak abhoz, hogy megf 1t dontéseket h k. Eléfordult, hogy a
dontések rendkiviil gyorsan, alapos eldkészités nélkiil sziilettek (pl. az iskola jinius-
ban adta be a kérelmet a szeptemberben inditandé szerkezetvéltashoz).

Holott a Mivelddési Minisztérium 1990-ben nemcsak azért szabta a szerke-
zetvalté palydzatok feltételéiil, hogy az iskoldk énkormanyzati tdmogatast szerez-
zenek, mert az anyagi tobbletterheket akarta az onkormaényzatokra haritani,
hanem azért is, mert teljes joggal 1gy gondolta, hogy miutén az énkermanyzaté az
xskolaztatam feleldsség, az engedélyezett iskolaszerkezetnek az onkormanyzati

kolapolitikaba kell illeszkednie. Az onkormanyzatoktol tehat azt vérta, hogy
felmérik az all lgdri igényeket, intézményeik kapacitdsat, kvalitdsait és anya-
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gi lehetGségeiket, majd mindezek alapjan déntenek a szerkezetmddosité szandék
témogatdsdrél. Ezzel szemben az onkormanyzati testiletek lényegében vala-
mennyl vizsgalt esetben anélkiil engedélyezték az iskolaszerkezet atalakitdsat,
hogy meggyézédtek volna arrdl, hogy ilyen oktatdsi forma irdnt van-e sziiléi igény
az adott telepiilésen. Egy-két esetben eléfordult, hogy tortént a sziilék kérében
némi tajékozédss (pl. 6sszehivtak ket sziili értekezletre), de ez'mindig a szerke-
zetvéltdsra késziil§ iskola és nem az 6nkorményzat kezdeményezése volt.

. Mindamellett a kételezd énkorményzati hozzdjsrulas bevezetését az is indo-
kolta, hogy a minisztérium a szerkezetvaltassal jaro tobbletkoltségeket az iskolak
helyi fenntartéira akarta haritani. Az esetek tobbségében azonban a helyi snkor-
ményzatok anélkil hagytdk j6va a szerkezetatalakitasra vonatkozé terveket, hogy
eldzetes szamitasok torténtek volpa arra vonatkozéan, hogy ez milyen tobbletki-
addst fog jelenteni az Gnkormdnyzat szamara. Amikor az engedélyek kiadésa utan
kideriilt, hogy a fenntart6té] fejkvéta-kiegészitést kér az iskola (mert az allami
koltség a kis gi istdk” szdmara csak 4ltaldnos iskolai fejkvétat biztosit),
vagy hogy tanterembévitésre kér pénzt az iskola (mert a meghosszabbitott képzési
id6 megnoveli a sziikségleteket), az snkormanyzatok mar nem mondhattak nemet,
és sorra szavaztdk'meg az iskoldk extra kéréseit.

. Azok a kivételesnek szamité énkorményzatok, amelyek feltételekhez kotottek
a L Altdsra ve kozé engedély kiaddsst, féként arra vonatkozéan fogal-
maztak meg kikotéseket, hogy ne keriiljon tobb pénzbe az 4j oktatdsi forma, mint a
régi, az \j szerkezetti osztalyok mellett tartsak meg az iskolak a hagyoményos 4
osztdlyos képzési formét is, és ne keriiljon sor pedagégusok elbocsatésara a
szerkezetvaltas kiovetkeztében.

Az engedélyezésnek ez az Gitja, az 1993-as oktatasi torvény életbelépéséig volt
érvényes, ettdl kezdve az délyezés teljes feleldssége, illetve jogkore a fenntarté
onkormanyzatokhoz keriilt. Ha ugy tetszik, 1993-t6! a kézponti oktatésirényi&is a
szerkezetvaltas jogat és teljes felelsségét a fenntartékra haritotta.

A gimnaziumi szerkezetvaltdsra ugyan mindeniitt hatarozott igény mutatko-
zott, ftképpen a kozéposztalyi és az értelmiségi sziilk részérdl; de megfigyelhets,
hogy minden ilyen iskoldban évrdl évre novekszik a felvettek aranya a jelentkezok-
hoz képest (anélkiil, hogy egy-egy iskolan beliil jelentGsen névelnék a szerkezetval-
t6 osztdlyok szamit), és az is egyértelmt, hogy ez a tendencia nem egyformén
érinti a killonbiz6 telepiiléseken 16v8 iskoldkat. Mig a nagyvérosi szerkezetvalté
iskoldkban az utolsé vizsgalt tanévben is kézel hdromszoros volt a tdljelentkezés, a
kisebb vérosok iskoldi mar a jelentkezok felét, a kisvarosok iskolai pedig majdnem
a jelentkez6k hdromnegyedét felvették. Ez utébbiaknak tehdt mér csak igen
korlatozott lehet§ségeik nyiltak a szelekcidra.

A szerkezetvalts iskoldkba felvettek ardnya évenként,
telepiiléstipus szerint (%-ban)

Telepiilés 1991 (%) 1992 (%) 1993 (%) 1994 (%)
Bp. 15 11 21 31
Megyeszékhely - 36 E 38
Viros 20 38 46 50
Kisviros - 46 62 70

A jelentkezdk szdmdnak a csokkenése elsGsorban a kisvarosi, ,kézepes” presztizsi
erkezetvalté gimnazi kat érintette. Ez a jelenség arra utal, hogy miutdn a
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szerkezetvalté iskoldk képzési kindlata elsGsorban az értelmiségi és a kozéposz-
télybeli csalddok gyerekeinek sz6l, a kisebb telepiiléseken azért cstkkent egy-két
év utdn olyan drasztikusan a jelentkezdk ardnya, mert egyszeriden nincs tartésan
elegendd szamu ,fogyasztéja” ennek a képzési forma.nak
A szerkezetvait6 iskolak glehetd: ny ak a kinalatuk
irdnti érdeklgdés lelohaddsat. A jelentkezdk k a cstkkenése ugyanis azzal
a kovetkezménnyel jar, hogy nem mikédtethetdk tovibb azok a szigorii szelekciés
ebarasok [¢ felveteh vizsgdk) sem, amelyekkel a képzést elkezdték. Ennek pedigaza
ye, hogy az iskoldknak az az aspirdciéjuk, hogy a szerkezetvaltds
Gtjan véljanak a bb szj 14 képzés, illetve az elitképzés szinhelyévé, a
kisebb telepiilések alacsony preszt{zsi gimndziumaiban nem valthaté valéra.
1990 és 1995 kiozott az iskoldk szerk ének megyal 4sa helyi igények-
re hivatkozva, intézményi kezdeményezésre és helyi fenntartéi tamogatsssal ment
véghe. Az oktatasi kormanyzat mmdveg:g llberahs, megengedd médon, de semle-

", Zv kxsertefs, | az ket. Sem a szerk al
iiksé kérdésében (nem tiltotta meg a szerkezetvéltést de nem is
szorgal ta), sem a szerk altds iranydban (6 osztélyos legyen a gimndzium

vagy 8 osztélyos) nem foglalt egyértelmden allast. Ugy is fogalmazhatnénk, hogy
az iskoldk meglehetdsen magukra hagyatva bonyolitottak le ezt az igen lényeges,
az oktatdsi rendszer egész struktirdjat érint6 valtoztatdst.

A folyamat kovetkeztében a 90-es évek kozepére a kozépfoka 1skolﬂszerkezet
korabbi monolit struktiraja kétségteleniil felbomlott, és akérhany ellenzdje is
akad a szerkezetvéltasnak, a folyamat valésziniileg visszafordithatatlanng valt.
Ebben a helyzetben az oktatdsi kormanyzat mar legfeljebb csak azt dintheti el,
hogy milyen szerkezeti modellt tdmogat inkabb, és hogy gyorsitani vagy lassftani
kivanja az atalakuldst.

A szerkezetvaltds ugyanis annak ellenére, hogy jelen van a magyar oktatasi
rendszerben és viszonylag sok iskolat érint (a gimnaziumi képzést folytaté intéz-
mények 40%-at), mégis csak a gyerekek viszonylag alacsony hanyadanak (8-10%)
nytjt képzési lehetdséget. Ennek legfoképpen az az oka, hogy noha az elmult ot
évben az iskoldk koziil egyre tobben vagtak bele a szerkezet dtalakitdsaba, az

egy-egy iskoldb ikod& szerk alt6 osztdlyok szama alig emelkedett. Vagyis
a szerk 4l 1ssork inté ek kozotti és nem az intézményeken
beliili térhaditas jell te. Az intézmények lényegében azt a stratégist k 8l
hogy oktata51 szolgéltatasalk bov:tése illetve presztlzsuk javitdsa és stabﬂxtésuk
erk dlté osztdlyokat, de az osztdlyok

nagyobb részét tovabbra is hagyumanyos szerkezetben miikodtették.

Az 1skolak igazgatéinak terveit kutatva azt tapasztaltuk, hogy minél kisebb
telepiilésen van az iskola, anndl kisebb a valdszindsége annak, hogy teljesen 4t
akar térni az uj szerkezetd oktatdsra, Ennek valészindleg az az oka, hogy az
oktatasi igényeket felmérve az utébbi években a szerkezetvélté iskoldk arra a
kovetkeztetésre jutottak, hogy mig a nagyobb telepiiléseken valésziniileg tartés

\geny van a korai szelekcié alapulo 1i 4sra is, a kisebb telepuleseken a

ki iskoldknak szél b oktatdsi kindlattal kell rendelk ik ahhoz, hogy
az igényeknek gfeleljenek. A szer alto iskolak 4ltal kindlt szelektiv és
magas szl la oktatds kben az iskoldkban csak egyfajta szolgsltatdst

Jjelenthet a sok kozil.
A

Alt4s & &

nem csak a gimndziumokat érintette. Meg-
valtoztatta a képzési idét az 4ltaldnos iskoldk egy része is, vagy 1igy, hogy
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i i 4 kezdett ,épith ", vagy gy, hogy specislis szakképzés cimén 10
osztélyos képzést vezetett be. Es mira a szakképz6 iskolak egy része is a hagyoma-
nyos szerkezettdl eltéré modon oktat (vagy ugy, hogy a vildgbanki kisérlethez
csatlakozott, vagy tgy, hogy 5 évre novelte a képzési idét a technikusképzés
bevezetésével). Taldltunk olyan snkorményzatot, amelynek kérében lényegében
egyetlen olyan kézépiskola sem maradt, amely kizarélag a hagyoményos képzési
szerkezetben folytatja az oktatést

Mindemellett 1995-re 1 gében I ” a szerkezetvaltds nagy hulls-
ma. Ennek az az egyik oka, hogy az 1993 as nkt.atasl torvény rogzitette, hogy a
legkiilénfélébb iskol van 1étj aguk, és helyi 6nkormanyzati

hataskorbe utalta a szerkezetvaltasok engedélyezését, ennek kovetkeztében az
iskolak az orszégos politika részérél nem érzik ,fenyegetett” helyzetben magukat,
illetve nem érzik gy, hogy ha nem valtoztatnak a szerkezeten, valamirél lemarad-
nak (cstkken a presztizsik, az elismertségiik vagy a finanszirozasuk stb.). A masik
ok az, hogy az onkonnanyzatok az elmilt 6t év alatt saJét kérukon is sok
tapasztalatot szereztek az inté tasrél és az ok i uLaalul A
legtobb esetben ma mér megfontoltabban dontenek azoknak az oktatasi progra-
moknak a bevezetésérél is, amelyek elsé pillantdsra csupsn szakmai innovaciénak
létszanak Harmadreszt ped:g a liberélis oktatasiranyitdsnak és az iskolak helyi

aut, toen azok az iskoldk is szinesitették és bé'vibették a
lgaltatasaikat (két tanny oktatdsba kezdtek, 6j ) U

szakképz§ osztdlyokat szerveztek, felvételi el6készitoket tartanak stb.), amelyek
hagyoményos szerkezetiiek maradtak. Igy a csokkend gyereklétszam miatt elgailt
versenyhelyzetben a hagyomanyos szerkezet megérzésével is sikerilt talpon ma-
radniuk, illetve megérizniiik kordbbi vonzerejiiket.

A kezetviltis vesztesei .

A szerk altss ellenz6i foként olyan intézmények korébs! keriilnek ki, amelye-
ket negativ médon érint ez a valtozas.

Kiknek a részérél fogal 6dott meg kiilsé ellenvél a szerk Itast
illeten (az Gsszes iskoldk %-dban)
Intézmény

Senki

Altalanos iskolak

Onkormdanyzat

M4s kézépiskolak

wabhz
aw

Minél kisebb telepiilésen mikodik az iskola, annal gyakoribb, hogy ellenvélemény-
be iitkézik a szerkezetvaltdsi torekvése. Mig a budapesti iskolsk 44%-4nak és a
megyeszékhelyi iskoldk 68%-anak kellett szembenéznie ellenslldssal, addig a
vérosi iskoldk 94%-a és a kisvarosi iskoldk 81%-a taldlkozott ellenveleménnyel .
amikor bejelentette szerkezetvaltasi szandékét

A szerkezetvaltas ellenzéi a szerk 1tds népszerd: } ked 1
egyiitt aktivizdlédtak Mfg a szerk 1t4s elsd évében csak az esetek 67%- ﬂban
k meg el yt a telepiil az iskoldk sz4ndék

kés6bb (92-93-ra) ez az ardny mér 75%-ra emelkedett.
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Milyen ellenérveket sorakoztattak fel?

N P

Elviszik a j6 tanulékat 36 51,4

* Elfogynak a gyerekek 16 22,9
Bizalmatlansag a véltozassal szemben 6 8,6
Nincs ra sziiksé; 4 5,7
Bizalmatlansdg, mert kisérleti 4 5,7
Mig az 6nkorményzatok képviseléi tobbnylre ta tjidk a szerk altast, az
éltalanos iskolak i 6i és ped azi erk altas hatdro-
zott ellenzéiként lépnek fel. Allaspontjuknak els@sorban az a magyarazata, hogy

jnéljak, bogy a szerk 1t gi k 10-12 éves korukban ,elviszik” a

legjobb képességd tamtva.nyaxkat és ezaltal az alt,alanos iskoldk végzds osztélym
alacsonyabb szl yt pr észrdl a korai gi -

mi beiskolazassal csokken az 4ltalanos iskolak gyereklétszama, ami hétranyos a
fejkvétds finanszirozas miatt, és hatranyos, mert egyébként is kevés az iskoldskord
gyerek A létszdmesokkenés helyenként olyan mértékd lehet, hogy osatély-

asokra, s6t iskolab -asokra is sor keriilhet, ami sziikségképpen pedagé-
guselbocsatéssal is egyiitt jar.

A konkurens &ltalénos iskoldk 4ltal megfogalmazott ellenérvek majdnem
mindeniitt a gyereklétszdm és féként a j6 tanulék szidmsnak a esokkenésére
vonatkoztak. Az ellenérveket illetden nem volt kiilonbség aszerint, hogy milyen
modellt vezettek be az iskolak. Mind a 6 osztélyos, mind a 8 osztélyos gimnéziumi
szerkezet konkurenciét teremtett az 4ltaldnos iskoldk szdméra.

Az dnkorméanyzatoknal készilt interjiikbdl az deril ki, hogy az 4ltalsnos
iskolai pedagégusok a kovetkezd eljarasokhoz folyamodtak a szamukra kedvez6t-
len atalakulds megakadélyozésa érdekében:

” — Hangot adtak ellenzésuknek, 111etve ellenerdekeltseguknek az énkormany-
zati for kon (ok 1 stb.).
. — Igyekeztek-lebeszélni tanuléikat a szerkezetvalto iskoldkba t6rténé beirat-
kozdsrol.
~ Visszatartottdk az informdcidkat a szerkezetv4ltd iskoldkba torténd beirat-

koz4s lehetéségérél.
~ Megfenyegették tanulsikat és azok sziileit a szérkezetvalté gimnaziumok-
ban réjuk varé nehézségekkel és probl kkal

Az dltalanos iskoldk ezen akciéi ban az esetek tobbségében nem jartak
sikerrel. Az dltalunk vizsgalt mintdban egyetlen olyan iskola sem akadt, amelyik-
nek a szer altasat az 4dltala iskolédk hatésira az Shkorményzatok ne
engedélyezték volna. Ennek val6szintileg az a legfé'bh oka, hogy a gimnéziumi
lobby valamennyi telepiilésen erésebb (illetve befol; bb), mint az dltala
iskolai, és az altal iskoldk i 61 agga]yal nem ellensiilyoztdk azokat a
motivumokat, amelyek a lokdlpatriéta képvisel6ket a szerkezetvaltas partfc
inditottak. Arra nézve nincsenek informéaciéink, hogz hény gyereket (illetve szulot)

sikeriilt leb Iniiik az dltald iskolai ped k arrél, hogy szerkezet-
valté iskolakba iratk k, de a jelentkezésekre vonatkozé statxsztxkal adatok-
bél arra kivetk hetiink, hogy ez legfeljebb olyan telept kben (kisva-

h I} 1eh

ag; eredményes, ahol a szilék tarsadalmi
nsazetétele mlatt egyébkent sem volt Jelentos igény erre a képzési forméara.
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A szerk iltas termé nem egyformén silyosan érintette vala-
mennyi éltalénos iskol4t. Az"dltaldnos iskoldk intézményrendszere az elmult 6t év
alatt egyébként is soha nem latott differencialédason esett at. Annak ellenére,

hogy ben erre az iskolatipusra nézve alakult a legkedvezﬁtlenebb médon
a kézponti irozés (ltt fedezte a ko t alegk bé az inté
nyi szitkségleteket), a tilések kozott és egy-egy telepiilésen beliil is hat:

_}uerarchléba rendezédtek az intézmények. A hierarchia alapja egyrészrél az
anyag'x témogatas merteke volt, méasrészrél ezzel szoros dsszefiiggésben az intéz-

é Ez pedig els6sorban attél fiiggott, hogy milyen
tehetos volt a helyx onkormdnyzat, illetve mennyire volt dldozatkész az dltalénos
iskolai oktatés finanszirozasat |lletoen, mésrészrél pedig attél, hogy milyen mene-

dzseri kvalitdsokkal delk ‘az 6, illetve milyen innovaciés kvalit4so-
kat tudott 6 testiilet a koltsé ésen tuli pénzforrasok kihasznala-
sa érdekében. Ezek a ku[dnbségek olyan lnerarchxaba rendezték az Altaldnos
iskoldkat, amelynek a cstcsan a legkiilonbd las extra szolgaltatéso:

kat ny1jté nagyvérosi altalanos iskolak 4llnak, amelyek ma is sikerrel veszik fél a
versenyt a 10-12 éves gyerekeket beiskoldzé szerkezetvélts gimnaziumokkal, az
aljén pedlg azok a klstelepuleﬂ ditaldnos iskolak, amelyek az alapfunkcitkat is
€S k elldtni, és amelyekbél részben a szerkezetval-
tés kovetkeztében is évrél évre fogy a gyerek. A legrosszabb helyzetbe termé-

szetesen ismét a legkisebb és 1 yebb telepii k‘ iskol4i keriiltek. *
A Kkistelepiilések iskol i djaival régéta ki ilk a magyar iskola-
rendszer. Ezeket az iskolakat a 70-es évek iskolak i hulldmdban 4ltala-

ban egyszer mar bezartdk, és a gyerekeket a legkéze]ebbl korzeti iskoldkba
telepltettek 4t. A rendszerviltdst kovetden azonban az djonnan életre kelt és ebbél

Imi helyi 6nkorményzatok sok helyen felélesztették ezeket az
mtezmenyeket Azt remélték, hogy a helyi iskola életre hivasaval megakaszthaté a
telepiilés elnépt désének, illetve leépiil k a folyamata. A 90-es évek els§
felében azonban kideriilt, hogy ezek a fogy6 létszamu kistelepiilések a specidlisan
nekik juttatott dllami segitséggel sem képesek iskoldikat fenntartani. Részben
azért, mert tovabbra is kevés a gyerek, részben pedig azért, mert a helyi lakossag
osszetétele az elmuilt évtizedekben olyan iranyban alakult 4t (az Gslakosok idések,
tehat gyerektelenek, a bekoltozék pedig féként szegények, munkanélkiiliek és
cigdnyok); hogy a helyi adébevételekbsl nem futja az allami koltségvetésbél
szdrmaz6 tamogatas kiegészitésére.

A kistelepiilések kisiskoldinak a bezarasat a sziillok természetesen mindentitt
ellenzik, mert az az érdekiik, hogy minél tovabb jarhasson a lakéhelyén iskoldba a
gyerekiik. Az énkormanyzatok szorult helyzetben vannak: mikoézben ragaszkodna-
nak telepiilésiik intézményéhez, a csekély adébevételekbsl képtelenek kells mér-
tékben kiegésziteni az alacsony fejkvitdt. Ezekben az esetekben az gllami oktatds-
iranyitdsra hérul a probléma megolddsa, amelynek be kell l4tnia, hogy a
kistelepiilések kisiskol4i csak akkor tarthat6k fent, ha allami tubblettamogatasban
reszesulnek (Az 1996-0s kéltségvetésben vannak biztaté Jelek olyan fmanszxroza-
si kat ttek be, lyek hatdrozottan ked k az
nak. példéul az. dobevételel nagyobb hanyadanak djraelosztdsa, a kistelepii

Mindemellett nem varhato hogy valamennyi telepiilésen
enntarthato legyen az 4ltaldnos képzés teljes vertikuma. Az idealisnak mondhaté
helyzet az lenne, ha az alapozé szakaszra (elsG 6. 6v) valamennyi telepiilésen
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lehetdség nyflna, az alsé kézépfoki kepzest pedig tarsuldsos forméban oldandk
mega klstelepulésl énkorményzatok.

Megyei iskolaiatadas

Ugy k a tele kezet és az iskolarendszer problémakérébe tartoznak
azok az utdébbi években egyre gyakrabban lentk véltozdsok, lyeket fenn-
tartéeseréknek h Egyre gyakoribb ugyanis, hogy a helyi énkorméany-
zatok megyet fenntartdsba adnak 4t iskoldkat. Ez elsésorban a kisebb telepiilések
kozépfoku iskol4it érinti.

Az 1995-ben megyei fenntartashan mikods kizépiskolak ardnya iskolatfp }
(az dsszes vizsgalt iskolak %-4ban)

Iskolatipus K B
Szakmunkasképz 9,3
Szakkozépiskola 145

Gimndzium 103 °
Szerkezetvélts gimnazium 125

Osszesen 116

Az 1995-ben megyel fenhntart4sban miksdé kozépiskoldk aranya aziskola telepiilé-
se szerint (az dsszes vizsgdlt iskolak %-4ban),

Telepiilés %
Megyllrékhely 31
6,9
K.\:véma 23,2~
Kozség . 294
Osszesen 11,6

Ezeknek az intézményeknek a nagy része a rendszervaltds elgtt is megyei fenntar-
tésban mikodott, majd 1990 utan biiszkén és srommel vették Gket tulajdonba az

4lasztott dnkor k. A7 elmuilt 5t év azonban ebben a tékintet-
ben is sulyos feszultségeket teremtett a helyi iskolafenntartés kériil.

A megyel\ tézmé ék az oktatdsi. int haldzat
fenntar diilése idézte eld. Ez harom okkal magyarézhaw az egyre
silyosabb ﬁna.nszirozam gondokkal (az i inek evr6l
.évre kisebb hdnyadat biztositja a I o és), fi i }
okokkal: nem sikeriilt megoldani azt a prob]emat hogy abejéré és kollégista (tehét
a més telepiilésen laké) gyerekek utén ne az iskol t6 nkor
kell]en kifi: ie ‘az bnkor y jaruldst, végill demografiai okokkal,
vagyis a gyerekl fol, t kkenésével (ami miatt iskolai osztalyok vagy
egész int ények mikédtetése valt gazdassgtal 4),

Az onkorményzati iskoldk megyei dtad4sat az onkorményzah torvénynek az a
jogszabélya teszi lehetévé, amely a helyi onk knak csak az alapfoki
iskoldztatds kotelezettségét irja eld, illetve fel ti a helyi énkorma kat a
kozépfokad iskoldk fenntartisanak feladata alol

A megyének torténd iskolast. 1t a bizonytal hel, ét terem-
ti meg az intézmények életében. (Van olyan iskola, amelyik az elmilt 6t évben mar
kétszer cserélt gazdat, és olyan is, amelyik tartés fenntartévalsagot élt &t, mert
egyik onkorményzat sem akarta véllalni.) Az énkormanyzatok is nehezen hozzak
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meg ezeket a dontéseket, és gyakori, hogy az iskolavezetés és a tantestitletek

dllaspontja sem egyértelmi. A fenntartéval kdrﬁl kialakult vitdkat a lehets-
ségek, az esélyek és a élyek mérlegelése jell

Altalaban a megyei fenntartas mel]ett sz6), hogy a hely1 onkorményzat a
szegénysége miatt ahelyett, hogy ki ist, inkdabb még
abbél is lecsip, ami az iskoldnak a gyereklétszém szerint jarna. A megyei fenntar-
t6tél nagy labb fi irozdsra sz k az iskolak. Ann4l is inkdbb, mert
tigy emlél k, hagy a iali idején, amikor még megyei fenntartdsd voit
az inté , bokezibb volt a fi 0z

A megyel fenntartss mellett szdl az is, hogy eza helyzet megoldang a bejaré

16k oktatssabsl helyi fi irozasi fe ) tovabbé az is,

hogy ha az iskola székhelyétdl tdavol van a fenntarté, kevésbé 1t bele és ennek
megfelelden kevésbé sz6l bele az intézmény mdkodésébe. Végil a megyei
fenntartas mellett sz6l, hogy a kozépfoku iskoldk (foként a szakmai iskolak)
dltaldban nemcsak a helyl, hanem annel tagabb régié oktatdsi sziikségletét
elégitik ki, ezért az inté idkat sem lehet a helyi
"érdekek figyelembevételével alakitam .
Ugyanakkor a megyei dtadés ellen sz6l, hogy a megyei fenntarté mds szem-
pontok szerint mérlegelne, mint a helyi, ha az iskola finanszirozasarél vagy
megsziintetésérél esik sz6. A megyen fenntartot nem befolyésol_]a a lokélpatnotxz-

mus (hogy rangot ad a telepiilésnek, ha van } isk 2). Ha takarékos}
kell a pénzzel és kevés a gyerek, szélesebb régié igényei szermt dont (elﬁfordulhat
hogy arra a k 3! ésre jut, felesleges két ki azonos

tipusu kozépiskolakat fenntartani), s6t az sem kizart, hogy takarékossagi kényszer
esetén a megyeszékhely érdeke:t preferdlja, vagyis a megyeszékhely iskoldit
fejleszti a kisebl il k a rovasdra.

A megyei 4dtadds ellen sz6l az is, hogy az iskolafenntartdssal egyiitt az

is megyei tulajdonba kell adni, ami - bér csokkenti a helyi 6nkorményzat
finanszirozdsi gondjait — a vagyonit is leapasztja. Riadasul, ha megyei tulajdonba
adta az intézményt, soha tobbet nem szélhat bele a helyi snkorményzat abba, hogy
bezarja-e a megye az iskolat, vagy hogy milyen célra haszndlja az ingatlant, ha
iskolaként nem akarja tovabb mtkodtetni.

A megyei mko]aatadés ellen sz6]6 erv az is, hogy az iskoldknak a helyi
onkormanyzatokkal valé egyiittm(kédésrol mar vannak tapasztalataik, a képvise-
16k, akik a dontéseket hozzak helybeliek, és j6I ismerik 6ket. Ehhez képest a
megyei fenntart6 ismeretlen és kiszdmithatatlan dontéshoz6 testiletekbél 4ll.

A megyei stadds lényegében a helyi snkor k és aziskol és, illetve
a tantestiiletek alkujdban dél el. A végleges déntés fligg az snkormanyzat anyagi
helyzetét6l (mennyire adésodott el az utébbi években), az iskola presztizsétél (szive-
sebben danak le egy al 0 iskolar6l, mmt egy olyanrol amely
néveli a telepiilés j6 hirét), az lskola ip 1 (szf k le egy
szakképz§ iskol4ré], mint egy gimnaziumrol), az iskola dllapotatdl és felszereltségs-
t6l (szfvesebben adnak 4t egy olyan 1skolét amelyre a kozeljovében sokat kellene
kolteni) meg az 5nk ésazisl latatél (konnyebben valnak
meg egy olyan iskol4tél, amelynek a vezetéivel rossz a viszonyuk).
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Milyenarénybanterveziafeﬁutartéx‘ ozépfoku iskoldk 4taddsat isk
(az Osszes vizsgalt iskoldk %-dban, N=241)

Iskolatipus %
Szakmunkssképzé 12,3
Szakkbzépiskola 12,9
Gimpdzium 17,2
Szerkezetvélts gimnazium 14,3 i
58zZesen 141 .

Milyen ardnyban tervezi a fenntarté a kozépfoki iskolsk stadssat telepﬁlésﬁm-
ként (az dsszes vizsgalt iSkalak %-dban, N=241)

Telepaiés %
Megyeszékhely =
Viros 20,7
Kigvéros 24,6
gdzség 29,4
sszesen 14,1
A fenntart6i tervekre tkoz6 adatfelvételiink 1995 tavas én tortént. Ha ezek az
- elképrelések megvaldsulnak, 1996-ban az 6sszes kozépfok iskoldknak az egyne- -
gyede és a kisebb telepiilések kozépfoku iskol4il tobb mint a fele mar megyei
fenntartdsban fog mikddni. Ez ugyan a telepiilések iskolaell lényeg
nem befolyésolja, de az iskoldk mikodési médjat és finanszi; feltehetse
jelentdsen 4t fogja alakitani. X
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