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A kozoktatas megijulisanak esélyei és
ellentmondasai

A't igények és a szakmai lchetéségek ipontjabél valéban
forduléponth i ta mag‘yu ko: s, de politikai tamogatottsag
hijan a é fog bekéo i a kizeljévében, hacsak a
politikai erék idejéb fel nem i rik, hogy mind kozos érd

a konszenzus, a modernizici6s program politikai tAmogatasa.
A harmadik lillafiiredi pedagdgiai k i dez6i ,Forduléponton a magyar

kozoktatds?” cimet adtak a rendezvénynek. Jobban szeretném, ha a cim utén pont
és nem kérddjel lenne, ha tényszerd kijelentés lehetne. Akérdégel azonban j6l fejezi

ki a jelenlegi helyzetet, azt, hogy a mostani sanyaru viszonyok kézott
— amikor meglehetdsen sok sebbdl vérzik a kozoktatas s az egész magyar kultgra —
beszélhetiink-e egyaltaldn forduldp 6l. Hogy mindezek ellenére — Ggy vélem —,
nem ilhizié fordul6pontrél beszélni, azt szeretném kifejteni a kovetkezékben.
Tartalmi szabalyozas

Tal4n j6l tiikrozi a valéségban lejatszdé foly tokat s egyben az oktataspoliti

széndékokat az a metafora, mely szerint a kozoktatds egy hid, amelyet négy pillér
. tart fenn. Ez a négy pillér a tartalmi szabélyozds négy e]eme az dvodai nevelés
orszdgos ir lvei, a Nemzeti al v, az al Itségi vizsga és az érettségi
vizsga. Bzt a metaforat azért vilasztottam, mert érzekletesen fejezi ki azt, hogy az
Allami oktataspolitikdnak nem feladata a kozoktatds minden részletének aprsls-
kos eldirasa, megszervezése, hanem sokkal inkabb az a feladata, hogy bizonyos
tartéelemeket, tarté struktirdkat dolgozzon ki. A metafora azt is kifejezi, hogy a
kozoktatas allapotéért a felelfsség mindig t az dllam, az iskolafe -
6k, azon beliil zommel az iskolafenntarté 6nkorményzatok, az iskolaigazgaték és a
nevelé'testuletek kozott.
%':'m all ma a kézoktatds tartalmi szabalynzésanak négy tartépillére?
odai Nevelés Orszagos Irdnyelvei elkeszultek és rovidesen dllamigazga-

tési egyeztetésre keriilnek, ezt k az alap vhez h l6an a kormény —
remélhetéleg rovid id6n beliil - ki is adja ezt a dokumentumot.
Tanulsdgos, érdekes az irdnyelvek torténete. Els¢ valtozatként olyan szak-
anyagkészult amely a kisgyermeknek mint individ k a fejlodését allitotta a
ba, s e kiré probalta szervezni az 6vodai nevelés egész rendszerét. Ezt a
koncepclét elég sok krltlka érte. Ezért késziilt egy mésodik véltozat, amely azokat
a kozosségeket frta le, amelyek hatﬁsrendszereben, értekrendszereben folyik az
évodai nevelés. 1994 ds2én a két eltérs k peidt kidol, b a olyan
egyuttmikodésre kértiik, amelynek keretében Tehetdség van a két alapvetd szem-
pont egyesitésére. Olyan program kldo]gozﬁséra akartuk a két munkacsoportot

Osztoéndzni, amelyben egyuttesen érvényesiilnek az individudlpszi és a
csoportlélekt; p . A két lélet egyesitésének eredményeként egy
rendkiviil magas szinvonaly, h isztikus 6vodai 1ési iranyelv jott létre.
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A Nemzeti alaptanterv nem volt 1lyen ,kbnnyli” eset. Hatévi szakmai vita és
politikai kététhiizas utan elk 1t az akozelmiltban akorméany
kézzétett A dokumentum jot tukron azt az alapveto megkozelitést, amelyet a

ében szeretnénk megvalésitani, azaz az 4llami, a fenntar-
t6i és a mu’kodtebeal felelgsség elkiloniilését. A NAT valéjsban kézponti tanterv,
* amely azonban mifkod6képessé csak azaltal valik, ha helyileg alkalmazzsk.

A sokszor kimerit§ vitdk — tgy tinik — jot tettek a NAT-nak. Szerkezete,
funkciéi életképesebbnek tinnek, mint barmelyik kordbbi valtozaté. Erdekes
végiggondolni, végigkdvetni azt a folyamatot, amelynek soran a vitak NAT-j&bél a
torvények NAT-ja lett. Szdmomra a torvenyek NAT Ja nem értékesebb, mint a

vitdk NAT-ja, de ugy t. 1 hogy a ped tzéletben a térvények
- NAT-jat mmtha tobben fogadnsk el, mint a vntak NAT-jit. Nem vizsgélom, hogy ez
minek a k emberi g vagy a torvények erejének kovetkezmé-

nye-e. Akdrhogy is van, a NAT a tartalmi szabélyozas és & moderniz4cié egyik
legdlis eszkdze, amellyel kapcsolatban a f6 feladat most mar a megvaldsités.

Az elkovetkezd harom év a tanulds idgszaka lesz: meg kell tanulnunk a NAT
szellemét ],efordxtﬂm a programok nyelvére meg kell tanulnunk a NAT kévetelmé-
nyeibél al ényeket létrehozni, és legféképpen meg kell
tanulnunk a NAT alapjan helyl prograthokat és tanterveket késziteni. Joggal vérja
mindenki, hogy ehhez megfeleld tamogatorendszer alljon rendelkezésre. Ezért a

megsziintetett tankeriileti ok k anyagl kozei epltveszeretnénk
megerdsiteni a megyei pedagégiai intézetek int a ko és
kutaté iritézeteket. A megyei pedagégiai intézeteknek és az Orszégos Kozoktatési
Intézetnek olyan iskola- és pedag b rendszert ajanlatos kialakitaniuk,
amely lehetdvé teszi azt a fajta tanuldst, k ikdcidt, amely sziik ahhoz,

hogy a torvények NAT-ja beépiiljon a mindennapi iskolai gyakorlatba. Szeretnénk -
tarbés szovetséget kotni a tankényvkiadékkal, a taneszkozgyartékkal, a pedagé-

ényekkel is annak érdekét hogy megter 5djon a NAT miké-
désének feltételrendszere.

A NAT a tartalmi szab4lyozas b i oldaldnak rendezése, hdrom év milva
allapithaté majd meg, hogy ezillizi6 volt-e, vagy az elképzeléseink valésagga valtak.
Addigazonban ki kell dolgozni a mésik két cslopst, a kimeneti oldalt: a 16 éves kort6l
leteheu’i alapmuveltsegx v;zsgét és az érettségi vizsgat.

gl vizsga k peija Nagy Jozsef professzor irdnyitaséval a
szegedl Al Gveltségi Vizsgakozp }mn készil és hamarosan kiadhat6év4 valik.
A NAT-ot kidolgozé héttagi b i lapmiiveltségi vizaga uigyei-

nek gondozdsara létrehozunk egy Inlenctagu blzottségot M,ér megjelent az érettsé-
gi vizsga koncepcidja, elindult az errél sz6l6 vitdk sorozata, terveink szerint 1996
]anuézjéban lezérhat() ez a vita, és tanul alap;é.n i véglegesithets a
Ezt d6dhet az érettségi vi gyak kétszintd kivetel
ményeinek kidolgozdsa. A két vizsga, azon til, hogy a tanulsk és az iskolék részére
vigszajelzést ad a tanulds, 1lletve a tamtés hatékonységérél, feltehetfen a rend-

szerszintd értékel k is h k vélhat. Egy ilyen eszkdz birtokaban
végre lehetoségunk nyilik arra, hogy érvényes és megh(zh‘té vélaszt adjunk
azokra az yjra és djra jel désekre, hogy va;on 6k a magyar

kozoktatds, hol vannak eredményelk, hol vannak hibik.
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A kiézépiskol 161
A kbzoktatss ambici terve a k iskolak k inak szélesre tdrdsa. A magyar
népoktatas rendszere, Eétvés Jozsef torvényemek eredményeként, a fejlett vxlaggal
egy iddben alakult ki. A kozépiskolai oktatés i6j b
ben vagyunk. A fejlett eurdpai or: kban a k iskolai i6 & 60-as 70-es
években za_]lott le, ndlunk akkor csak elvetélt Iuserletekre kemlt sor. Kés6bb sem
snker(ilt a kozépiskolai oktatds kiszélesif A demokratikus
k ban ebbél a pontbdl i i fordulatot hoztak. A 80-as évek végétsl,
a 90-es évek elejétél elk l6tt a k idja, s ezzel egyiitt a kozépis-

kolai rendszer dtstrukturdléddsa.

1989 és 1995 kozott 24 ezerrel novekedett a gimnaziumba jaré tanul6k és 40
ezerrela szakkozeplskolésok szdma, mig a nem teljes kozépiskolai végzettséget adé
szak: tanuléinak szdma 38 ezerrel csokkent. Az j szakisko-
14k tanuléinak létszama is jelents: mintegy 9 ezer fovel emelkedett. Mindezek a

1 k egy olyan idészakb k vegbe anukorademogréﬁal apély erétel-
Jjesen érezteti hatdsat a ko i6 6 trendje fgéretes-
nek és hosszan tarténak tinik. Ha minden a stratégiai elképzeléseknek megfelelsen
alakul, akkor valdszind, hogy 10-15 éven beliil a kozépiskolds kord népesség
80-85%-a erettseg'xt ad6 kizépiskoldba fog Jérm Ez az arény megegyezlk a fejlett

orszagok k¢ k reszt vevo arany

Vannak b k is. -

A kézépiskolai i6 jabol kedvezétlen jel g a 1 k
lefelé torténé terjeszkedése, a hab— és nyolcosztalyos gimnazmmok kialakuldsa.
Ez4ltal a 9. évfoly b az tjabol legf ponton jelents-
sen beszikiil a k iskolédk felvevéké Azon gi iumok szdma, amelyek
hat- vagy nyolcosztdlyos éviolyamokat ny:tnak az 1991. évi 66-r6l az 1994-95-6s
tanévre 214-re lked. Ez a gi k 77%-a, az dsszes kozépiskoldk

48%-a. A kozépiskolai expanzi6val egyiitt jelentkezé lefelé terjeszkedési trend
akkor is nyugtalanité, ha valjdban nem til sok tanulét érint: ma az sszes hatodik
vagy nyolcadik osztélyosok 3,7%-a (18 600 tanulé) jar jelenleg gimndziumi oszté-
Iyokba. E negativ trendben egyediil az a vigasztalé, hogy a 6 osztalyos gimnaziu-
mok gyakoribbak és talén életk bbek, mint 8 osztdlyos tarsaik.

A kozépiskolai expanzi6é masik fékje abban jelolhets meg, mintha a hagyomd-
nyos kozépiskoldzds képuiselét nem erbenék ‘meg azt a pedagéguu kzhfvdst amely
az expanzi6 reven éri Gket. Az ik és
ambxclél tekintetében a jelenleginél lényeg hetkrogénebb csopartok keruluek

a k koldba, ami heziti a h csoportokhoz szokott pedagégusok
kajat. A kozok i stratégiai k ep 6 szamol ezzel aJelenseggel s annak
kezelésére a differenciélt tanula vezés kiillonboz6 médszereinek

ajénlja. Kétségtelen, hogy ennek a sziikds gazdaségi helyzet nem nagyon kedvez.
Az expanzié egylk sajatos Jelenségeként megkezdé’ddtt a magyar kizépiskola-

z4s két tipusdnak k ésa iskolanak a tartalmi kozeled
se. Aket ézmény lassan komp: iskolava kezd lakulni, ahol a &
oktatéspolitikai cél az, hogy a } iskolai oktatas differencial ne az iskolati-
pusban, hanem egy-egy kozépiskoldn beliil, a lehet: lasi ir kL

Jjelenjen meg.
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A kdzoktatds racionalizdlasa

A kozoktatds racionalizdldsa irdnti igényt mdr tobb evtlzede gorgen maga elétt a
Iwzoktatds Mindig talédltak jé okut a probléma

k érzem a r k son beliili 1 k ponto-
sxté.sét Racmnalualéstm azt értem, hogy az oktatds mirm tﬁrsadalrm 1gényeknek

Jakftjuk ki a ped: ladatokat, s p felada-
tokhoz eldt tjiik, bi juk a sziikséges itdsok d

épiifeteket, felszereléseket, a rendszer mukodtetéséhez sxukséges anyagi forrdso-
kat és minden egyéb feltételt Ma azért van sziikség racwnalxzmmfra, mert meg-

bomlott a ki iy a td ”'xgeny, a ped feludatesa_
kapa.czcésak kozott. Az adatok azt jéak, hogy jelenleg 6fa

ter k” nyilvanithaté az alapfoki nevelés keét teriilete: az 6voda és az sltaldnos
iskola, valamint tsbb pontk il a i otthoni nevelés. A térsadalmi igé-
nyek, a ped iai felad és a ki itsok ennél lényegesen jobban illeszked-
nek egyméshoz a kiozépfoki oktatdsban. Ez fellendu]o szektora amagyar kozokta-
tdsnak, mert a d fiai apélyt ellensil i tudja a kozépiskoldzds irdnti
térsadalmi igény.

A racionalizalast hdrom ok teszi sziikségessé.

A legfibb ok az oktatési rendszert6] fisggetlen: az iskoldskori népesség jelentds
csokhenése. A demogréfiai helyzet virhaté kildtdsai sem jok. Az 19932005 kozotti
id6szakban az 6vodds korosztaly 1étszdma esokken, majd az id6szak felét6] enyhén
emelkedik; az 4ltaldnos iskolds korosztaly lé\‘.széma az id6szak nagy részében
csikken, majd a végén enyhén lkedik; mig a kolds korosztaly 16
az egész idGazakban enyhén csokken. A demografiai csokkenés mértékét jelzi, hogy
1995-ben 1988-hoz képest kozel 260 ezer fivel kevesebb az altaldnos iskolai
tanulék széms

A. i 1 iksé ének masik nagy okcsoportja Magyarorszag tele-

iilé: kezetébol kovetkezik. Mint ismert, igen magas az olyan kistelepillések
szama, ahol 6vod4t és 4ltalanos iskoldt — vagy annak legalébb néhény evfolyamét -
kell fenntartani annak ellenére, hogy ezelk az i knek a d
koltségei fajlagosan igen magasak. A magyar telepiilésszerkezetbdl adédik, hogy az
éltaldnos iskoldk egyharmadaba jar a tanulék 10 sz4zaléka. Sok az olyan 4ltalanos
iskola, amely 100-200 tanulét oktat, de olyan is akad, amelyben a tanul6k 1étszdma
20-ndl alacsonyabb. Hasonl6 gondokkal kiiszkodik az 6vodai halézat is.

A kistelepiilések oktatdsiigye tehat k és nem ) b, oktatﬁsﬁgyx,
hanem sokkal inkabb dalmi, t dal litikai kérdés. A tarsadal
kellene végre tisztdznia a kistelepiilések helyét a magyar telepulés— és tdrsada-

ben, és ennek megfeleléen kellene majd alakitani az oktatési intéz-
ményrendszert. Az oktataspolitika megoldési javaslata a kistelepiilések iskolafenn-
tartdi tdrsuldsa. Sokak szdmdra a tdrsulds egyet jelent a kérzetesitéssel, holott
bizonyéra szdmos kiilonbség van a ketté kozitt. Egy fontosat érdemes kiemelni,
éspedig azt, hogy mig a korzetesités kényszer jellegd, a tarsulds szabad vélasztés.
Ennek a megoldési médnak az eltexjedese természetesen szamos feltétel mérlegelé .
sét kivdnja meg. Péld4ul a jelenl b meg kell vi: Ini a ked
- 8z iskolabusszal torténs széllitss ~ lehetdségeit. A kistelepil t,.. lasokat
'alapvebﬁen fmansz(rozés) eszkézbkkel célszerﬁ 6szt4mozm Az 1996-os koltségvetési
Ja a 3000 1 y kben az dltaldban érvé-
nyes i ko A 1 lényegt bb normativét irdnyoz el.




Konferencia A kdzoktatds megujuldsanak esélyei és ellentmondasat

A racionalizdldsb Blegf"" bb a kialakult Tidk bb
fogal. , a tulfoglalk T: lataink, a statisztik adatokés
az orszAagos felmerések egybehangzéan a kivetkezd fobb visszdssagokat jelzik.

1. Annak ellenére, hogy Magyarorszdgon a GDP viszonylag magas ardnyét
forditjuk kﬁzoktatésra (1994-ben ez 4,7%, szemben az OECD-orszégok atlagos

3,4%-4val), a p k bére més értelmiségi csoportokhoz képest mégis- igen
alacsony, és viszonylag kevés pénz jut a kozoktatés m\’.ikudtetesére s szmte semml
sem jut fejl ésre, oktatasi beruhdzs Ak az

osszes oktatastigyi raforditds 80% bérre hasznalédik fel és csak 20%-a jut miks-
désre, fejlesztésre és beruhdzdsra.

2. A teljes foglalk kaerdhoz képest igen k tiinik a pedag6-
gusok foglalkoztatdsi ardnya. Magyarorszdgon az ésszes munkaeré’ 4,2%-a pedags-
gus (ebben az adatban nem jelenik meg az iskoldkban nem ped ként foglal-

koztatott munkaerd), az OECD-orszagok atlagaban ugyanez az arny 3,1%.

3. Az OECD orszégainak 4tlagdhoz képest jéval tobbet koltiink évodai szolgdl-
tatésra, és ardnyaiban valamivel tobbet forditunk az 4ltaldnos iskolai szolgdltata-
sokra, mint a fejlett orszégokban

4. A foglalk dsszeh litd sserint az OECD—orszégukhoz
képest v1sz0ny1ag enyhék a pedagé kkal 1
i kv ények. Mig Magyar a tanérok kotelezg évi terhelése 648
éra (18 éra/hét, 36 tanitasl héttel szémolva), addig az OECD-orszagok atlagdban ez
781 6ra. (A legal abb Svédor b 576 éra, a I bb az Egyesiilt
Allamokban: 1042 6ra.) Hasonlé eltéréseket mutat a terhelés tekintetében a kbzok-
tat4s kiilonbozd szektoraiban kialakult tandr/tanul anyok ¢ h litdsa:
. OECD-atlag Magyarorszg
évoda - . 20,2 113
elemi iskola 17,4 116
als6 kozépfok . 15,8 11,5
fels6 kdzépfok 13,5 14,1
kozépfok egyiitt 13,8 12,7

Az adatokbél 1athat6, hogy az egy tandrra juté tanul6létszam egyediil a kozépfokon
van az OECD-4tlag kozelében, az évoda, az elemi iskolai szakasz és az alsé

kozépfok esetében a magyar adatok a fejlett orszdgokhoz képest sz4 .
alacsonyabb terhelésre utalnak
5. A relative laza ped helési 1 ek dacdra a magyar tanulék
tanulésx tel_]esftményelt vusgélé Monitor ’95 vizsgélat eredményei szerint a
galap - érté: ., matematikai, szédmitdstechnikai — tanuldsi
ljesitmények csokkend tend at k. Ez a tendencia egyébként mar egy
évtizede érzékelhets. Pedig az ismertetett paraméterek relative kedvezébb
allapota, a pedagé ilfoglalk 4s alapjdn éppen teljesitménynsvekedésre
lehetne szdmitani. .
A racionalizdlds ker ilvitelé heziti a korilotte kialakult politikai és
kmai polémia. Mig az 6nkor k 4ltaldban a racionalizdldsban érdekel-
tek, addig a szak vezetek a jelenlegi foglalk i feltételek megtartasaban és

a bérek emelésében. A minisztérium is érdekelt a bérek emelésében, de azt ossze
kwama kotm a racionalizdlés elinditasdval. J6l képzett, de a Jelenlegmél kisebb
amu és ugyapakkor j6l fizetett ped kban érdekelt az egész tarsadalom.
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Véleményem szerint ez megfelel a tanulék, a sziilék, az iskolafenntarték és a

pe k kozos ér
A kdzoktatési stratégia .
Klsdﬁs elétt 4l a kdzoktatas hosszt tav str i Ebben gfogal k a
moder jénak (tartalmi szabslyozés, iskolai és
liz4l4s) fébb szal it és varhat6 ki telé Akdzoktatés vertxkﬂhs és
harizontélis szerkezeti kérdéseit a tartalmi ly
A égiai k i6 nem it el6nyben semmilyen szerkezeti modellt.

Nem vagyunk érdekeltek abban, hogy egységes iskolaszerkezet alakuljon ki Magyar-
orszégon. Az oktatdspolitika ma abban érdekelt, hogy megvalésuljon a tartalmi
szab&lyozés egységes rendszere, s ezdltal vdljék atjarhatéva az iskolarendszer. Az
t6knak kell d6 ik abban, hogy milyen iskolaszerkezetet hoznak
1étre, milyen iskolat! kat alak: k ki. Mindezek "‘kﬁvetkeznk bogy az okta-
tdspolitika f§ eszhize nem a struktiira médositdsa, hanem a tartalmi szabdlyozds.

Ferdulbpenthos Jutott-¢ a késoktaths?

Amennyiben a tdrsadalmi fejlédés és az oktatds Gsszefiiggése fel6l kozelftem meg a
kérdést nkkor a kérdépre igenl6 vélaszt lehet adni. A tdrsadalom tobbsége — a

Mfoglalt helyétél szmte ﬁ!gget}enul ma az egyre
hosszabb ideig tarté, egyre jobb minéségd d A
téarsadalmi folyamatok tehdt az oktatés fontossdgat jelzik még akkor is, ha ennek
hangoztatésa igen suk esetben nem tobb politikai retorikandl. A térsadalnn
fol 1 tehdt dllapith hugy fordul hoz a
magyar kozoktatas. Ez még akkor is igaz, ha a dal k az oktatdssal

iben nagy sillyal jelenik meg egy negativ motivécié: a
munkanélkiiliségtsl valé rettegés és annak feli ése, hogy az al: y képzett:
ségésa kanélkiiliség szoros k latot mutat eg; | mind nél\mk ‘mind
pedxg a fe]lett v1légban .

ben abbél a pontbél keressiik a vélaszt (a fordulépont kérdésé-

re), hogy létezik-e program az oktatés irénti tdrsadalmi igények kiel
akkor e tekintetben is igennel felelhetiink a konferéncia mmeben szerep16 kerdesre
Ezt bizonyitja a kormé.nyprogram, és az abbél kivetk -

g program, a ig, a tartalmi szabdly kialakult rendszere.
A konferencia alapkérdésének megvé]aszoléséhoz azonban szukséges a.rm&k
eldﬁntése, hogy léfkmk -e poli az oktatds moder
Erre a k mér il keptikus vélaszt tudok adni. A polmkm
kérdésében — ugy t\’imk a korménykoalicié megosztott, az
I! ik elfogul bb ped vezet pedig hajlik a demagégia-

ra. Szémomra ugylmakkor vildgos, hogy megfelel& polmkal tamogatas nélkiil még-

oly jé szak t sem lebet meg t Ezért azt do} hogy a
tarsadal Lgényekés a szak i lehet k j4b6l ugyan val6ban forduls-
ponthoz érkemtt a msgya.r kﬁzoktatés de polztzkm tdmogatottsdg hijdn o fordulat
fog b ben, hacsak a politikai erdk idejében fel nem
1smenk, hogy mmdannymnk kozos érdeke a kunszenzus, a modermzﬁcnds program
, ha t itt,

Lillafiireden a Konferencia megcél‘o]m!.
s .



