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1991. jhlius 22-én hirdették ki a volt egyhdzi ingatlanok tulajdoni helyze-
tének rendezésérsl sz616 1991. évi XXXII. térvényt. frisunkban a térvény -

alapelveit és a kozoktatéisra gyakorolt hatdsdt vessziik szemiigyre.
A torvény alapelvei, hatédlya

A torvény (a tovabbiakban Etv. vagy torvény) nem az eredeti tulajdonviszonyok
hely'reélhtﬂsat tizte ki célul, hanem ~AZ egyhézx feladatok elldtdsdhoz sziikséges
odoké ég elemi fel k megter — ahogy a torvényjavaslat
mdokolésa fogalmazott Ezt a célt fogadta el az Orszdggydlés, s késébb az
kot 0SSAgi v lat sordn az All ybiréség is, egerdsitve a reprivati-
z4ci6 tilalmat.
A torvény alapelvei a kovetkezék: N

Funkcionalitas

Ingatlant csak a torvényben meghatamzott célokra lehet igényelni — esetiinkben
oktatﬁsra, 1é e —, 8 csak akkor, ha az ingatlan az
elétt is h 16 célokat szolgalt. A flmkuﬁ biztosil ban nem-
csak az eredeti ingatlan 4tad4 1 lehet biztositani, hanem i 1
kivételesen pénzbeli kartalanitdssal is. Az utébbi esetben természetesen a pénzt
meghatdrozott céli ingatlan 1étesitésére kell az egyt k forditania.

Uj jogsérelmek elkeriilése
A torvény végrehajtdsa sordn figyel 1 kell lenni a jelenleg'l tulajdonos, kezelo
vagy haszndlé érdekeire, a bent 1év6 i ére is. Onkormsa
ingatlant példaul csak tigy lehet az egyhaznak atadni, ha az unkormanyzatl feladat
ellatdsa nem szenved csorbit. {gy az snk yzat
illetve kértalanitdst kell biztositani, vagy ha ez nehezsegekbe utkomk ugy az
egyhdzi 1genyt kell cser ingatlannal 1 vagy p beli kar 1 kielégit

A torvényj dok k javasolta, hogy az egyhéz az ingatlan
tulajdonjogéval egyiitt vegye 4t a bentn énkorményzati intézményt — vagyis részben
az onkorményzati funkeiét —, Am az Alkotménybirésag emlitett 4/1993. (II. 12.) AB.
sz. hatdrozata éppen az iskolék vonatkozésaban szikitette ezt a lehet&séget.

A konszenzus elve

A torvény arra szédmit, hogy az ingatlan atadasénak 1d6pont|éban és feltételeiben
az érdekeltek (tehdt az igényld egyhdz, val: jdi kezel§ vagy
hasznilé) megéllapodnak, s az &llami szervek e folyamatban csak akkor kapnak
.szerepet, ha val lyik félnek az 4tad ] dsszefiiggésben anyagi igénye meriil
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fel (példaul olyan esetben, amikor funkcidkivaltas cfmén az mgatla.nban bent 1évé
intézményt ki kell helyezni az épiiletbél):
A fokozatossag elve

Az egyhdzak 4ltal igényelt és a torvény hatalya al4 tartozé ingatlanok tulajdoni
helyzetének rendezésére a torvény tizéves hatéridst biztositott. Az indoklds nyil-
tan kxmondta, hogy ez id6 alatt az egyhéza.k fokozatos megerésodésére, térsadalxm

ly d lehet if Emiatt fol vélik
tarsadalmi igények kielégitéséhez az egyhdzak mind nagyobb szdmi mgatlannal
valé ell A fok g azért is indokolt, mivel az emlitett id6 alatt az orszag

— ezen belil a kozponti koltségvetés és a helyi onkormanyzatok — teherbiré
képessége novekedhet, s igy pétolni lehet majd az ataddsra keriil§ épiileteket.

Egyeldre elmondhatjuk, hogy a térvény hatdlybalépése 6ta eltelt négy év alatt
a jelzett névekedés nem kovetkezett be sot az egyre rosszabb koltségvetési helyzet
kérosan hat az egyhdzi i 1 tra is. A fok aghoz tarto-
zik még az is, hogy az ingatlanok atadédsa csak az egyhdzak tényleges tevékenysé-
ge szerint sziikséges mértékben és idében torténhet.

A tulajd i bi: anak elve

Ez az ala;:elv részben osszefiigg az el6z§ elvvel, részben ellentétes is azzal. A
fokozatossag elve ugyanis lehet6vé tette, hogy az egyhézak az emlitett tiz éven beliil

- a névekvd igényeknek megfelel t: k djabb igényeket, a
jdonviszonyok bi 4 \nszont azt indokolja, hogy minél hamarabb egyértel-
miien meghatarozzuk az egyhdzaknak fokozatosan atadandé mgatlanok kisrét
A torvény hatdlya a mér ismertetett funkciékon til a beépit kra

terjed ki, amelyek

— 1948, janudr lje utdn egyhazi tulajdonbdl kértalanitds nélkil kertiltek
dllami tulajdonba,

— s a térvény hatdlybalépésekor is dllami vagy énkormanyzati tulajdonban
voltak.

Egyhézi tulajdonnak tekintend§ az egyhdz javdra létesitett alapitvanyok
tulajdona, valamint az egyhdznak a kegytri jogviszonyon alapulé ingat-
lanh alati joga is.! B 1 fdldreszlet csak az esetben képezheh a vissza-
igénylés targydt, ha az az 4ll kor — a szingén egyhazi tulajdonban 16vé —
beépitett foldrészlethez tartozott, s jelenleg sincs beépitve, valamint az ingatlan
tervezett h itdsa azt indokolja (példaul d i szakoktatds céljara
szolgdlé-épiilethez tartoz6 foldrészlet).

Az alapitvanyi és kegyiiri tulajdonok itélése az esetek tobbségében igen
komoly elvi és gyakorlati problémakat vet fel, s gyakran a birésdgoknak kell az
utolsé sz6t kimondaniuk ezen iigyekben. (Igy példdul csak egy igen hosszadalmas
és alapos per utdn mondta ki végiil jogerdsen — és all4; k szerint irdny a-
téan — a Legfelsébb Birésag azt, hogy a volt Magyar Katolikus Tanulmanyi
Alaphoz tartozé budapestl Kn‘élyl Kamllkus Egyetemi Gimnézium épiilete, amely-
ben jelenleg egy taldlhaté, a torvény hatdlya alé tarto--
zik, tehat azt jogszerden lgényelhetx az egyhéz.)

! A tanulménynak nem célja a kegyurasag taglalésa. Itt csak azt meg, h

ogy
a kegyir de az egyhaz 4llottak. Ezért az agyhiz az ismertetett térvény
. alapjén ezen i is tulaj het iben azokat a megfelel6 célokra kivanja hasznélni.
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Az egyhizi iskolaigénylésekkel kapcsolatos elvi &és gyakorlati
probléméik

Az egyhazak eddig tobb mint hétezer egykon ingatlanukra nyujtottak be igényt.
kbél nem egé kétezer 1ési mtﬁs: céhi ép\ﬂet (a felsGoktatdst is
beleértve), de csak mintegy ezret ki k h h 4lni - tébbnyire
a bent 1év{§ iskoldt 4tvéve. TémAank szempontjébol benniinket csak az 4ltalanos
xskolak és kozépiskolak érdekelnek. Mind ez ideig korménydontéssel az egyhdzak
172 lési-oktatdsi céli épiil kaptak meg. Mig az egyhazi ingat-
lanigénylésben ésszesen tizenhérom egyhéz volt érintett, addig ezen beliil az
iskoldkra vonatkozé igénylésben mindéssze négy — hagyomanyos iskolafenntarté —
egyhdz vett részt. Ezek a kovetkez6k szerint kaptak épiileteket:

Magyar Katolikus Egyhaz (a girog katolikusokat és a szerzetesrendeket 111
s figyelembe véve):

Magyarorszagi Reformétus E, héz 46
Magyarorszagi Evaniﬂxkus 10
Magyarorszagi Zsidé tkiizségek Szbvetsége 5

Célszerd kitérniink arra, hogy milyen elvi és gyakorlati problémak merilnek
fel egy egyhézi iskolaigénylés bejelentésekor. Az igényt az egyh4zak erre felhatal-
mazott szervei jelenthetik be a Mdvelddési és Kozoktatdsi Minisztériumnak, ame-

lyen beliil az igények elbiral 1 a i 1! itkdr feliigyelete alatt mlifkodo
Egyhazi T\uq[u\.un d i Iroda foglalkozik Egyldejxﬂegaz egyhdazak kozvetleniil
ls.)elezhetlk gényiiket a jelenlegi tulajd alénak. Az ingat-
lanr ésre v kozé érdemi megbeszélésel csak akkor érdemes elkezdeni, ha
egyértelmien tisztizodik, hogy az igényelt mgazlan (iskolaépiilet) ténylegesen a
tarvény hatélya al4 tartozik. Ezt leginkabb az t4 tja ala, ha a minisztérium erre
vonatkozéan hatdrozatot ad ki, s bejegyezteti az 1ngatla.n-ny11vantartésba az ehde-
genitési és terhelési tilalmat, dhely az ingatlant védi a rend t

hatarid6 alatt. A kézigazgatasi hatérozat ellen természetesen blrdségx Jjogorvoslat-
nak van helye, ha barmely érdekelt az abban foglaltakkal nem ért egyet.

Mar emlitettiik, hogy az iskoldk ét inkabb az alapitvanyi és kegytiri
tulajdon mibenléte lehet kérdéses. Erintettiik, hogy a Magyar Katolikus Tanul-
ményi Alap vonatkozéssban a’ Legfelsébb Birésag allapitotta meg a torvény
hatélya ald tartozst egy budapesti mgatlan tigyében. Nem fejezodott be még
azonban a per a valaha ugy phoz tartozé 5k
épiiletével kapcsolatosan. Vitatott a Reformatus Egyhdz tébb debreceni iskola-
igénylése is. Az dllamosités elétt ugyanis az egyhdz iskoldi zomét vérosi tulajdond
mgatlanokban tartotta fenn kulon megallapoddsok alapjan. A Reformatus Egyhaz

tja szerint e k tartalmil gfeleltek a kegytiri jogviszony
feltételeinek (példdul a Katolikus Egyhdz vonatkozéséban Debrecen varosat soka—
ig torvény kotelezte a kegyurasdg gyal ), a érium

rendelkezésére 4116 okiratok tartalma alapjan vitatja ezt. Ezen tgyekben valészx-
ntleg ismét a birésdg fogja kimondani a végsd sz6t.

Mivel az egyhdzi iskoldk 4llamositésa az 1948. évi XXXIIL. tc. alapjan tortént
- tehat 1948. januar 1-je utdn —, idéproblémékat nem nagyon kell vizsgdlni az
iskolaigényléseknél. Kiiltertleti, tanyasi iskolsk esetében azonban elgfordult, hogy
ezek terillete mar az 1945-0s foldreform sordn igénybevételre keriilt — bar az
épiiletben tovdbbra is tanitds folyt —, igy nem tartoznak a térvény hatdlya ala.
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A ib ban egyértelmien ti d amxvény hatdlya ala tarto-

z4s, akkor — szmtén a vonatkoz6 bdrvenyi eldirasok alapjan — meg kell kezdeni a
rend ité Ennek sor4n azonban a kivetke-

z8ket mdoknlt ﬁgyelembe venni:
Al és vall ibadsagrél, valamint az egyhadzakrél sz6l6 1990. évi
IV. térvény szerint egyhazi jogi személyek tobbek kozott elldthatnak minden olyan
1ési-oktatési 1! g amelyet torvény nem tart fenn kizdrélagosan az
allam vagy 4llami szerv (int y) E gi korben az egyhazi
jogi szemely intézményt létesithet és tarthat ferm Ehhez az ﬁllam »hormativ médon
drozott, a h 16 4llami kkel azonos mértékd koltségvetési
tdmogatast nyujt, illetSleg a t: tés az jlyen ell kra elkiilonftett pénzesz-
kiszokb6l torténik”. Ilyen irdnybél tehét jogi akadély az iskola 4taddsdval kapcso—
latban nem meriilhet fel.
A kozoktat.éorol sz(‘ﬂé 1993. év1 LXXIX. torvény — az énkorményzati hatéskéri
térvény d it hatdlyon kiviil helyezve — el6irja, hogy ,a kézségi,
a vArosi, a megyei Jogu vérosi és a fovéarosi keriileti onkorményzat kobeles gondos-

kodni az 6vodai nevelésrél, az dltal iskolai 16516l és ok 61”. Ha a helyi
onkorményzatok a koézépiskolai és szakiskolai ell4tast nem vﬂlahék ugy errdl ,a
févarosi, megyei, megyei Jogu vérosn nnlu.- kiteles d - Az
6nkorményzatok feladataik 1 f 1, fenntartdséval, tﬁrsu.las-
ban valé részvétellel vagy més fenntanékkal valé megéllapodés utjdn léthat_]é.k el.”
Mivel korabban a mar emlitett onkormanyzati hataskori torvény is h 1
szabalyokat tartal tt, tobb 4llapodds jott 1étre az onk k és az

egyhazak kozott iskoldk ,funkciéval torténs” étvételéré’l Ennek sorén az egyhazak
4ltaldban véllaltdk minden ezt igényl6 tanulé és tandr ,4tvételét” a kivetkezd
feltételekkel:

— Xifottatésos” rendszerben mikodtetik az iskolat, vagyis a nem az egyha-
zak dltal beiskolazott osztdlyokn&l nem teszik kotelezévé a hittanérdkat, és a
hitbeli meggy6z6désiiket sem eréltetik e tanulékra;

— a tanaroktdl sem vérjék el a hitelveikkel valé teljes 1 legfeljebb
azt, hogy ne ell g viszonyuljanak az iskol t6 egyhdzak szellemi-
ségéhez;

~ az onkor bbra is hozzajarul az iskola fenntar k koltsé-
geihez,

Azokon a telepiiléseken, ahol tobb iskola is volt, ezen intézményétadasok
4ltaldban nem okoztak komolyabb blémékat, mivel alapvetden nem sériilt sem a
tanul6k (sziilék), sem a ped: 1 i szabads: Leh ég volt ugyanis
kolcsonisen tiratkozni, illetve elhe]yezkedm a telepiilésen 1év6 masik vagy a tobbi
iskoldban. A gondok igazan ott merﬁltek fel, ahol egy telepulés egyetlen xskolaJa
eredetileg egyhdzi volt és azt az egyhaz vi i LA
el nem kitelezett oktatdsra val6 jog kérdését az A.lkotményblrdség is vizsgélta,sa_

mar emlitett hatar ban kifejtett 4lldsp k si torvény is dtvette.
Az All ybiréség ezzel kapesolatban | t
. Az dllami iskola nem lehet elkbwlezett egyetlen vallas mellett sem.
Az 4l k jogi lehetds kell b i arra, hogy egyhdzi iskoldk

johessenek létre, az 4llam maga azonban nem kételes ilyen iskolakat felallftani.
Ahol az 4llam az 4llami iskola épiiletét egyhézi tulajdonba adja, afok szdma-

ra, akik nem kivinnak egyhézi iskoldba jérni, ténylegesen és tigy kell lehetsvé-

tennie dllami iskola latogatésat, hogy ez ne jelentsen neki ardnytalan terhet.”
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Az Alkotmanybiré lki2l6ni a volt egyhézi ingatlan igénylését, atada-
sat és az egyhazi funkclo gyakorl,asét a kozoktatasi kotelezettségtsl. Az egyhaz
tehdt visszaigényelheti volt ingatlandt bdrmely térvényes funkcidra, az Spkor-
manyzat vnszont tovﬁbbra IS koteles a kozoktatésx feladatot ellatni. E feladatot
ugyan ellatt ével is, dek itania kell a ,vil
leg semleges” oktata: amely lapkitelezettsége. Ez pedig az iskoldnak az egyhz'\z
részére tbrténd dtaddsdval még a kozoktatési torvény szerinti kozoktatssi megél-
lapodds” megkotése esetén sem lehetséges telies mértékben, mivel ,az egyhazi

iskola valamely vallds tanaival 1 mlg az a.l[aml iskola ezt nem teheti meg”.
Az iskola nem lehet 1 ésvalla i egyszerre; hiszen a vilagnézeti
nevelés mindkétféle iskola ~ minden iskola — lényegéhez tartoznk fgy Hfankeié-
meg6rzés az iskola egyhdzi iskolaként vaié bbmiiksdésével nem teljestilhet”.

Elismerte azonban az Alkotménybir6sag, hogy az egyhdzak iskolak fenntarta-
saval dllami feladatot is elldtnak. Az oktatds sordn ugyanis az egyhdzakat is
kotelezik a hatdlyos tartalmi, szakmai kévetelmények, s dllamilag elismert bizo-
nyitvanyokat, okleveleket adnak ki. Egyébként az Alkotmanybirésig szerint az
egyhazi iskola is ,koteles az ismeretek objektiv, tolerans és a tanulék lelkiismereti
szabadsdgat tiszteletben tarté koézvetitésére”. Ez esetben ,az dllam témogatni
koteles” ezen iskoldkat, s ezt a mar emlitett normativ témoga,tas dtjdn meg is teszi.

A kozoktatdsi térvény ban — mint emli -1 dsé biztosit a
normativén feliili té tdsi kotel séget el6iré kozoktatésl megdllapodds meg-
kotésére az onkormanyzatokkal, vagy — onkor észség hisnydban - a
Mivelddési és Kozoktatdsi Minisztériummal., Az #llami normatfv tdmogatds
ugyanis semmiképpen nem fedezi az iskola teljes fenntartdsanak koltségeit. A
kozoktatasi torvény pedig egyenesen ugy fogalmaz, hogy még ez a kézponti
normativ tdmogatas is a kozoktatasi megallapudas megkotésének a fiiggvénye. Az
egyhédzak ugyan ez esetben ki ak, hiszen kra a mér
ismertetett alkotményerej 1990. évi IV. térvény alanyi jogon biztositja a normati-
vét. Egyébként tobb énkormanyzat kotott mar kézoktatasi megallapodast egyhazi
iskoldkkal, s még az el6z6 kormany idején a Miivelddési és Kozoktatssi Minisztéri-
um és az iskolafenntarté egyhdzak kozott létrejott egy keretjellegd kozoktatasi
megdllapodés is azon esetekre, ha az énkormdnyzatok ilyen megéllapodasokra
mégsem hajlanak. A hivatalban levé kormany ugyan kilstasba helyezte ennek a
felilvizsgélatat, azonban ez végiil is nem tortént meg.

A normati felili fi irozds kozoktatdsi megéllapodds esetén is csak
olyan mértékben indokolt, amilyen mértékben az egyhazi iskola allami feladatot
is ellat,

Szintén a kozoktatasi térvény — mely a mdr idézett alkotmanybirésagi hatéro-
zaton alapul — alapjan ,,B sziilét gilleti a lési-oktatdsi intézmény szabad

4sdnak joga” ter vallasi meggydzddésének megfelelden is.
Az llletekes altami-énkorményzati szerveknek ezt nyomatekosan figyelembe kell
venniiik dontésiiknél.

Le kell b d tink: az Alk ybirésag is allapif hogy az
el nem kotelezett, semleges iskola nem ateista oktatdst jelent, hanem az ismeretek
Jtargyilagos, kritikus és pluralista” kozvetitését. Ennek elsédlegesen intézményi
oldalrél kell megval6sulnia, teh4t .targyilagos tanitds esetén az allam nem
kényszerithet egyetlen tandrt sem arra, hogy sajdt meggy6zddését elhallgassa”.
Ugyanakkor véleményiink szerint hitvallisra sem kényszerithetd sem a tanar
sem a tanulé.
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Az 6nkor i hataskéri térvé k a kozoktatas] tdrvény hatélybalépé
séig hatdl — az ok i i a v -

141 k az ook anyzati i : "'""Ezek
szerint az adott tevék 61 1gal 1 tovébbra is azonos szinvonalon
kellett gondoskodm dintés elntt a szalr i-szolgaltaté i y vél 6t be
kellett szerezni, a tervezett i kedést az inté: dolgozéi kozosségé

szolgéltatést 1génybe vev(ik knmssegével meg kellett vitatni. A velemenyekr(ﬂ a

1 iiletet d 1 el6tt i kellett.

A kozoktatdsi torvény ezeket az eld’irésokat fenntartotta, kltel]esztve az
intézmény tulajdoni vagy fenntartéi j d e is, s az
aranytalan teher mdr ismertetett alkotménybirésagi tilal 1. Ké: leniil szélt
az intézményi kollekhva és a “sziildk vél beszer k sziiksé égérdl.
Msés helyen leszi, A i-oktatési intézmény nevelstestiilete a nevelési és
oktatdsi kérdésekben, a lési-oktatdsi int y mikodésével k 1

ugyekben ... dontési, egyébk pedig véleményez§ és j 1 § jogkorrel ren-
delkezik.” Egyébként is a torvény értelmében a ,nevel il 1 yt nyilva-
nithat vagy j latot tehet a lési ii fkod 1 1 1
tos valamenny-l kérdésben”. A szuhﬁ dekl isel is jelenitd ,iskol )

snithat a b s Y acdoal 1 L
valamennyi kérdésben Ki kell kerm az iskol k vél ét a [...] ko si
megallapodds megkitése elgtt.” .

Mindebbdl megallapithats, hogy az iskol: rt6 onk k az ingat-
lanrendezésre vonatkozé megillapodds megkotése eldtt wvébbra is kitelesek
minden érdekelt véleményének beszenesére es figyelembevételére. A gyakorlat-
ban a legtobb probléma ennek elmul vagy nem megfelelé’
b6l ered. Gondoljunk csak Dabas-Sarira (ahol egyébként nem is az Etv alapjan
torténd ingatlanigénylésrdl, hanem a helyi sziiléi igények nem megfelels felmérése
alapjén torténé egyhdzi kezdeményezésrdl volt sz6) vagy azt kévetSen Hajdina-
nésra (ahol az énkorményzat nem elég alapos eldzetes t4jékozéd4as alapjan hozott
révid idén belil két ellentétes dontést, melyek kozil az utébbit a Reformétus
Egyhéz sérelmezte).

Emlitettilk mér azt is, hogy az ingatlanitaddsoknak az ,egyhdz tényleges
tevékenysége szerint sziikséges mértékben és idében” kell torténniiik. Az egyhdzak
eszerint csak tGigy vehetnek 4t i lanokat, ha funkciondlisan is mdkédtetni
tudjik azokat. .

ki I s kol stelal

all e ko az re. Ehhez eldszor is a
megfelel6 helyi (sziildi, tanul6i) igény megléte sziikséges — ezt az elébbiek szerint
mar a helyi 6nkorményzatnak fel kell mérnie —, mésrészt pedig az egyhdznak a

gfelelé oktatsi bazissal kell rendelk ie az iskola mdksd ) Mivel a
rendszervéltas el6tti évtizedek nem tették lehetévé az. egyhdzak szdméra
elegendé mértékbern sajat tanéri allomany fenntartdsat, folyamatos utédnpétlasat,
ez csak ugy lehetséges ha az egyhaz megéllapodik az Atvenni kivant iskola

vagy I b annyi ped 1, hogy a folyamatos oktatést
bi itani tudja. A iben az elobbi feltételek koziil birmelyik hidnyzik, nem
szerencsés célul tizni az iskola kozeli dtvételét, mivel az komoly fesziiltségekkel
is jarhat. Ekkor a legalkalmasabb megoldds taldn az, ha az igénybejelentés utdn
az egyhéz és az iskolafe t6 onkor megéllapodik abban, hogy a

* térvény végreh 4 delkezé: &ll6 tizéves hatéridén belill megjelslt
id6pontban (akér a tizedik évben) térnek vissza az igényre és kitnek végleges
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llapodast. gy az egyhéiznak - féként helyi képviselgjének — évek 4llnak
rendell ére a helyi lak 1, sziilgkkel, tanulékkal — nem utolsésorban a
dagé, kkal — olyan kapcsolat kialakitasdra, hogylgenylegyenazegyham
iskola irnt, s annak mikéd hez megter gfelels oktatéi bazis.

Ha ez nem sikeriil, akkor az a megold4s, hogy a torvényes hat4ridén belil az
egyhéz valamely mds meghatérozott célra igényeljen csereingatlant vagy pénzbeli
kértalanitast.

Az iskola mikodtetéséhez az épiil a tanulékon és a tandrokon kiviil
gfelels fel lés is ksé Az egyhézx ingatlantérvény azonban csak
piiletek visszai lésére vonatkozik, igy a b dezés atadasardl kiilon kell
llapedni az iskolafe t6 onkormanyzattal — az erre vonatkoz6 kikotések

“ter: részét képezhetik az tlanatad4si Hlapod k is —, vagy az

iskola felszerelésérsl mas iton kell az egyhﬂzna.k gondoskodma (tobb esetben
kiilfoldi egyhdzaktél érkeztek az iskola miké )

Megoldasi lehetdségek
Ha az iskoladtadds valamennyi ismertetett feltétele fennall, 4lldspontunk szerint a
Trvatland anodasok lehetedonsal

8

koladtaddsi megallapoda . ]
Az 6nkormé ta llapod4sban 4tadja az iskola épiiletét, de nem sziinteti meg
sajat iskol4jat sem, hanem azt mésik épiiletbe helyezi 4t (sajt pénzéb6l, vagy az
a]lamn koltsegvetés erre elkiilonitett keretébél gyakorlati tapasztalatok alapjan

indketts felh lasaval — uJ iskolat épit, esetleg e celra megtble]o
épiiletet vésé.rol) Az egyhéz az éhmtt ben sajét szellemi
iskolat alapithat. Mitkodé h dély szilkséges, amelyhez ké-
relmet kell benyujtama az mtézmény szek.helye szerint illetékes jegyz6hoz. A
kérel ikell a 1 iint va]apité okiratét, foglalkoza-
si, illetve pedagégiai programjat, s § i kell a mil déséhez, a neveld

és oktaté munkdhoz szitkséges személyi és targyi feltételek meglétét. Ha mindez
rendelkezésre 4ll, a jegyzd kiadja az engedélyt, majd torvenyessegl felugyeletet
gyakorol az intézmény folott. Az egyhdz termé kértal,

vagy csereingatlanban is alapfthat iskol4t megfelelé igény esetén, az emlitett

1tételek betart: 1. Ekkor az onk zati iskola marad az eredeti épiiletben.
E ldasoknak allasp k szerint csak akkor, van értelme és realitasa,
ha mindkét iskola leld tanul6l ! d& tandrral, kielégit6 koriil-

mények kozott tud miksdni.

Allami és egyhazi iskola egy épiiletben

Az érdekeltek megéallapodnak az épiilet tulajdonjogi d4sab s az egyhaz
véllalja is sajét iskoldjanak beinditdsat (mivel a torvény alapjan az 4tvett ingat-
lant megfeleld célra hasznalatba is kell venni), de a tényleges igények alapjin nem
tudja a teljes épiiletet kibasznalni. Ekkor az egyhéz a tulajdonat képez6 épiiletben
helyet ad a szervezetileg elkiiloniilt onkorményzati iskol4nak is. Ez ann4l is inkdbb
indokolt lehet, mlvel az esebek obbségében az eredeti egyhdzi iskolaépiiletet az
4llam idékozb ovii , korszerti: ‘Ezért az snkor X!
lehetne igénye az értéknivels beruhézdsok megtéritésére, amely azonban ilyen
médon ,megvalthaté”. Elvileg elképzelhetd az épiileten egyhé4zi-tnkormanyzati
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kozos tulajdon keletkezése is. E javaslatoknak azonban csak akkor van j6 esélye,
ha a tanulék megoszldsa ardnyos, és az épiilet méreteinél fogva alkalmas két
iskola mikodtetésére is. .

Az nkorményzati iskola tehét ezen esetekben sem szlinik meg. Gyakorlati
tapasztalatok alapjdn azonban meg kell jegyezniink, hogy az ilyen dontéshez és az
ebbdl kévetkezs egyiittéléshez nagyfoki tolerancia szilkséges minden érintett
részérdl, kiilonben komoly fesziiltségek keletkezhetnek ennek soran.

E megoldédsok jelentds gyakotlatl elénye, hogy nagyobb koltségek nélkiil

Idhaté (nincs sziik az ény klhe[yezesere, ehhez a[lamx koltségvetési
tdmogatds igénybevételére, az épiilet mikod t nem emel-
kednek, s ezeket kozo tudja a két iskolafe t6 fedezni, vagy kozoktatési

allapodds megkotése esetén sem niovekednek az snkormanyzati kiltségek).
At i par miikéd
Létrejon a megallapodés az iskola atad k feltételeirdl, idépontjardl, s dim

tileg lehetdséget biztosit a fenntart6 a sajat szellemiségével nem koherens parhu-
zamos osztalyok fenntartisdra. Ez gyakorlatilag ugy torténik, hogy példaul az
egyhdz dtveszi az iskolat, de az onkorményzat ,futtatja ki” a még dltala beiskol4-
zott osztalyokat, vagy az énkorményzat mindaddig nem mond le fenntartéi és
tulajdonosi jogositvanyairél, ameddig feltételeit az dllami koltségvetés nem teljesi-
ti, de mar engedélyem egyhazi osztalyok beinditasat is. Ilyenkor, mire az iskola

teljes dtadasanak feltételei megter Gdnek, az egyhaz gyakorlatilag mar teljesen
birtokba veszi az iskolat, s azt képes mdkodtetni is. Ilyen 4tmeneti megoldédsokat
az Alkotmanybirésig is elfogadhaténak tartott, de h bb tavon a kilonbozs

iskoldk szervezeti elkiiloniilését irta elé. Ez az &tmenet remélhetéleg nem tart
tovabb, mint a torvény végrehajtdsanak tizéves hatérideje.

Onkorma i iskola i 2

Lehetséges olyan megoldas, hogy az iskola egyhaznak torténg stadaséaval egyide-
jtileg az snkorményzati iskola megszdnik. Ennek leginkdbb akkor van realitasa,
ha a tanulék — s6t a beiskoldzandé gyermekek — sziileinek talnyomé tobbsége
egyhdzi iskolat igényel, s {gy nem lehetséges az onkormanyzati iskola megtartésa.
Természetesen az onkormdnyzat ellatssi kitelezettsége ilyenkor is fennall az el
nem kételezett oktatast igénylék irant. Ha a telepiilésen t6bb iskola van, a kevés
szdmd tanulé nagy valészindséggel elhelyezhetd mas iskoldban (vagy iskoldkban).
Az is valészinG, hogy az el nem kotelezett iskolabdl (iskoldkbél), tanulék szivesen
mennek 4t az egyhazi iskolaba.

Elképzelhetd, hogy a tanulék igény szerinti elhelyezése akkor is megoldhatg,
ha az egyhazi és az dnkormanyzati iskolat 1genylok aranya erfsen megoszllk
Ekkor az onkorményzatnak az egész telepiilé yi iskola vonatk
végig kell gondolnia sajat elképzeléseit az oktatésrél, s ugyanez vonatkozik az
egyhdzakra is. Ez azonban azt is indokoltt4 teszi, hogy az érintettek prébaljanak
elr kodni a szik értelemben vett ingatl di oktol, és a redlis
lakossagi igényekb6l induljanak ki. Alldspontunk szerint a torvény alapelvei,
tételes rendelkezései erre is adnak lehetéséget (példdul a mar érintett csereingat-
lan, pénzbeli kértalanités stb.). Ha viszont egy telepiilés egy iskolaja esetén jelenik
meg a tilnyomo igény az egyhézi iskoldra, elképzelhetd, hogy az énkormanyzat
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néhény tanul6 el nem kitelezett oktatdsarél csak vgy tud gondoskodni, hogy a
legkozelebbi semleges iskoldig utaztatja Gket.

Ez komoly problémékat leginkabb az &ltalanos iskoldk esetében vet fel,
kozépiskoldk esetében - életkori okok miatt is — kezelhetébbnek tidnik. Itt ismét
utalnank a ,nem ingatlaniigy” Dabas-Sdrira, ahol ugyan formilisan nem egy

 telepiilés egy iskoldjar6l van sz6, de a semleges oktatdst igényl6 szildk csak
tomegkozlekedési eszkozzel tudtdk volna utaztatni gyermekeiket a mas telepiilés-
részen levd ukorményzati iskolaba. Ugyanakkor eddig még semmilyen gyakorlati
problémat nem okozott a bonyh4di gimnaziumnak az Evangélikus Egyhdz, és a
mez8tiri gimndziumnak a Reformatus Egyhdz részére torténg ataddsa, noha
mindkét vdrosban ez az egyetlen gimnézium volt és maradt az dtad4s utén is. Tény
viszort, hogy a funkeiéval egyiitt a reformatusoknak 4tadott csurgéi gimnazium
esetében az nkormdnyzat utélag jelentkezett azon igényével, hogy mégis sziikség
van el nem kdtelezett gimndziumra is.

Ter: minden iskolagtadds esetén d mérlegelni kell ‘més
szempontokat is, példdul, hogy az elhelyezend§ tanuléknak nem okoz-e arsnytalan
terhet az utazds (fizikai, mentlis és anyagi oldalrél is), hogy kikeriilnek egy adott _
kornyezetbél, osztélykozosséghsl, vagy az iskolak kozbtti szinvonalkiilénbség, spe-
cidlis foglalkozdsokbdl valé kimaradds stb. E szempontokat minden érintettnek
végig kell gondolnia.

A probléma elvi jelent8ségét egyhazi oldalrl is sokan érzik, igy példaul az egri
érsek — a Magyar Katolikus Piispoki Kar jelenlegi elnske — még az elemzett
alkotmdnybirésdgi dontés el6tt felhivta egyhdzmegyéje papséganak figyelmét ar-
ra, hogy ahol egy telepiilésen egy iskola van, azt lehetéség szerint ne igényeljék
vissza természetben, funkciéval egyiitt.

Az Etv. alapjan kothetd megallapodasokrél az eddig lefrtak alapjan megalla-
pithaté, hogy ezek lehetnek kizvetlen megdllapoddsck, ha az érdekeltek (altaldban

az igényld egyhaz és a tulajd iskol tart6 onk yzat) az dllanr koltség
vetés igénybevétele nélkiil oldjédk meg az i 3! dezést, és megdllapoddsterve-
zetek, ha példaul funkeidkivaltashoz (Gj épilet 1étesitése, més iskola bévitése gtb.),

értéknéveld beruhdzdsai megtéritéséhez az onkormdnyzat, vagy éppen eredeti
ingatlana helyett pénzbeli kirtalanitasként az egyhaz igényel osszegeket a koz-
ponti koltségy 61 az ¢ célra elkilonitett keretbdl. Ezen esetekben ugyanis a
megallapodas csak a kormanydontéstél figgden — és annak megfelelden — 1ép
hatdlyba. Ha ilyen igény van, a mindenki sltal érvényesen aldirt, j6vahagyott
(egyhazak esetén az illetékes egyhazi szerv, példaul egyhazmegye, egyhazkeriilet
stb., snkormanyzatok esetén a képviseld-testiilet hozzsjsruldsa sziik mindeh-
hez) megéllapodsstervezeteket meg kell killdeni a Mivelédési és Kozoktatési
Minisztérium részére. A minisztérium majd az egyhdzak erre felhataimazott
szerveinek javaslata alapjan terjeszti ezeket tdrgyaldsra az Etv. alapjdn létreho-
zott egyeztetdbizottsagok elé, amelyek felerészben kormanyzati, felerészben egy-
hazi képviselokbdl dllnak. Onkorményzati ingatlant érinté tigyekben az illetékes
onkormanyzati képvisel§ is zati joggal delkezik. A bi g a kormény-
nak tesz javaslatot az ingatlan sorsanak rendezésére és a kartalanitds mértékére.
A kormdny .dint az elé terjesztett ingatlanjegyzékrdl, s a rendezésre elfogadott
ingatlanok kéltségvetési vonzatat beallitja a kovetkez§ évi koltségvetési torvényja-
vaslatba. Errdl a koltségvetési torvény részeként az Orszaggyilés dont. E trvény
elfogadasat kivets 30 napon beliil — annak megfeleléen - a mivelddési és kizokta-
tasi miniszter adja ki az ingatl dezé koz6 egyedi hatérozatot.
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Ebbch talén léthato hugy bonyolult és hosszadalmas proceddrarél van sz6, s a
ben nem is varhaté a kértalanitdsi
igények gyors és teljes kori luelég'ibése A.Iléspontunk szerint mas érvek is szélnak

amellett, hogy a jogosultak csa.kalegszul_ ). indokoltabb esetben dontse-
nek 4j épiilet létesité vagy ités mellett, ehhez kézponti koltségvetési

( a jel negatw 4fiai trendre és ennek
kévetkezményeire). Az egyhazi i 1 és kovetkeztében ugyanis néveked
het az iskolaépiiletek széma ezzel pérhuzamosan viszont az emelkedd szdmu
isk ardny fog a tanul6l — s ezzel az dllami normativ
ta t: Kkl f tasi koltségek a fol tos infldci6

miatt éppen névekednek ma_]d Az is kérdéses, hogy az iskolafenntarték a mennyi-
ségi szempontbd] emelked szamii iskoldikat el tudjék-e l4tni szinvonalas tanari
gérdﬁval vagyls csnkkeno gyerek]étszém és tibb iskola mellett legaldbb az oktatds

az oktatésra fordithaté koltségvetési
nem novekednek jelenté: az iskoldk technikaj ell4tottsdga sem fog
javulni, s6t inkébb romlik, s ez az oktatds mindsége ellen hat.

1

Az egyhazi ingatlanrendezés hatésa a magyar
iskolaszerkezetre

Az all tast s|6z6en Magy 4 az bsszes ok iinté kizel 53
szazaléka egyhdzi fenntartdsd volt, s6t ha leszamitjuk ebbél az ddkat és a
felsboktatasi intézményeket, ez az ardny meghaladta az 58 szazalékot Talan ezért
tartottak sokan attél, hogy az egyhdzi i 1 d i torvény 1 oséget ad
majd az egyhdzak szdméra e szerkezet restauraldsaya. A kordbbiakban mar
lattuk, hogy eddig az egyhazi ingatlanigénylések koriilbeliil ezer nevelési-oktatasi
céla épulet funkcionélis mﬁ’kiidbetésere 1rényultak Jelenleg Magyarorszdgon hoz-

g tizezer llami-o i és 228 egyhdzi kozoktatdsi intézmény
ta.lalhahi az 6vodatél a gimndziumig. Az utébbi iskolatipus mikidéséhez sziiksé-
ges épiiletek foleg mar az egyh4zi ingatlanrendezés soran keriiltek staddsra (mint
azt az el6z6k sordn bemutattuk).

Miutan az egyhazak igényeik tilnyomé tobbségét mér a torvény hatalyba-
lépését kovets 90 napon belil ~ az alapigénylésekre vonatkozé hatéridg alatt —
benytjtottak, kevéssé valészind, hogy ezek a szdmadatok jelentésen, nagysagren-
dileg valtozzanak. Mindezek alapjin nyugod levonhatjuk a kovetk
kizdrtnak tekinthet6 az dllamositds elétti magyar iskolarendszer restaurdldsa.

Amennyiben ugyanis az eredetileg tervezett funkcion4lis 4tvétel teljes mértékben
— az onkormanyzati iskolak részl kivaltdsa nélkil — meg is torténne, akkor is
csak mintegy tizszdzalékos lenne az egyhdzi r dés az ok i 1ési céla

intézményekbdl.

Tobb esetben azonban eddig is tortént legaldbb részleges kivaltas az allami-
ormé ti iskoldk tk ban, s a még dontésre varé iigyek tobbségében
is van ilyen igény — dacdra a kordbban megfogal tt aggalyainknak. Ha pedig
az egyes ingatlanokra vonatkozé egyhdzi igények nem taldlkoznak megfeleld
lakossagi egyetértéssel, ugyancsak problematikus lehet vagy akar meg |s hmsul«
hat ~ az iskoladtvétel. Redlisan nézve tehdt az egyhazi

sekor az egyhdzak eldreldthatéan mintegy 5-10 szazalékban részesednek majd a
magyar iskolarendszerbél.
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