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Csipka Rozdlia

A nemzetiségi oktatas néhany kérdése
Magyarorszagon I.

A problémakomplexum politikuma

A nemzetiségi oktatds kérdése minden témadalomban és minden korszakban az
adott allapotok demokratikus vi indségét jelzi. Ezért is érdemel és
kap megkiilénbéztetett figyelmet a kézép-eurépai értékrendben az 4llamok nemze-
ti-etnikai kisebbségekkel kialakitott kapcsolata, ezek torvényi garanciai, valamint
hétkoznapi gyakorlata.

Ez a megkiilénbéztetd fi Mag is tudott, noha elismerése
az adott politikai rendszerek gyakorlabﬁban elteré’ volt.

Magyarorszigon a kisebbségi kérdés —~ ezen beliil az oktatds — torténelmileg
Jelenlevﬁ adottsag, mellyel a magyar térsadalom egyutt él, amit a tarsadalom
kiilonbézd szférdiban (jogall torténelmi tudat, mind isdg stb.)
P bb sikerrel feldol

A tobbségi-kisebbségi ardnyok radikilis megvaltozasa a XX. szdzadban 4j
helyzetet teremtett Magyarorszdgon. A Horthy-korszak revansutépizmusa szeren-
csére csak két évtizedig rombolta az itt €16 kisebb: k és a magyarség viszonyat.

A koalici 248 a sajnélat, rﬁvid id6szaka alatt, 1945-1948 kozott
szamos intézkedést hozott a kisebbségek ok i hel, ének tényleges javitdsa-
ért. A ialista ok litika” 4ltald frézisai mogott, felsz(m optimizmusa
ellenére, kéztudottan sorvadt és gyengiilt a L‘ bbségek anyanyelvi int
rendszere. Noha a kérdéskort bizony i i ", nelvtarsi cink ag”
okan dllandéan napirenden tartottdk, de az ideol6giai 1 k arnyékdban a
16sagban foly dott az egyébként is szérvény 816 ti és etnikai kozos-

ségek asszimilécidja, tdrsadalmi beolvadédsa. 1960-ban rendeleti titon megsziinte-
tik az egyébként sem nagyszamu anyanyelv; iskoldkat. Ennek karos hatdsa maig
1 roblémak kévethetd, melyek koziil a legfonto-
sabb a nemzetiségi tanttdsi nyelvit lskoldlz teljes htdnya a Magyar Koztarsasagban.
Azok az iskoldk, melyeket nehany ériumi dok és j6
4ndéki szakmunka itasi nyelvd i )] ” nevez, valgja-
ban olyan keverékek, melyekben a humaniérdk oktatdsa az adott kisebbség
nyelvén, a redlidk oktatdsa magyar nyelven folyik, mig a nemzetiségi nevelés
j6szerivel sehogyan sem.
A rendszerviltozés sorén a demokratikus magyar kormény szdmelt e problé-
makomplexummal. Ezt szdmos hazai és nemzetk¢zi dokumentumban deklarslta,
végrehajtdsat programba foglalta.

Az 1j koalicié eddig nyilva hozott dok i szintén nagy hang-
silyt adnak e kérdeskomek Minden megnyllatkozéa szennt folytatm és béviteni
kwén]ék az elmult 1d6’szak pozxtivummt 1 a
végreh igénk.

Sz6lni kell azokrdl a tendencidkrél, alternativakrél és konkrétumokrél, me-
lyek az igy kialakitott nemzetiségi oktat4spolitikdban érvényre jutnak. Kiemelve a
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fontosnak tartott kitorési tokat és irdnyokat, de litve azokat az akutnak
t4nd gondokat is, melyekrol s26Ini kell részint a kozos tanulsig, részint a megoldas
hitele érdekében.

A nemzetiségi oktatés tirsadalmi meghaté tsagal

A nemzetiségi oktatds szamos kornyezeti elem 4ltal meghatarozott. Ezattal csak
azokat a tényez6ket emlfbem, melyek a kormdnyzat torvénykezési gyakorlatdbol
koveth: i oktatdsi rendszert.

A magyar parlament a rendszervaltds 6ta tobb szdz térvényt alkotott. E
hatalmas mennyiség is jelzi azokat az erofeszftéseket melyek a demokraicia
stabilitasat, mGkodsl hi k gar: ra rendkivil fon-
tos, hogy olyan torvényeket is tudhatunk ezek kozott, melyek a most targyalt
problémakért érintik. Igy: az 1990. évi LXV. térvény az 6nkorményzatokrdl, a
kozoktatésrél sz616 1993, évi LXXIX. térvény, a nemzeti és etnikai k.lsebbségekré'l
alkotott 1993. évi LXXVIL. térvény, a vélasztéj térveny, ind i kolt:
bésl bérvények, lami szémos kor h és i i rendelet, melyaz
o h a vonatkoznak.

A felsorolt torvények emlitése azért fontos, mert ezek ismeretének birtokdban
van esélyiink arra, hogy a kisebbségek oktatdsdnak kérdését a maga viszonylagos
teljességében attekinthessiik, érintve azokat az elemeket, melyek formala t és
va]‘wztatasaétt akorményzatot és végrehagu‘: szerveit terheli kotelezettség.

Az ah kban é16 kisebbségek kulon_logata
kiilonl hel 61 ad6dé igények megvalésitasara. Ez o ban is fontos
tény. Ugyanakkor ez a kiemelés szamos esetben — miként az oktatds esetében
részletesen latni fogjuk - anyagi-kéltségvetési preferencidkkal, megkiilonbs t
tamogatési szisztémaval parosul. A torvényi hattérnek készonhetsen napjainkra
jol elkiiloniilnek a konkrét feladat- és hatdskorok, a finanszirozdsi forrdsok, alkal-
mak és technikdk. A kisebbségi oktatds kérdése tehat mind torténelmi, mind
tarsadalmi értelemben a magyar valésag szerves része.

E kedvez6 tendenciit jéakﬁn 4rnyalja az a tény, hogy a nemzetiségi oktatés-

sal mint szakmai-fejl pnuektte foglall orszégos hataskord, regiondlis, -

1 t megyei ped i hattéri k alig érzék tden vagy mas kife-
jezéssel: a ,szakmai silytal ” 4l ban végzik kajukat. (E széttagolt-
sagnak, szervezetl k els6d] oka hogy az. emhtett mtézmeuyekben a
prog k és az atus j6, ha egy ik a n iségi oktatds

kérdésével, a koordin4cié teljes hisnysval. Ez egyébként igaz az orszégos féhaté-
ségra is, ahol az ardny még kedvezétlenebb.)

Sajnos az eddigi képet szdmos tovdbbi tényezé is bearnyékolja. Nevezetesen
azok a koriilmények, melyek a mar mindsitett torténelmi 6rokségbél, valamint a
jelenkori fol, tok végiggondol k hidnyéb6l adédnak. Ezeket a kovetkezok
szerint lehet bsszefoglalni:

— a csal4dok j6 ré k iségi oktatés iranti kézénye,

-a mxndennapl élet szinterein a tiségi 16t vallal k érdeki

—a k iseletek fog;
— anemzetiségi szervezetek szerepzavara és nemegyszer oncélisaga,
— az bnkorményzatok t4jék énzhi b6l ad6dé ellenérdeke,
- a végrehajtasért felelds orszagos szervezetek és intézmények program- és
koordindciéhidnya,
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- a i nktatés és kozéptav fejl tk elkép-
zelések vi az alapvetd fejl i irdnyokban a konszenzus hidnya,

— an iségi ped y? y! i nyil k hidnya.

A téméren folvazolt kérnyezeti j 6k is érzékeltetni képesel bogy a

magyarorszégx nemzetxség: oktatés a maga egy nagyon
és formélésa csak e snksztnﬂség h:daté—
banésﬂllandé kel ] lehetséges minden r

A nemzetiségl oktatés néhény jellemzéje

A nemzetiségi oktatds rendszere alatt értjiik a Magyarorszdg teritletén 616 és torvény-

ben elismert nemzetr, és etnzkm klsebbsegek tslwlarendszemn beluh és szervezetten az
bl iszerhez ok bs i

E meghatérozés alapjén az érintett nemzeti és etnikai kisebbségeket illetGen
differencislt a valésag.

A hazal k.lsebbségek torténelmi mult]ukat, nagységrendjiiket, valamint nem-~

kat illet6en kilonbo: egymdstél. Hagyoményosan hirom
nagy csoportba osztja fel Sket a szahmdalom a torténelmi kisebbségek, a cigdny
int a mésodik vildghaborit kévets mi i6s hulldmokkal haz4nk-
ba keriilt szérvdny nepcsoportok hérom nagy egységére Az eml(tett hérom kisebb-~
ségi tipus jelentds kilo ket mutat a d belul
éppligy, mint az anyanyelvk 4latot, a nyelv khez ko'mds‘ pesol
valamint témegbdzisdt tekintve.

Az igkolarendszer kisebbségi i inak felsorol l napjainkra a
Jtannyelvi”, a Jkétnyelvd” és a ,nyelvet oktaté” formak a hasznalatpsak. Mint
kordbban mdr emlitettem, az elsé tipus nem létezik b kban. Az igy kategoriz4lt
iskol4ink valéjaban ,kétnyelviiek”, mfg a ,nyelvet oktat6” intézmények elterjedtsé-
ge mondhaté Altaldnosnak. Abban nagyjabél mindenki egyetért, hogy a fejlesztés
kivénatos irdnya szerint ismét 1étre kell hozni a tannyelvd intézményeket, ahol
erre a kornyezeti feltételek alkalmassé tehetfk. Azt sem vitatjak a nemzetiségi
oktatés ismerdi, hogy a ,keverék” iskol4k el6bb-utébb dontés elé kerﬁlnek, hiszen a
Jjelenlegi sllapot semmilyen célki nem tud megval A nyelvet oktaté
kisebbségi iskoldkna4l a helyzet a ne iségi identi jab6l a 1
ritébb. Am a valéssg az, hogy ezek nélkiil az iskoldk nélkiil sem napjainkban, sem
a kozeljovében nem l6tezik Mayarorszégon kxsebbségl oktatds.

Az oktatdsi térvény és a végreh intézkedésel sora igyekszikezt

a differencialtségot figyelembe venni. Ter ebb(‘Sl ahel 81 az is kivet-
kezik, hogy nincs egységes tiségi ok i ké és intézményrendszer.
Hasonléan 4rnyalt és bonyolult az az int rend; mely az oktatés
irozédsat, a mak és inté: T t4s feladatkd lésitja meg.

Af ozdssal kiilon kell foglalk k, hiszen nem egy olyan tapasztalat
van, mely szerint az iskoldk nemzetiségi jellegét éppen a finanszirozés pozitfvumai
tartjsk meg, vagy éppen az Snkorményzati gyakorlatban tetten érhet6 negatfvu-
mok veszélyeztetik.

Ahhoz, hogy ebben a kirben az 4llami fi és az onk ti
isk kozott kialakult szdmos ellentmondds érthets legyen, utalni kell
néhdny olyan jellegzetességre, mely a magyarorszagi kizigazgatdsi rendszer vele-
Jjéréja, meghatdrozdja.
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Mér az elmilt tarsadalmi b dezkedés is ~ kiilo t
»szocialista orszdgokhoz” viszonyitva — jelentGsen novelte a helyl tanécsok 6nallé-
ségit a 70-es évekt6l. Noha szdmos ellendrz6 és redisztribiciés eszkozt beik
mégis a helyi tandesok és testiileteik hatdskorébe utalta az oktatdsi-mévelédési
mfrastruktura fenntart4s4t és mikodtetését mind té.rgyl, mind személyi feltételek

ban. Ezt a tendenciét az onkor ti torvény folerdsitette, egyértel-

miiségét azzal is fokozva hogy az snkorményzatok ,, ﬂilbtt" nem ismer el hxerarchx-
4t sem a szaki, hen, sem a jr

E demokratikus alapelveket megval struktira G 1 egyiitt jar

minden pozitiv és negativnak értékelhet6 kovetelmény.
A finanszirozas gyakorlata ebben a szabalyozasi rendszerben igy abrézolhaté:

Az inté ufi irozds PR sdja

Allami koltségvetés Szakminisztérium
(elfogadja a parlament, (normativa, fejkvéta stb.
tiikrozi a kormdnyzati szerint , statisztikai mutaték
széndékot) A nemzetiségi alapjén postdzza” a pénzt a
oktatds kiemelten kezelve, helyi 6nkorményzatokhoz)
financidlis tébblet.

A koztes intézmények e

folyamatban szerep és Ahelyi iilési) & nyz

hatéskor nélkiiliek. kapjék az allami t4 tést és
. a tobbletet, 4m felhaszn4lasat
HKkiviilrél” nem lehet befolydsolni.

A pénzigyi fi frozd hani: k legft bb pozitivuma a helyi
térsadalom ,,helyzetbe hozésa Veszélye, hogy a korményzatl széndék sorra- -rend-
re bukhat” a t iilési onkor g kmai szik
Ahol végsd soron azt is megtehetik — hiszen a normatw témogatést felhaszmilasx
megkotottség nélkil” kapjék —, hogy a i ra itott tobblet
eté’forrésokat a helyi testiileti dontés alapjan nemarra forditjak! Fontos tény, hogy

k lakta telepiilések donts tobt uk a 30—40%-ot

sem éri el, igy befolydsuk a helyi testiiletekben nem dont6. A nemzetiségi érdekek
kormdnyzati elismerése és tdmogatésa e sajatos helyzet miatt sokszor éppen a
helyi - viszonyok kozott szenved csorbat. Ez a koriilmény a jovében mélyebb
elemzést igényel.
A jelenlegl unkormanyzatokrdl sz()lé torvény olyan hatéskorskkel ruhdzza fol
a ii kor hoz nem rendelkezik szakmai
kompetenméval Az elmiilt négy év szémos olyan tapasztalatot hozott, mely ennek
a szerepzavarnak tudhaté, és a i int y, int az
iskolafenntarté onkorményzat kozott alakult ki. (Az igazgaté mint munkavillals
és mint int yi keriil konfliktusba az énkormany-
zattal, ha ,ott” a specidlis széndékok finanszirozdsa irdnt nincs kellé lojalités.)

to]
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A helyzetet drnyalni tudjuk, ha egy, az elé’zé’hbz lmsonlé aematxkus ébrén
megvizsgiljuk a nemzetiségi oktatast végzd i y
sét, vagyis azt, hogyan mikolik az iskola.

I. Korményprogram mint kiindulas a k k oktatasal
I1. Minisztériumivégrehajtas

(Szakmai hétterét az orszagos kord pedagdgiai inté yek kisebbségi
programja adja) :

Orszégos hatéskord érdekvédehm szervezetek

Kisebb: 1 tom

L. Koztes szint (minimalis hatéskorrel)
P oriilések (kisebbségi)
Tankeruleu Igazgatosagok

Iv. Helyi (telepiilési) imkormﬂnyzat
(financidlis garancidk és teljes testiileti 6ndllésag az iskola mu’kodbeteseben)
Sajat beldtdsa szerint konzultatlv kapcsolatot tart
~ afelsorolt ] T lis, megyei int: yekkel
— a helyi kisebbségi szervezetekkel
— asajdt maga dltal 1
a helyi iskoldk tantestiileteivel, érdekképviseleti forumaival
- a bel- és kiilfoldi (pl. any i) int ekkel, szervezetekkel

V. N i és yek

d6 testiiletekicel

Az 1tt vézolt rendszer sajétosséga hogy minden fontos elem adott Am a hatékony
i6 jogi feltételei sok esetben
személyi sziikségletei hidnyosak. A hatdsok és ellenhatdsok napi konflik
minden kézponti-regiondlis és sok esetben helyi jé szdndék ellenére is dllands
veszél: ben vannak a kisebbségi oktatds szerepléi a gyerekektsl kezdve a
taneszkozelldtdsig bezdréan. A kivanatos elmozdulés szerint'az érintett kisebbség
szakmai, politikai és fi ilis lehetdségeinek k trdldsa szik i az
dnkorményzat szerepének megérzesével az iskolafenntartdsban ugy, hogy az dllam
andékai is érvényesiilj

Az iskoldak mikodtetését a lehetdségek és az igények mértékében a nemzetisé-

gi szervezetekbdl létrehozott kisebbségi dnkorményzatok atvehetik a jovében.

Ezek az tij k az etnikum érdekeinek elétérbe helyezése mellett elsGsorban
a szakmai értékrend érvényesitésével kell hogy vé )! kéjukat. Ez a
szervezeti és tartalmi véltozas teremtheti meg a tenyleges feltetelext az egynyelvi
oktatdsnak, az ehhez sziik helyi érdekel

A nemzetiségi oktatds mésik legproblematlkusabb feladata mai napig is a
tankonyv- és taneszkozellatas.
A tankényvkiadds ,szocialista modellje” 1949-ben jbtt létre minden ,rend-
szertlplkus Jegyet magéu wselve (éllaml gondoskodés, kézponti irdnyitds, hidny,
lyz dulésa, e: ikai és tartalmi szinvonal...). Jel-
lemz6 tény, hogy a tankényvkiad4s egyre nagyobb allami tamogatdst igényelt. A
nyolevanas évek végén 200 millié Ft-ot, 1990-ben 500 millié Ft-ot, mig 1991-ben
920 milli6 Ft-ot. Ugyanakkor az ésszes tobbi kiadé Magyarorszdgon az iltaluk
megjelentetett konyvekre 100 milli6 Ft-ot kapott, a foly6iratok pedig 180 milliés
tamogatast kaptak ugyanezen idében.
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Az allami monopélium a nemzetiségi tankonyvkiadds és -terjesztés terén
Iényegesen tart6sabbnak bizonyul, mint az dgazat mas szfériban. Ujragondolast
igényel a tankonyvterjesztés rendszere is.

Magyarorszagon jelenleg 430-féle nemzetiségi tankényv jelenik meg, ezek
zéme a hasonlé magyar nyelvi kiadvanyok tiikorforditdsa. Az alacsony példény-
szé&m, valamint az igénylés és ellatas koruh alland6 nehezsegek szinte kizartta
teszik a piaci hani k érvén, t a n V-
Ezzel egyiitt is torekedni kell arra, hogy a legigényesebb kéziratok a legrividebb
idén beliil is a legolcs6bban jelenjenek meg. Erre a valtdsra van is lebetdség, ha az
allami tdmogatést a nemzetiségi tanul6k kapjak meg — az iskolai igénylések
alapjan - és nem a lhelyzetben levd N i Tankonyvkiadé apparatusa.
Erre esélyt ad az a kériilmény, hogy a rendszervaltdssal egyidejtileg megkezdddott
anemzetiségi tankonyvek tartalmi-minéségi és terjesztési feliilvizsgdlata. Optim4-
lis szakmai becslések szerint ez a program 6t-tiz évig is eltarthat. Ezen id6 alatt
kell kidolgozni a tankényvkiadas, a szerzéi kor, valamint a terjesztési gyakorlat
fokozatos atalakitasat.

Kitdrési alternativik

Abhoz, hogy ezek a siirget§ i végre képesek legyenek di
valésagot (a valésag pedlg a dontéshozékat!), kisetletet teszek a megoldand6
feladatok ég be torténd & e, h 16 meg-
fogalmazasara.

1. Az iskolakhoz és az iskol dszerd oktatdshoz kapecsolédéan altaldnossa
kell tenni a nemzetiségi csalddrehabilitdciés programot.

2. A kisebbségi nevelési-oktatasi rendszerbe be kell emelni a nyelvtuddst
megalapozé dvoddkat.

Fodésel Ini

3. A civil tdrsadalom és a helyi k yzatok iségi 6 g
er@sitd mikodésé: ismerni és k forrdsokkal segiteni sziiksé;

4. Jél laty d kban is érzékelhetse _meg kell tudnunk
fogalmazni azt a tbbbletet melyet csak a iségi ok d. biztostt a
résztvevok szdméra.

5. A nemzetiségi szervezetek — helyi és orszgos hatdskortek egyarant —
szerepzavamtt fel kell oldam az érdekartikuldci6 tartalmanak pontos és kiozérthetd

1, gyakorlatéval
6. E fol ban tiszid kell a pedagé kmai szervezetek helyét,
o s A
repét,

7 A kisebb égi oktatds kmai ir f eg i sziik az erre
hivatott intézmények és szakérték k4janak koordinala 1, a feldo]
problémak definialasaval. (A tantervek, tankonyvek és taneszkozok, a pedagégus«
képzes, a felsSoktatés és posztgraduéhs kepzesx a
ap i kutatds, a nyelv ttel vald k: latok formal. a bt
Iés egyéltalan a kisebbségi kﬁzépfoku oktatas altematwnésa.nak bévitése mind-
mind gazdag tarhazat kinaljak a ped ények sziméra.)

Mint latjuk, a kitorési alternativak felsorolasa és értelmezése sem egyszerd.
Mélté a kizds gondnlkadésra és cselekvésre.

A jelen tanul Asal mésodik részében szamos, itt alternativa-
ként emlitett folyamat belyzetértekeléset végezziik el.
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