HALASZ GABOR

Kozoktatas-politika Magyarorszagon
a 90-es évek elején

— Kisérlet az elmilt négy év értékelésére —

ELGZMENYEK

A nyol évek vl i

A KA4déar-rendszer politikai valsdga, e valsdgnak a kiilénb térsadalrm csoportok
kbrében valé tudatosoddsa és a lehetséges reformlépésekré] valé
kozoktatds teriiletét sem hagyta érintetleniil a nyolcvanas évek masodik felében.
Ms4s téarsadalmi szférdkhoz hasonléan e teriileten is olyan reformfolyamatok
indultak el, melyek viszonylag kedvezd feltételeket teremtettek ahhoz, hogy a
polmkm rendszervaltést kévetden hamar k]a]akulhasson egy modern, az etrdpai
dé kk levé ok
Els6sorban az 1985-6s oktatdsi térvény s a torvényt kovet§ végrehajtasi
rendelkezések jelentettek fontos lépést a kozoktatds jogdllami normdk szerinti
szabélyozdsa felé. Ez a torvény — Kozép-Kelet Eurpdban egyedildllé médon —
korlatozta az dllamhatalom kézvetlen iskolairdnyit6 szerepét, és nagyobb mozgas-
teret nyitott az mtézmények széméra Alapos torténeti elemzés hmnyéban nehéz
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lenne ma még fe Azt
elfogadhatjuk hogy az 1985 utém vélmzasok hozzédjarultak a tanari szakma
civilszer hoz, az oktatdsban jelentkezd problémék helyi
1 e val p megerdsodéséhez. Magan a tanari szakman beliil jelentos
16d4si és depolitizaléd folyamat indult el. Szamos olyan szak.mal
bdrekves és szervezidés jelent meg, lyek ki dva vagy ki 1az

oktatdsi rendszer és az iskoldk szakmai hatekonysaga.nak a jobbitdsdban volt
érdekelt. Ezzel egyiitt novekedett a szabadsag, az ¢néllésag, a helyi felelgs-
ségvallalas és a demokracia mellett elkdtelezett erék ardnya.

Mindezek a véltozdsok a kizoktatds teriiletén olyan feltételeket teremtettek,
amelyek e szférdban alapvetden befolydsoltdk a rendszervaltas jellegét. A rend-
szervaltas soran ok litikai céljaikat megfogal 6, majd hatalmi poziciéba
keriild 4j politikai erdk olyan oktatdsi rendszerrel, olyan iskoldkkal és olyan tanari
szakmaval talélté.k szemben magukat amelynek mérvadé részére pragmatikus

azi l4si torekvésekkel szembeni ellendllés, az okta-

tas gyakorlatl problémdi felé fordulés volt jellemz6. A szakma jobbik részére —s ebbe
be]eertjuk é kat, hanem az iskolairdnyitékat és
il 1 a szakman szolgﬁltatasok vildgéban dolgozékat is

-a nyolcvanas évek végére k modernizaléd és
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pragmatizmusa volt jellemzd, hanem az is, hogy értékeit és torekvéseit képes volt
a demokratikus intézményrendszer keretein beliil kifejezni és képviselni.
A nyolcvanas evek mésod.lk felében za]lﬁ oktatésugyl folyamatokat termsé-

k a reformk yel.t: ek _]P| hanem az

oktatdsi rendszer felhal 6d6 vdlsd; é; és az j kihivasokra adandé
valaszok elmaraddsat kxseré’ dezmtegraloddsz folyamatok 15 Sokan a helyi és
i 6nalléss kedését is csupén a dezint jeleként, a Kadar-

rendszer szethullasanak oktatéstigyi vetiileteként érzékelték. Ez azonban, Ggy
vélem, alapvetden téves érzékelés. Noha az kétségtelen, hogy az oktatés teruletén
nem fogalmazédott meg olyan markans reformpolmka, mint mas teriileteken, s
nem jelentek meg olyan reformegyéniségek sem, az intézményi reformokkal is jaré
szellemi megijulds kétségteleniil itt is jelen volt. Ebben az id6szakban egyértelmd-
en korvonalazédni kezdett Magyarorszdgon egyfajta Gj oktatdspolitikai gondolko-
das, amely egy pozitiv stratégia elemeiként fogalmazott meg olyan célokat, mint a
helyi kezdeményezések szerepének az erfsitése, az dllami tilsily visszaszoritdsa, a
tarsadalmi és d 1t kra reagélm képes adaptiv képzési rendszer
létrehozasa vagy a déi h 1 demokr ldsa. Vagyis olyan célokat, amelyek
alapvetden beleilleszkedtek a modern eurdpai oktatdsi rendszerek jellegzetes
fejlédési tendencidiba.

A szabad val asokat kozvetleniil R +

Az els6 szabad vélasztasok elstti két évben megszervezodtek a rendszervaltdsban
meghatédrozé szerepet jatsz6 politikai erdk, a kozoktatds teriiletén is komoly
mozg4s zajlott le. Nemesak szakmai szervezetek sora jitt létre, hanem elkezd6détt
annak a szakmai nyllvanosség-nak a klepulese is, melyben megfnga]mazﬁdhattak a
kozoktatds jovéj ések. Az 1989. év folyaman nagyon sok
oktatéspolitikai férumon, vitaban mutatkozhattak be az Gj politikai partok okta-
téssal foglalkozo képvxselo:, talalkozhattak egymadssal politikusok, szakértdk, pe-

ésaz 14ké érzd polgarok. A legelsd nyflt oktatéspolm-
kai vitaférumot lsmeretelm szermt 1988 decemberében rendezték, az akkor a
demokrécia védett ének it6 Jurta-szinhazban. A kizoktatassal kapeso-
latos politikai elképzelések alakitdsdban szerepet jatsz6 forumok koziil minden-
képpen ki kell emelni egyfelél az Oktataskutaté Intézet 4ltal kezdeményezett
Kossuth Klubbeli konferenciasorozatot, valamint a Pedagégusok Demokratikus
Szakszervezete dltal szervezett szakmai tandcskozasokat, melyek alkalmat terem-
tettek a szakért6k és p011t1kusok kozott! parbeszedre, az 4 politikai péartok

oktatéssal k )| ésére és értékelésére, e nézetek
egymadssal valé szembesitésére.
Az oktatéspolitika demokratizdlodasanak fontos allomésa volt az a tiintetés,

melyet a PDSZ szervezett 1988 &s2én, s amely nem hagyoményos szakszervezeti
koveteléseket fogalmazott meg, hanem a kozoktatés bajaira és tirsadalmi fontos-
ségéra kivanta felhivni a ﬁgyelmet Emellett persze még sok mas kezdeményezés
is jelezte a szakma és a kozok alk érdekelt tarsadalmi csoportok
ontud désat és megergsodését. Figyelmet érdemelnek az olyan aut szer-
vezé‘dések mint példaul a Fuggetlen Pedagégus Férum, amely a rendszerviltas
ban szdmos oktataspolitikai kérdés megvitatdsara nyitott lehetdséget és
nyilvédnitott véleményt.
Emlitésre méltéak azok a véltozésok, melyek a nyolcvanas évek végén elkez-
dédétt, 4m soha be nem fejezodott koltsegvetesx reformmunkalatok nyomén indul-
tak meg. E k sordn korv k a nagy allami eloszté
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rendszerek és a koltségvetés hatédrozé részét felh 16 k lgdltatasok, gy
a szocidlpolitika vagy az oktatés lehetséges reformjai. Sajnélatos, hogy a kézokta-
t4s teriiletén elindulé reformgondolkodds ebben az iddszakban nem tudott szerves
kapesolatba keriilni az egyéb teriileteken is foly6 reformtérekvésekkel. Nagyon
kevés kapcsolat volt a kozoktatédssal foglalkozék és a politikai rendszer vagy az
4llamhdéztartds reformjan dol k kozott. Igaz, e kapesolatok nem hidnyoztak
teljesen. Emlitésre mélt6 példaul, hogy az akkori Pénziigykutaté Intézetben folyd
reformmunkélatok sordn mér épitettek a kizoktatdsi szakértok Javaslatalra
Az oktatési térvény 1990-es méd 4 1 mar a vdl 1626
elkezdédistt a jogi keretek hozzdigazitdsa a demokrankus véltozasokhoz eltoroltek
a kordbbi politikai rendszerhez két6dd ideol a
kozoktatds dllami monopdliumdt. Ugyanakkor ez az 1990-es torvenymodosnas volt
az, amely — anélkiil, hogy emogitt barmiféle tavlatos vagy atfogé iskolaszerkezeti
elképzelés lett volna — elinditotta a magyar iskolarendszer vertikalis szerkezeté-
nek felbomlédsdt, lehetévé téve a rendszer egyes elemei kozotti illeszkedést figyel-
men kiviil hagyé iskolaszintd véltozésokat
Az els6 szabad v4l 4 6 iddszakban kialakult szakmai nyilva-
nossagnak, az élénk szakmai és polmkax kommumkamonak bizonydra nagy szere-
pe volt abban, hogy az Gj parl i pdrtok k . litikai programjai
meglehetbsen sok kéziis elemet tartalmaztak. Nem volt alaptalan az a remény, hogy
a kozoktatds teriiletén viszunylag hamar meg lehet teremteni az alapvetd kérdé-
sekben val6 egyetértést, és ki lehet alakitani a modern demokratikus jogallamnak
és a hazai viszonyoknak megfelelo kézoktatasi polmkat
Mindezek a és i refor idk termé nem val-
toztatnak azon az alapveto tényen, hogy az elsé demokratikusan megvélasztott
kormaényra egy legitimitdsdt vesztett, i ilédoban levd és alapjaiban tartha-
tatlan rendszer atalakttasanak a leadata hdrult. Egy olyan rendszeré, amelynek
nem a julds volt, hanem a mukédés szdmtalan
nehézsége. A nyolcvanas évek végének reformjai valéjaban soha nem élltak Gssze
olyan koherens politikav4, melyet egy ) korményzat egyszeren folytathatott
volna. E reformelemekre, e progressziv folyamatokra lehetett ugyan épiteni, ezek
azonban messze voltak attol hogy konnyedén alapozni lehetett volna rdjuk egy
lentdsebk tm dalmi d agra lgenyt tart6 és a legfontosabb elveknek és

kaban levé oktataspolitikat.

nek bir

Oktataspolitika az elmilt négy évben

Az 1990-es vélasztdsokat kovetfen hivatalba 16p6 vj korméanyra a kozoktatds
teriiletén rendkiviili feladatok véartak: a kizoktatas torvényi szabalyozdsat hozza
kellett igazitani a demokracia és a jogallam viszonyaihoz; el kellett inditani az
iskolai oktatds tartaimdnak modernizdldsdt, a polgari demokrécia és a piacgazda-
sag értékeihez és 1gényelhez valé hozzdillesztését; kezelni kellett a kozoktatis
égtelen kol igdbdl és az dllami penzforrasok szitkosségébol eredd
fesziiltségeket; . fel kellett szabaditani a tankonyv- és taneszkozkiadast, és piaci
alapra kellett helyezni a tankonyvelldtast; hozza kellett igazitani a tanigyigazga-
tas rendszerét a kozigazgatds énkorményzati rendszeréhez; kezelni kellett a
zakmunk4sk dramai leépiil és az 1990Aes torvénymoédositds nyomén
elindulé i kezeti dezintegralédas kivetk yeit; ki kellett alakitani a
kb’zaktatésugyi dontéshozatal 4j, demokratikus férumait, a kdzoktatdsi nyilvanos-
ség 4j form4it; meg kellett teremteni a kordbban politikai okokbdl kielégitetlen —
példaul a vallasoktatassal kapesolatos — oktatasi igények kielégitésének a feltéte-
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leit; a kozoktatds teriiletén is létre kellett hozni az eurdpai integréciés szervezetek-
hez val6 kizeledés alapjait.

Fontos hangsulyoznunk, hogy maga az oktatdspolitika nem kerilt a politikai
ellenzék és a korményzat kozott foly, alkotményos alapkérdésekkel foglalkozd
tdrgyaldsok napirendjére, e kérdésekrdl a politikai ellenzéken beliil nem folytak
egyeztetd targyaldsok. Az oktatds és ezen beliil a kozoktatds kérdései az egyes
politikai partok prog'ram]aba.n dltaldban nem tartoztak a legfontosabb kérdések
kozé, a pr k gyakran légedtek néhany 4ltald elv deklaralasaval és —
ami kaldnésen nagy hidnyossag — az oktatdsi programok és az egyéb politikaterii-
letek programjainak a készitéi kozott nem volt elégséges kommunikacié.

A szabad vélasztdsok nyoman hatalomra keriilé po]ltka eréknek tehat a
kozoktatés teriiletén is rendkiviili teendékkel kellett b iiik, s erre egyet-
1en polltlkm er§ sem volt megfelelden felkésziilve. Ugyanakkor a demokracia

1 az is ny 1 vélt, hogy a magyar tarsadalom tagoltsiga, a
tarsadalomra jellemzé érték- és erdekstruktura Joval osszetettebb annal, mint
amit a nyol évek végének korld t nyilva 2| seJtetm dett A
vélasztasok eredménye arra utalt, hogy a magyar dal lehetd:
nagy sulyt képv1selnek azok a konzervatlv tradlclonéhs erdk, amelyek politikai
kife

e tirek lyekkel az ok itikdnak kell.

Oktatésiranyitas: a helyi és a kézponti szint kapcsolata

Az Gj parlament egyik legjelentdsebb, a kozoktatdst alap érintd els6 intézl

dése volt az énkormd i toruény lkotdsa, amely az 6voddkat és iskoldkat
az 1j, demokratikusan vél t helyi hatalmi szervek tulajdondba adta. Kozis-
mert, hogy ebben a kézoktatas jovije pontjabél dénté jel d térvényalko-

tasi folyamatban a kozoktatdsi kormdnyzat nem vett részt olyan szinten, ahogy az
szukseges lett volna. Nemcsak az énkormdnyzati térvény kézoktatdsi hatésmnak

ésére és ennek megfeleld befolyasolasdra nem tett komolyabb kisérletet,
de a torvény elfogadasat kovetden sem tett en‘ifesznést annak érdekében hogy a
tanugy\ vxsmnyokat az cnkorményzfm ko
végiggondolja és a szii éseket megtegye.

Az nkorményzati wrvény a kozoktatas teriiletén merdben gj helyzetet terem-
tett. Az alapfokii és kizépfokii iskoldk csaknem egésze a demokratikusan vélasz-
tott helyi hatalmi szervek tulajdondba keriilt, azaz — abban az értelemben, ahogy ez
korabban létezett — 1ényegében int az 4llami iskolatulajdon. Mindez szitksé-
gessé tette az dllam kozoktatdsiigyi szerepének u)raértelmezését a kozponti
korményzat és a helyi Snkorményzatok kozotti felel g k az
ujraszabdlyozasat.

E folyamatot két dolog is bonyolultabbé tette. Egyfel6l az, hogy az 1990 §szén
megtartott helyhat nyomén a helyi hatalmi szervek tébbsége az
ellenzéki partok képviseldinek az ellendrzése ala keriilt, mégpedig olyan iddszak-
ban, amikor a kormdnypértok és az ellenzéki partok kézotti kooperaci6 csatornai
egyre jobban beszikiiltek. Mésfels]l az, hogy a korménypartok tébb oktatasigyi
szakértgje és oktatéspolitikusa, noha partjaik az onkorményzati kozigazgatas
elvét elfogadtdk, az oktatds teriiletén nem ebbél indultak ki. E szakérték és
oktatdspolitikusok kozil sokan a hdbord elétti tankeriileti rendszert szerették
volna valamxlyen formdban v1sszahozm olyan rendszert melyben az oktat4s nem
helyi | lgdltatds, hanem a k yzat dltal kozvetleniil irdnyitott
rendszer.




Ezek miatt a kormdnyzati oktatéspo].\tlka hosszi id6n keresztul nem a
meglevd 6nkormdanyzati kozoktatés-ird ésére, pozitiv tova
séra forditotta szellemi energidit és a rendelkezésre ﬁl[ﬁ erdforrasokat, hanem
arra, hogy megprébaljon kiépiteni egy mds logikdju taniigy-irdnyitdsi rendszert,
illetve hogy e rendszerbe ellensﬁlyokat épxtsen be Az elmult négy évben szinte
egyaltalan nem tértént olyan i lkotds vagy fejlesz-
td 1épés, amelynek az lett volna a célja, hogy az u_]orman kialakult onkorményzatl
kozoktatés-lranymés m{fkﬁd(fképességét Javxtsa Az onkormanyzatl kozoktatds-ird-

nyitds megl 6k nem az 6nkormanyzati
rendszeren belul keresték hanem dekuncentzalt dllami szervek, a teriileti (tankerii-
leti) oktatdsi kozr k (TOK) kiépit k hozza.

Az eredeti korméanyzati elk 1és taniigy-i asi hatésagi funkcidkkal
felruhézott lis oktatdstigyi szervezetek létreh helyezte kil ba
Késobb, alkal kodva az onk lafe tds realitdsihoz, a kor-

ményzat lemondott arrél, hogy centralis a]arendeltsegu taniigy-igazgatasi szerve-
ket hozzon létre, s a TOK ok mint szakmm szolgaltuté szervezetek alakultak meg,
amelyeknek t ,‘ g felugyeletl keigj gy, ikozb a tanugylgazga-
tds talzott elaprézddot: a problém4j 1 1 lan maradt,
megkettdz6dott a sznkma] szolgaltatas 1ntézmeny1 rendszere, ami jelentds fejlesz-
tési erdforrdsok és

szpontx alarendeltségben mikods, értékelési és informAciétovabbitési funk-
ciéval biré regiondlis szakmai szervezetek tobb modern oktat4si rendszerben
léteznek. Elvileg a TOK-ok is betslthetnének ilyen funkcidkat, azonban feladataik
meghatdrozasa és személyi dllomanyuk kivalogatdsa nem teremtett ehhez kedvez§
feltételeket. Mivel e szervezetek tisztdzatlan funkcidkkal és a kormanyzatnak az
ellenzéki ellenérzés alatt 4116 nkorményzatokkal szembeni politikai rivalizalasa-
nak a jegyében, szakmai konszenzus hijan jéttek létre, nem sikeriilt garantélni
személyi dllomanyuk szakszertiségi alapon torténd kivalogatdsat. A TOK-ok nem
rendelkeznek azzal a szakmal tekmbellyel és elfogadottséggal amely az eredmé-

nyes mif} 3! feltétele lenne. Ugyanakkor dmaig élnek
azok az elképzelések, amelyek szermt e szervezeteknek hagyomaényos szakfeliigye-
leti funkci6kat kellene betolteniiik, azaz jobbara a pedagégusok kozvetlen tanérai
ellendrzését kellene ellatniuk.

Az energidinak jelentés részét a TOK-ok létrel a fordxto kormany
ugyanakkor sorsdra hagyta a kozok s létezé szakmai ltaté rendszerét,

amelyet a nyolcvanas években létrejott megyei pedagégiai intézetek alkotnak.
Nemesak elfogadhato koltségvetesx tdmogatdst nem biztositott e szfera szdmdra,

hanem az ok jabél valé 1étj 1 K sem
|gazolta v1ssza az mtezeteket fenntarté megyei i onkorményzatoknak. Emiatt a
megyei pedagégiai "hnn dramai leé i folyamat kezdédstt el: arra
kényszeriiltek, hogy Ibocs4 k ‘“)ikﬂt,‘ épitsél glevé szolgéltata-

saikat, illetve nem egy esetben fel ljdk épiilet- és latottsaguk egy
részét. Erdemes megjegyezni, hogy a ko]tsegvetem megszoritisok és az oktataspo-

Iitika.i s hidnya a ped: k egy részenél pozmv alka]mazkoda»
si fol; tokat inditott el allalk i L fi-
gyelni kezdtek a fogyasztox lgenyekre m\’fkodésuket atfogéd modon racionalizaltak.
Mindez j yeknek az életk és az irantuk

meguyilvanulé tarsadalmi 1gény 1étét.

Végiil fontos emlékeatetniink arra is, hogy ami a kizponti oktatdsiranyitast
illeti, csaknem minden elemzo egyetert abban hogy annak szakszerusége az elmult
evekben nem nétt, hanem csokk dségi kat figyel-
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men kiviil hagyé személycserék kovetkeztében, részben a korményzati feladatok
nem elegge vﬂégos meghataro?asa mnatt gyengult a hivatali mdkodés megbizhaté-
séga és kisza Levels dnyok maradtak vélasz nélkiil, eldadék
gyakran felkésziiletlenil jelentek meg egyeztetd targyaldsokon, fontos iigyekre
nem forditottak megfeleld figyelmet.

Az 6nkorményzati iskolafenntartds

Ha az elmalt negy év oktataspol]tlkﬁ]at ertékelm kivén]uk akkor nyilvanvaléan az

énkorményzati iskolafe rtast is mi k kell. Az 1990 Gszén megtartott
helyhatésagi vélasztasokat kovetd idészakot az onkormanyzatok jelent6s részében
az dtmenet biz jell te. A dtus vezet6i és alkalmazottai
kozil sokak Ibocsdtottak, megvéltozott a szal dtusok és vélasztott testiile-

tek kozétti kordbban jellemz6 hatalmi egyensuly, tapasztalatlan Gj valasztott
politikusok keriiltek dé hozé vagy dontésbefolydsolé pozicibba. Mindez a jogi
szabdlyozds elavuldsaval vagy hianyaval kisérve komoly, az intézmények mikodé-
sét is veszélyezbeté bizonytalansdgot eredmenyezett

11 az elldtdsi vi azt ja, hogy az 6nkor-
ményzati iskolatulajdon 16trejétte nem hatott negativ médon a kézoktat4si ellatas-
ra. Mikdzben a tanulélétszam erdsen csokkenni kezdett, és 1étrejottek a magén- és

egyhazi iskolak, alig csokkent a pedagéguslétszam és a tanulécsoportok szdma, és
novekedett az iskolak szama. Az érettségit adé iskolatf; kndl egy expan-
zi6 volt megﬁgyelhe% amely fel tudta szwm a szak kiské dramai leépiilé

se miatt beis} kkel kiiszksdd fiatalok Jelentos részét. Alta]aban az

bnkormanyzatl szektor rugalmasan reagdlt az dllami finanszirozési preferenciak

a, azaz bebi hogy ez a rendszer a finanszirozas indirekt
eszkbzelvel viszonylag jél befolyﬂsolhato Valé6szind, hogy éppen a helyi energidk
mozgdsitdsdra képes és a hetvenes—nyolevanas években kialakult mdkodési ta-

talatokra épité énkormd tdsnak koszonhetd az, hogy a
magyar iskolarendszer Jelenté’sebb megrazkodtatasok a szolgaltatasok mindgségé-
nek tiilsdgos romldsa nélkiil vészelte 4t az elmult évek valsagait.

Az énkorményzati oktatdsirdnyitds stabilizdléddsa meglehetdsen lassan, ter-
mészetes modon eldszor a vérosokban és nagyobb telepiléseken indult el. A
vélasztdsokat kovet§ masodik évben egyre tobb telepiilés latott hozza az intéz-
ményhalézat felméréséhez, a he]yl oktatasn rendszer értékeléséhez, s mind toébben
elkezdték kidol i sajdt ok idjukat. A telepiilések nagy
részén azonban mindmaig nem jott 1étre sajat oktatasfe]ksztesx koncepcié, aminek
nyilvdnvalé médon oka az oktatasi térvényhozéds elhizédasa, és az ehhez szitksé-
ges, csakis orszdgos szinten megteremthetd médszertani segitség hidnya is.

Az dnkorményzati kozoktatds-irdnyitas egyik legnagyobb problémaja a helyi
taniigyi hatésdgok tilsdgosan nagy szdma, hiszen ma Magyarorszdgon helyi
taniigyi hatésdgnak szamit minden olyan telepiilés, legyen szé akar a legkisebb
falvakrél, amely oktatasi intézményt tart fenn. Ez nemcsak az ellatas tervezését
teszi lehetetlenné, hanem azza] is jar, hogy e hatésagok egy részénél nem biztosit-
haté a sziik i szakértelem. Kiilénosen a teriileti vagy
korzeti szolgdltatdsok megszervezése jelent dlland6sulé gondot ebben az elaprézott
struktirdban, hiszen ezek biztositdsa aranytalan terhet ré a fenntart telepiilések-
re, s ez utébbiaknak nines kell§ érdekeltsége a szolgaltatss biztositasaban,

Mindezeknek a probléméknak a megoldasa természetesen az 6nkormanyzati
oktatasirdnyitas keretein beliil is lehetséges. Az onkormanyzatok szovetségei, me-
Iyek maguk is sokat tehettek volna és tehetnének ennek érdekében, mindmaig nem
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forditottak kells' ﬁgyelmet az oktatésiigyre, annak ellenére, hogy ez a legjelentésebb
helyi kozszolgaltatas, és az 6nkorményzatok erre a teriiletre fordftjak er6forrasaik
donté hényadat Nem sokat borodtek az olyan fe)adatokkal mint az onkormdnyzat—
bardt ok ve k kid yzatok kozétti okta-
tési tarsulasok és kooperémé jogi kereteinek a wgz[tése vagy az onkorményzatoknal
alkalmazott megold4sokr6l valé mformaimék gyujtése és terjesztése. A kormanyzat-
tal cérgyalé onkormanyzatx érdekk iselkedését dltaldban ugyanuzok a

ték, mint magét a } zatot: alldsp nem
mmdlg tudtak megfe]elo médon, tﬁrgyalésra és kompromisszumkétésre alkalmas
formaban ak gfeleld felhatal as, a felkésziiltség
vagy a szakértelem hidnya itt is gyakran jellemzé volt.

Egyhézak, vallisoktatds

Az 4j kormény hivatalba 1épését kivetden a legh abb a valld is és az
egyhdzak oktatdsigyi szerepének az djragondoldsa terén prébalt cselekedm A
korabbi politikai rendszer vallssellenes politikaja és az egyhézak szmte tel_yes
kiszoritdsa a kozoktatds teriiletérsl a magyar térsad

ellenérzésével talalkozott, és a rendszervaltast akar6 valamennyi po]mkal eré
egyetértett abban, hogy ezena teruleten véltozdsra van szikség.

Apr a hatal iciéba keriilt politikusok meglehetdsen
szerencsetlen médon nyaltak hozza. Egyfel6l azért, mert bérmekkora lgeny volt is
a magyar tarsadalom egy részében a valldsoktatés lehet k
és az egyhazak okmtasugyl szerepenek avi 11 pen nem
tartozott az oktatdsiigy legsiir ldand gondjai kﬁzé, i]letve a tarsada-
lom jelentds része — kiilonosen az iskolazottabb és a vérosi emberek — eleve
kozombosek voltak ezzel a kérdéssel kapesolatban. Masfelsl azaltal, hogy az
oktatdspolitika nem egyszerden lehetéséget akart teremteni arra, hogy a hivé
csaladok valldsoktatdsban részesithessék gyermekeiket, hanem a vallasoktatas
kbtelez6vé tételét és tanrendbe iktatdsdt szorgalmazta az dllami és 6nkormdnyzati
iskolakban, nyilvanvaléva valt, hogy e teriileten a déntéshozék nem a konszenzus
szellemében kivannak eljarni.

Ezek a 1épések azonnal felboritottdk a vélasztasok el6tt egyébként korvonala-
26d6 oktatdspolitikai egyetértést. A néhol mér ergszakosnak tiné megoldas kisér-
lete altal keltett ellendllés val6szindleg vératlanul érte azokat, akik azt gondoltak,
hogy a térsadalomnak a szabad vallésgyakorlés és hitoktatds irdnti természetes
igénye egyben a kotelezés elfogaddsat is jelenti. A feszultségek kxelezodeset
elkeriilhetGvé tette az, hogy a kormény az ellen4lls és
eltekintett a kitelezs és tanrendbe illesztett validsoktatés bevezetéseté‘l

Az egyhdzak oktatdsiigyi szerepének a visszasllitdsat szolgalta az egyhézi
ingatlanok visszaad4s4rél rendelkezé 1991-ben hozott torveny, amely lehetévé

tette azt, hogy az olyan telepiiléseken is dtadh iileteket az egyhaz-
nak, ahol csak egy iskola mﬂkodzk E mrvény, mivel nem adott megfele]o garanclat
sem arra, hogy a j6l mdkod yzati és 4llami inté yeket ne leh

felszdmolni, sem arra, hogy a vilagi oktatast igénylé sziilok megfelels kompenza-
lasban részesul]enek megint csak konfliktusok forrasava valt. Ez a polmka amely

yek szétzildlasshoz és a szillék akarata ellenére is torténd
Atszervezésél , azokban a tdrsadalmi csoportokban is ellenérzést valtott
ki, amelyek egyébként 1gényelték volna az egyhdzak oktatésiigyi szerepének a
novekedeset




Az egyhazak oktatdsigyi pvéllalasdval kapesolatban felmerilt kérdések
megvélaszoldsat szinte reménytelenné tette az, hogy nem jottek létre azok az
altaldnos keretek, amelyek az egyhdzaknak a modern demokrdcuiban betbltott
helyét meghatarozzak. Nem alakult ki az egyhazak fi 1 dh
rendszere, nem valt szét egymastél a vallasossag és az egyhézhoz tartozas, és, nem
utolsésorban, bizonytalan maradt az 4llam és egyhdzak kozotti viszony.

Maguk az egyhizak nyilvdn ugyancsak sokat tehettek volna annak érdeké-
ben, hogy a valldsoktatassal és az egyhazak oktatasugyx szerepének ijraértékelé-
sével kapcsolatos kérdések ne vilh Thetd konfliktusok forra-
sava. Erre azonban, amint arra tébb elemzés ramutatott, az egyhazak nem voltak
felkésziilve. Varatlanul érte Gket az, hogy a magyar tdrsadalom jelentds része
nemesak a tobb évtizedes ateista rahatds miatt v1szonyul kozombbsen a hit
kérdéseihez, hanem azért is, mert ez a tdrsadalom éppigy 4tment a szekularizdls-
ddsnak a modern tarsadalmakban kikeriilhetetlen folyamatdn, mint m4s eurépai
tarsadalmak. A magyar egyhazaknak nem volt alkalmuk megtanulni a szekulari-
zélédott tarsadalommal valé egyiittélést gy, ahogy ezt a nyugat-eurépai egyhdzak
megtanulhatték, mivel nem mentek keresztiil ugyanazon a modernizalédasi folya-
maton, mint azok. Emiatt a vallas ligyének és az egyhdzaknak szdmos képviseldje
nem tudta megfeleld médon értékelni a térsadalomnak a vallasoktatds kérdésében
kifejezésre j elvardsait, s olyan Iddsokat erdltetett, amelyek sem az
egyhézaknak, sem a vallds iigyének nem hasznéltak.

Az oktatisiigyi térvényhozis

Az 4j korményzat szdmadra a legjel bb kihivast az oktatdsiigyi toruényhozas
jelentette. Az volt a feladata, hogy a parlament elé beterjessze azt az G oktatési
torvényt, amely eurépai normak szerint, a jogallamisag, a szabadsag és a demokra-
cia igényeinek megfeleld torvényi kereteket teremt a kizoktatds teriiletén, s amely
élvezi a tarsadalom és a tandri szakma t asat. Az 1990-es val asok utani
idfszakra visszatekintve ma mér nyilvanvalénak tinik, hogy az oktatésiigyi
korményzat nem fogta fel igazan ennek a feladatnak a stlyat. A Mivel6dési és
Kdzoktatésl Mlmszbémum nehezen értheto okokbgl, olyan sza.kertﬁket bizott meg
a torvényk datdval (Gazsé-bi ), akik nem
élvezték a meghatérozé kormanypartl politikai erék bizalmit, ugyanakkor ez
utébbiak, mik ak pciondlé munkdban semmilyen forméban
nem vettek részt, annak elkésziltével elutasitottak azt

A kozoktatési torvény elskészitése sordn valt v a, hogy a kormd k
mennyire nem volt sem kells terepismerete, sem elképzelése arrél, melyek azok a
problémdk, amelyeket a kozo]ztatas teriiletén meg kell oldani. 1991 6szén a kozok-
tatdsi korményzat olyan térvényl 16t hozott nyilva dgra, amely
alapvetd médon eltért attél, melyet az 4ltala megbizott Gazsé-bizottsdg ugyanan-
nak az évnek az elején tett kozzé, hanem az énkormanyzati torvény 4ltal kijelélt
keretekbe sem volt beleilleszthets. A torvényalkotdsi folyamat mogott nem volt
ludolgozott es publikus kormanyzatl koncepcm Az a néhany oldal, amit az 1990

Bszén »Nemzeti d4s programja” a kozoktatédsrol tartalma-
zott, semmiképpen nem volt 11yennek tekmthebo
Az a tény, hogy a térvény-elok idol, kormanyzati oktat.

tési stratégia hidnydban, vagyis az elvi kundulopontok rogzitése nélkiil zajlott,
ellentmond a térvényalkotds elemi szabélyainak. Ugyanakkor el kell fogadnunk
azt, hogy olyan viszonyok kozstt, ahol nem csekély valészintsége van annak, hogy
a koncepcmnéhs vagy elvi vitak olyan el 4gi szintre csu k, amelyen
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ket kotni, vagy olyan ideolégiai szembenallasokba
torkollja.ua.k melyekbé’l lehetetlen Luhétrélm, volt eldnye is ennek a helyzetnek. A

torvény ugyanis beleksé: e a vitazékat abba, hogy pragmati-

kus médon, ajog altal szabott keretek ké20tt, a valés intézményi viszonyok talajan
meg

I hogy az j kdzok: i torvény 1993. évi elfogadasa megosztotta a

parlamentet; a korménypértok és a fiiggetlenek képviselsi csaknem kivétel nélkiil
elfogadtik, mig az ellenzéki képvisel6k a torvény ellen szavaztak. Olyan oktatdsi
térvény sziiletett tehat, amely nélkilozi a polmkal eré‘k konszenzusét Ennek az
egyetértésnek a megteremtése a magyar ol ben K o fontos
lett volna, hiszen a rendszer decentralizalt _\ellege miatt eredmenyesen itt csak
olyan oktataspohtxka folytathaté, amely a kézponti és a helyi hatalom egy -
désén alapul. Ugyanakkor val6szind, hogy az alspveto kerdesekben valé egyetériés
megteremtése nem lett volna remé; A torvényj: 1 el6terjeszt6 kor-
ményzati tényezok a torvény-el6készités soran tobb teriileten nagymértékben

dtek eredeti 4ll4 ukbdl, és nem kizédrhaté, hogy a szakmai és iskolafenn-
tartéi szer kkel valé i fvebb } ikaci6 vagy konstruktivabb ellenzé-
ki fellépés esetén tovébbi engedményekre is készek lettek volna.

Az elfogadott 1j oktatdsi térvénynek tobb olyan pontja van, amely nem felel
meg azoknak az igényeknek, melyeket a modern oktatasugyl g‘ondolkodﬁs és ahazai
pedagﬁgmmprogtesszlo 1 meg az ok ‘,ﬂbulvcu lathan
Ezek keldtt a tandri foglallk dssal, az isk L 1 és a kozokta-
tasi rendszer értékelésével kapesolatos pontok. Sokan vannak, akik ugy érzékelik,
hogy a torvény bevezetése a korabbinél nagyobb bizonytalansdgot teremt a kézok-
tatés rendszerében. Véleményem szerint azonban a mai rendszerben tapasztalhat6
bizonytalansdg nagy része az dtmenettel, a kozoktatast éré dramai kihivsokkal
fiigg 6ssze, s e bizonytalansagot teljes mértékben semmilyen térvényhozas nem
tudta volna eloszlatm A torveny elfogadésa életbe lépése minden szabélyozési

ellent: sok tel kat teremtett a
kozoktatas teriiletén, mint axmlyenek annak eltte voltak: ndvelte annak az esélyét,
hogy a kialakulé konflik kat a kozoktatés teriiletén is a jog keretei kozott oldjak

meg, s ebb6l a szempontbél inkabb névelte, mintsem csokkentette a kozoktatdsi
rendszer stabilitdsat, a rendszeren beliili blzonytalanségot

Ha a kozep- és kelet-eurdpai régi6 orszagai oktatdstigyének az alakuldsét

tasi alapként, akkor litnunk kell, hogy az 1993-ban elfogadott

oktatasi torvénycsomaggal s benne a kozoktatdsi térvénnyel Magyarorszdg tette

meg a legnagyobb lépést az oktatds jogdllami szabdlyozdsa felé A legtbbb szakmal

vagy oktataspolitikai kifogas, amely e torvényekkel | ban megfogal
t6, valészindleg korrigalhaté az alapvetd keretek szétfeszitése nélkiil is, hlszen
olyan oktatdsi torvények szilettek, amelyek a ji isag alapvets

megfelels jogi kereteket teremtettek a kozoktatds szamara.

Parbeszéd és egyeztetés

A torvény-elokészi unka szal PRSP & ell da PP
egyik oka kétség‘l:elenul a szakértéi hétbér szétleélésa a tudomdnyos-szakmai
szférdval val6 k 1 ilése volt. Az 1ij kormény egyik legels6 lépése

a kizoktatss kutaté és fejlesztd intézményeinek az 4tszervezése volt, s ez el6készi-
tetlenil, az alapveto kozigazgatési normék ﬁgyelmen kxvu] hagyasaval tértént.
Ismert szakemberek keriiltek egzi lis bizonytal asnak ellent-
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mondé intézkedések, hosszi ideig elnyilé ideiglenesség, jog nélkili allapot és
szervezetlenség jellemezte ezt a helyzetet.
Ugyanal lmr a torvény-el6készités idszaka nyilvanvalé médon a tanulds

i 1

is j az litikai porond 4j szereplsi szdmara, s ez a
tanulds nem volt teljesen eredménytelen Ehben az idgszakban kezdtek korvonala-
z6dni a demokratikus egy és k azok a keretei és formai,
melyek lehetove tették hogy fe adjon a k ik4cié egyfelél a torvény-

1

és a kiilonboz¢ tdrsadalmi csoportok, igy a helyi
kozosségek képviselsi kozott. Az egyeztetés kialakulé formdi persze nagyon tdvol

voltak a demokratikus jdtékszabdlyok dltal k normdktol. Tisztdzatlan
maradt az, hogy ki, milyen alapon kap felhatal az egy si foly b
valé belépésre, bizonytalan volt az egyezt for inak a legitimitdsa, és magat
a foly is kénnyen lehetett ipulalni.

Mégis e folyamat soran ersodtek meg olyan szakmai szervezetek, melyek a
déntési folyamatban mé&ra megkerulhebetlenné véltak, s amelyek az oktatas

teriiletén a demokrécia és a ) iség egyik idjat alkotjak. Csupan
példakepp erdemes kiemelni egyfeldl az olyan tanan szakmai szervezeteket, mint

k, 2 gyo;y d akt:v és hatékony egyesiile-
te1 vagy a torténel il d 4k vagy az bnkor-

méanyzatok ugyancsak rendkxvul aktiv erdekszervezetel A kialakulé Gj szakmai
szervezddések és az ezekkel val6 egyeztetés kétségteleniil nagy szerepet jatszottak
abban, hogy az 1993 nyarén elfogadott kézoktatési torvény a korabbi elképzelések-
hez képest szdmos kompromi elemet tartal tt.

A demokratikus egyeztetés norméinak és a modern kozoktatdsi rendszer
igényeinek azok a férumok vagy testiiletek sem felelnek meg mindenben, amelyek
a kozoktatdsi térvény elfogadésa utén jottek létre. Peldau] a tartalml szabélyuzés
tertiletén meghatéroz6 szereppel biré Orszdgos Ko: i Tandcs
testiilet létrehozdsénak a szabalyai nem zdrjdk ki az asszetetel mampulalasa ak a
lehetGségét, nem beszélve arrél, hogy a testiilet 6sszetétele nincs megfeleld Gssz-
hangban annak funkciéjaval. Amig ugyanis az egyetemi-féiskolai szféra tilrepre-
zent4lt ebben a testiiletben, addig péld4ul sem a pedagégiai szolgaltatasok megle-
hetdsen kiterjedt és az iskolak életére nagy hatdssal biré intézményi szféranak,
sem az iskolak kézvetlen irdnyitéinak nincs képviselete. A Kozoktatéspolitikai
Tandcs létrehozdsénak a médjarél pedig hallgat a torvény, ami azzal a kévetkez-
ménnyel jar, hogy a mindenkori kormanyok Ggy alakitjék e testiiletet, ahogy
akarjék.

Az ok tartal k mod iz4l
A pollhkal d valtds, a pi d a és parl ti demokraciara épi
dalmi rend kiépité k az elkezdése a kizok szédmdra amiatt is kihivést

Jelent, mert az iskolai nevelés céljainak a véltozdsa elkeriilhetetlenné teszi az
oktatas tartalménak a modernizalasat. A kozoktatds teriiletén a demokratikusan
vélasztott 4j kormany egyik legfontosabb feladata az volt, hogy eldsegitse az
oktatds tartalménak és tartalmi szabélyozésénak a reformjét Helyzetét konnyi-

tette az, hogy tantervelméleti és berek — sajat szakmai kezdemé-
nyezéshél és az 1990 eldtti atmeneh lduszak korm.ényzan tényezinek a tamogaté-
sét k]hasznalva — még a vélaszta Sen széles k korokkel

ik lkezdték kidol ia tartalml fejlesztés és a tartalmi szabalyozés

modem eszkozrendszerét, azaz a Nemzeti alaptantervet.

12



A neveléstudcmé.nyl szakért{'ﬂ( éltal kldolgnzntt NAT koncepclo egyfelsl egy

modem, az eurdpai ér knek megfeleld miivelt-
tartal Vb 1a ta.rtahm szabalyozés olyan megolddsait alkal-

mazta amelyek b W évek masodik felére a
hazax oktatésx rendszerben kmlakult vnszonyokhoz, illetve a prognosztizdlhaté
jlédési A NAT a tanko: g id6tartamdra hatdrozta meg a
kozos Gveltség tartalmat, dve a nemzetn szinten megfogalma-
zott kereteken beliili helyi eltéréseket és a kozos yag eltéré helyi

tantérgyi struktirakba szervezését. Meghat4rozé eleme volt a NAT-nak az, hogy a
kozos miveltségi tartalmat iskolatipusoktél fiiggetleniil, egységesen hatéroztn
meg minden magyar gyermek szdmadra.

Mindez azt jelentette, hogy a NAT a tartalmi szabalyozas korabbi reud-
szerehez kepest szamos radikdlisan uj reformels tarf ami a litik

téshozék szamdra kétségteleniil komoly kock llalasat ko

a NAT amely alapvetden az iskolai mtiveltség tartalmanak a felvazolasdra véllal-
kozott, nem fejtette ki a tartalmi szabélyozas elveit, illetve ennek az iskolaszerke-
zettel vagy a tanugyxranyltéssal kapcsolatos oktatéspolmkal osszefiggéseit. A

6k koreiben felteh hosszii ideig nem is tudatosult eléggé, hogy a
NAT milyen oktatéspolitikai k k encuik 1 t kfvénja meg, almhez hozz4-
jarulhatott az ezekkel a désekkel k li k hidnya is.
Ugyanakkor a k okl az hogy aNATa szakért()‘k és a pedagégus-

szakma kozottl mtenzw kommu.mkéclbban alakult., amely kommunik4ci6 lehetsvé
tette a j reali ak fe

Fontos hangsilyozni, hogy amig a NAT-ot készits szakérték és a pedagégus-
szakma kozott sokréti kommunikacié zajlott, addig ez kevésbé volt elmendhaté e
szakérto’k és a polmkax dontéshozék kapesolatdra. Emiatt az egész folyamat

g ! maradt, azaz nem volt vilagos, hogy a NAT
milyen tm dalmi vagy poli b alapjén folyik. Ez a politikai
atmenettel sziikségszerden egyiitt jaré bxzonytalanség részben kikeriilhetetlen
volt. Ugyanakkor ennek az volt a kovetkezménye hogy a NAT készitésében
szerepet vdllalé szakértéknek k kellett véllalniuk
1lletve hogy az egesz folyamat minduntalan ki volt téve annak a veszélynek, hogy a

is elmaradédsa esetén veszendébe mennek a befekte-
tett eréforrasok és szakmai erdfeszitések.

A kozoktatdsi korményzat, amely 1992 januérjadban még tdmogatéan kildte
szét az iskoldknak a szakmai mdhelyekben kidolgozott tervezetet, nehény honap-
pal kés6bb azonban vératlanul stratégiat v4lt: A korabban kor
szakmai konszenzusteremtést formdkat félreséporve a szakmai vitakban addig meg
nem nyilvanulé vagy a tervezetet radikélisan elutasfts, 4j szakmai csoportokat
kért fel a tervezet birdlatara, majd magat a minisztériumi hivatali appardtust

bizta meg egy uj, eltérd k idjd tervezet kidol dval. Azaz itt is hasonié
folyamatok zajlottak le, mint amilyeneket a kozoktatési torvény elékészitése soran
tapasztalhattunk. A szakért6i hattér vezése és a k emtés

helyett itt is a szakért6i héttér szétzildlasanak, a kiilonbozé szakértsi mportnk
egymads ellen forditdsanak lehettiink a tanti. Az eredeti javaslatot felvalt6 4j NAT
ludolgozasa soran felrzigmk a tantem reformok kxdolgozésénak az europal demak-

izdlt formdit: a fc és at yO!
uyﬂvanossag kizdrasaval, a sza.kmax egyezt elemx normainak
a figyelmen kiviil hagyéséval i tdsban dolgozé koztisztviseldk ko len
iranyitasaval zajlott.
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Az 4j kozok i torvényt lfogadott tartalmi bAl, i logika, vala-
mint a térvény alapjdn lndolgozott ésa kormény altal ]uvéhagyott NAT Alapelvek

mﬁfa_)a mkabb az eredeti (a szakértok altal kido) ) NAT-K i6ban kérvo-
1ések tukroz1 int: az MKM apparédtusa 4ltal készitett
tervezet felfi 11 ét. A torvényi szabadl gyanis elismeri a két-

szint{ (orszdgos kerettantervvel és helyi/iskolai tantervvel torténd) tartalmi szaba-
lyozast, illetve elismeri az egységes tartalmi kévetelmények szabslyoz6 szerepét.

Ugyanakkor azéltal hogy lehetdvé teszi iskolatip ként eltérs ke vek

4ll a kotelezé oktatds egységének az elvét kovetd eredeti
koncepci6val. Mindez arra utal, hogy a polmkm duntuhozék elsdsorban nem a
NAT-ban rejlé j balyozasi modell b 1 jaré kock ktél riadtak

meg, azaz az eredeti koncepcm félresoprését nem a dontéshozéi pragmatizmus
vezérelte. Feltehetéen inkdbb az eredeti koncepcié demokratikus kiindulépontja
(egységes kovetelmények) és modern, progressziv pedagégiai tartalma az, ami
visszariasztotta 6ket. A késziilében levd tantervi kivetelmények mindezeket persze
még befolyasolhatjak, errél ban e tanul y {rasakor (1994 éprilis) még nem
lehet semmit tudni.

A tarta]mx szabalyozaa elvemek a k:dolgozatlanséga ésa nemzetl alapm({velt-

ah jérult ahhoz,
hogy az iskolai Dktatés tartalménak a modernizéciéja terén nagyon kevés tortént
az elmult négy évben, teljes mértékben azonban nem magyardzza azt. A meglevé
keretek kozott is szdmtalan lehewség kfnélkozott volna modern szemléletd, a
jainkban zajlé tdrsadalmi és -a reagdlé tankonyvek és
t: k kidol Ehhez a fejl 6k és a tankonyv- és taneszkozkiadék
szdmadra j6l 4tlathaté engedélyezési szabdlyokra, konkrét fejlesztési programokra,
az erdforrasokat demokratikus médon és vildgos szakmai elvek alapjan mikods,
j6l meghatérozott prioritdsokat kdvetd és a kormdnyzat tdmogatdsdt is biré
fejlesztési alapokra lett volna sziikség.

Az elmilt négy évben az iskolai oktatés tartalméban a hazai ig khez és a
lehetdségekhez képest csupdn szerény fejlédés tortént. A tanulék tobbsége ma is
moédszertani szempontb6l gyenge, korszerfitlen ismereteket tartalmazé tan-
konyvbél tanul. A legtobb lskoléban hxéba keressuk a modern demokracia probié-
mavilégdt jel tdr eti tank veket ésa kOmyezetl pusztulds
veszélyeit és a 1 lehetdségeit by taté ter eti konyveket is.
Nem nagyon talélunk a kilonbézé kultirdk kozétti egyuttmﬂkodes elengedhetet-
lenségét és nehézségelt az eurdpaz mtegrﬁczé kihivasait bemutaté tananyagokat és

14inkb k a lemaradok

ban nem tallk
felzdrkézmtzisdt vagy a gyorsan haladcdk 1galé aj
megolddsokkal, hanem a tandri tovdbbképzés teriiletén is ritkdk az ilyenek. Nem
nehéz megédllapitani, hogy az iskolai oktatés tartalménak, a tanit4s médszereinek,
a tandrok moédszertani kultdrdjénak a modernizdldsa nem kapott prioritést a
rendszervaltds els§ kormény4tél.

Az iskol 1 kapcsol politika
Kétségtelen, hogy az 1990 ben hwatalba lépett Gj kormdny oktatdspolitikdja
lezajlé 4sok jelentették az egyik legnagyobb

kxhwést Az oktatésx torvény 1990 ele;én tortént médositasa ugyanis lehetdvé tette
als6bb osztélyok indita amivel megbomlott az 1945

utén kialakult iskolaszerkezet. Ezzel azonos nagysagu kihfvést, Jelentett az éltalé»
nos iskolét végzett tanulék dénts hanyadst befogadé szak: a
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nyol évek elején elindult leépiil és ennek nyomaén a kozépfokra beiskol4-
zott tanulék ardnyanak a fe plck

Nyilvénvalé volt tehat, hog‘y az iskol k X lezajlé val k nyoman
szlikségessé valt egy olyan iskolaszerkezeti politik amely szdmb:
veszi a valésdgos tarsadalmi igényeket, az oktatésn rendszerben elindult véltozdso-
kat. A politikai rendszervdltds 6ta azonban még csak kisérlet sem tortént egy ilyen
politika kmlakxtéséra Az elmilt négy év torténéseit elemzének az a benyomésa,
mintha a politikai déntéshozék nem is érzékelték volna azt, hogy az oktatdsi
rendszerben olyan folyamatok zajlanak, amelyekre kldolgozott korményzati va-
laszt sziikséges adni. Ennek legfontosabb oka minden b:zonnyal az, hogy azon

tdrsadalmi és politikai csoportok egyr k melyekre a kor

dott, sem a korai szelekci jaré tradicionalis iskol kezet uJbéh 1étrejotte,

sem az erettségxt adé kozepfoku oktatés beszdkiilése nem tgy jelent meg, mint
és, st esetleg egy pozitfy médon viszonyult ezekhez a

té.rsadalom szelas rétegei szempontjabél kedvezétlen tendencidkhoz. Olyan tarsa-
dalmi csoportokrél van szé, amelyek, amint arra szémns politikai elemz§ mar

ramutatott, nem nyitott és demokratikus t. d dolkodtak, hanem
olyanban amely lehet6vé teszi az elit és a fels§ kﬁzéprétegek feudalis jelleg(
ését és ezek ara kiilsnl térsadalmi el6nyok bi i

Négy év nyilvanvaléan kevés volt ahhoz, hogy a magyar térsadalom érzékelje
az iskolarendszerben zajlé véltozasok tdrsadalmi hatését. E valtozdsok ma meg
nem olyan mértékiek, hogy a l4dok tomegei érzékeljék, hogy gy
érettségit adé iskolat, kba torténé beiskoldzasanak esélyei a sziil6k generacio-
jahoz képest csokkennek. Ma még a szakképzd intézmények és a munka vildga sem
érzékeli azt, hogy egyre kevesebb tehetséges és magas szinvonald alapképzettség-
gel rendelkezo fiatalra szamithatnak, hiszen azok nivekv§ létszamban atlépnek a
négy- és hatosztélyos gxmnazlumokba még mieldtt a szakképzést valaszthatngk. A
sziilék még csak az elsé tapasztalatokat szerzik a jobb tanulék 4ltal elhagyott
4ltalanos iskoldk mmlé pedagégiai szinvonalérél Ennél meghatérozébbak azok-
nak a csalddoknak a pozitiv élményei, akik gyermekeiknek korai gimnaziumba
kuldeséve] azok iskoldzdsi esélyeinek a _]BVU]éSQ‘ érzekehk

! kezetet érintd helyi do 2! i jévdhagydsara 1990-et
kévetden hosszd ideig az ellatasért feleldsséget viseld helyi hatésagok véleményé-
nek a ﬁgyelmen kiviil hagyssa, a szerkezetz véltozas iskolai szintd iigyként valé
kezelése volt j Valéjaban ti all ban elbizonytalanodott helyi
onkormanyzatok nagy része is csak késén ismerte fel azt, hogy egy-egy iskola
szerkezetének a megvdltozdsa a helyi rendszer egészében visszafordithatatlan és

nem vart mellékh kkal jaré v4l kat indit el. Nem egy esetben oly médon
jarultak hozzé egy-egy iskola dtalakuldsdhoz, hogy kizben nem mérlegelték ennek
a helyi iskolarendszer egé , az ell 4gi viszonyok alakuldsara vagy a tobbi
intézmény helyzetére gyakorolt hatasét
Az 1993-ban elfogadott j i torvény lényegében nyitva hagyta az
kol kezeti politika | b kérdéseit, illetve megerdsitette azt a gyakor-
latot, amely a helyi énk zatok felel teszi az iskol kezet ellendr-
zését. A kozoktatési torvény a helyi onkorményzatok, illetve egyéb iskolafenntar-
ték szdmdra pdrh tobbféle iskol kezet kialakit4sat teszi lehetdve,
azaz di a 1 \} 4ltal. iskoldra épiil6 megoldas fenntartasst

éppligy, mint mésfajta vagy vegyes rendszer kialakitdsit. Az iskolaszerkezeti
dontések helyi szintre helyezése egy valtoz6 szerkezet( iskolarendszerben elvileg
elfogadhaté megoldds lenne Ennek azonban van ndlunk két hidnyzé feltétele: az
egyik a rend gy a megérzését célul kitiizs orsz4gos politika megléte, a
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méasik a helyi oktatésiigyi hat6sagok megfeleld mérete és — ezzel dsszefiiggésben —
az ellatas tervezésére valé képessége. Ezek nélkiil az iskolaszerkezetért valé helyi
feleldsség csak az oktatasi rendszer dezintegralédasshoz, az eréforrasokkal valé
pazarldshoz vezethet.

Az 4j torvény altal b legjelentdsebb véltozas az 4ltald képzés
nyolerdl tiz évre vald megnyu_]tasa, azaz a szakképzés kezdetének a korabbi
ti ryedik €letévrél a tizenhatodikra valé kitoldsa. Valéjaban ezt a déntést sem

elozte meg komo]yabb elemzés, azaz az 4dltaldnos képzés megnyijtdsa sem egy
kezeti politika egyik elemek Jelent meg. Nem tortént meg

semakundu]o helyzet el é sem a iikséges fejl i forrasok szamk
le, sem a valtozasok ldobell mw dé; k a tervezése, sem azok tarsadalmi
fi 4 k vagy tdrsad ¥ ényeinek a vi 1

Az altalanos képzés ilyen felbét.elekkel torteno luterJesztese mellett az a
veszély fenyeget, hogy az nem a kozépfoki 4 valn T étel tovabbi

Nenlkordl Py

nivekedéséhez, hanem éppen annak besziiki vezethet. Meg-
torténhet ugyams, hogy a 14 eves koruk utdn az 4ltaldnos képzésben maradé
fiatalok j t6 iyada nem a kozé, hanem a megnyujtott alapfoku okta-
tésha keriil, amelybdl nem vezet 1t a befejezett kdzépfok végzettség irdnydba.

Egy olyan teriiletet emlithetiink, ahol a kormanyzat az elmilt négy évben
tobbe-kevesbe koherens és korszer( straté I rendelkezett s ennek megfelel

dett is: ez a kképzés teriilete. Ebben bizonydra szerepe volt részben
annak, hogy ezen a teriileten sokkal jobb kommunikdcié alakult ki az érintett
tarsadalmi partnerek és a politikacsindlék kozatt mint az altaldnos képzés teriile-
tén, részben annak, hogy e terileten jel kozi eréforrasok b
ra és ezzel egylitt az ezen eréforrasokat rendelkezésre bocsété nemzetkozi szerve-
zetek (PHARE Program, Vilagbank Emberi Eréforrasok Projekt) szakértelmének a
felhasznéldsara is lehet6ség ad6dott. E teriileten jéval stabilabb maradt a politika-
alakitas mtezményl hatt.ere is.

Jorészt ezek b 6, hogy a szakképzésben kialakult vélsaghelyzet
sokkal enyhébb anndl, mint amit a képzés hatterét adé 4llami nagyiizemi szféra
leépiilése nyoman vérni lehetett, s hogy szdmos ponton dinamikus viltozdsok is
megfigyelheték. Ugyanakkor, ha a hazai szakképzés szerkezetét szembesitjiik a
gazdasag varhat6 igényeivel, itt is fesziiltségek novekedését jésolhatjuk. Iskolak
sokasdga késziti fel ugyanis fiatalok témegét olyan szakteriileteken, amelyeken az
elhelyezkedesl esélyek a Juvo’ben tovéhb fngnak romlani. Nem véletlen hogy -

d 4gi 4trendezédést atéls orszagokkal —
kozepfoku szakkepzettek korében néalunk kiilonésen magas a munkane]kuhek
arénya.

A kozoktatas finanszirozasa

A finanszirozasi rendszer, melyet az 1990-ben hivatalba lépett 4j korméany 6rokolt,
a nyolcvanas évtized utolsé evelben a]akult ki. E rendszer, amely a nyolcvanas

évek koltsegvetesn és kozi i reformfol tanak eredményeként fokozato-
san fejlgdott ki, alkal volt a kol 1h alas ellendrzésére és hatekonnya
tételére, s egytittal lehetdséget bi i a helyi onallésag és

ség megerdsitésére. Lényege az volt, hogy a kozszolgaltatasokat fenntarté helyi
onkorményzatok a feladataikat t6bd forrds felhasznaldsaval latjdk el, melyek
kisebb része helyi bevétel, nagyobb része pedig dllami tdimogatds. Ez utébbi maga is
tobb csatornan érkezik a helyi énkormanyzatokhoz: egyik része a lakossag szamé-
t6l és a telepiilés szerepkorétdl fiiggs sltalanos tamogatds, mésik része a ténylege-
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sen maksd sl kt6l figes, de ugy 1 badon felh slhat.
témogatés. Emellett kisebb ardnyban kozvetlen céltdmogatasok is léteznek. Az
énkorményzatoknak adott 4llami tdmogatés tsszege tehdt e rendszerben j6l ter-
vezhetd, nagységa az dllami koltsegvetés szédmara ellendrizhetd.

A iink lev§ val asi ciklus kdzok terén végrehajtott egyik legna-
gyobb horderejd korményzati lepese kétségteleniil ennek a finanszirozasi rend-
szernek az italaki célzé probalk volt. A korményzati célkitizés arra
irdnyult, hogy a kézponti koltsegvetés kizdrélag a kézpontilag bevezetett bérskdla
szerint szigoridan rogzitett béreket és ezek jarulékait fedezze. Ennek megfelelen
egy vegyes ﬂnanszlrozésl rendszer klépltése indult el, melyben a kézponti koltseg—
vetés fedezi a kozol bérkol ug; Kkor a tanérok alkal &
feltételeit tovébbra is az onkom\ényzatok szabjék meg.

Nem kénnyd megertem, mllyen cél vezérelhette a dontéshozékat egy 1lyen
rendszer létreh Egyes feltétel k szerint a tévlati cél olyan, néhany
eurdpai orszdgban hagyomanyosan alkalmazott rendszernek a kialakit4sa volt,
melyben nemcsak a bérkoltségeket fedezi az allam, hanem egyben a pedagdgusnk
kozvetlen munkdltatja is. Talan azt vartdk ett6] a dontéshozék, hogy ily médon a
kozoktatas kbltségelt jobban ellenérizhetik, mint a szabad onkormanyzah és

iskolai bérgazdsll ben. Ez azért 1 mert e rend| az
urszégokban ahol hagyoményosan alkalmazzak 4ltaldban nem tarqak progresz-
szivnek és k sa kat sok esetben csupan a valtoztatas
koltségei és b dek tok ellen4ll riasztja el attél, hogy atalakitsak

valami hasonléra mint ami a nyolcvanas évek végén nalunk kialakult,
Elképzelhew’ az is, hogy ennek a rendszernek a letnehuzésa a tanan szakszer-

vezetekkel kititt alku ered; mely utébbiak Alt: ak i bérfi
rozés hivei. Ez az alku azonban meg]ehemsen torekeny alapokra épiilt, hiszen
eredményével egyik fél sem lehet elégedett. A bérfi kiharcolé

szakszervezetek rdvzd ldon belﬁl érzékelni fogjdk, hogy az iij rendszer semmilyen
l nem jar a szémukra aredlbérek ettsl nem lesznek

"
ma abbak,sausgyob foglal} t is a bérek al yan mara-
ddsaval lesznek kénytelenek gfi i. Ug; kkor a kiad4sok kontrolldthatat-
lann4 valdsé i koltség esetleg k a bérek leszori-
tasdnak vagy az inflacié 1é k durva eszkozeihez lesz kénytelen nyxilni,
hanem egy k len konfliktushal birtok4ba is juthat.
Ugyanakkor lépések torténtek az vu.w. y k normatfv
épiils dllami t td rendszer fel amelyek nyilvan e rendszer
gyenge tjai tivaljak d ugyanis a kozok-

tatdsi viszonyok eldzetes elemzése nélkiil tértént meg. A fejkvétds finanszirozds
nem volt tekintettel a klstelepu]ések sa]étos korulményelre, a demografiai csokke-

nés nyomén keletk a gére vagy a

koltségigényének nagyfoka terileti elt ire. Sokan e irozasi forma szdm-
ldjdra frték bizonyos szolgdltatdsok, igy példaul az ovodax ellétés hétrényos
helyzetbe kerulesét vagy a korzetx keidkat ellatd ek 0ZASA-
nak a Nyi ban, hogy mindezek a problémék megfe-

lel§ politikai akarat esetén a ﬁnanszfroztis rendszerének a meguvdltoztatdsa nélkiil is

kezelheté’k lettek ualua Ehhez természetesen sziikség lett volna az sllamhdaztartds

atfogé r dra, aminek az elmarad4sa nem magyarézhaté

cktatﬂson beluh oknkkal
A}

ha) ) 1 intérmeénvek

ezreiben ta-
pasztalhatjsk meg a szigorian bott k: ti bérskala negativ mellékhat4-
sait. Nemcsak a redlbérek nem lkednek olyan mértékben, ahogy azt sokan
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véartdk, hanem eltiinik az eltéré teljesttmenyek eltérd javadalmazdssal valé elisme-
résenek a lehetd: is. A it nagy be156 intézményi demokrécléval ésa
i donté kavallal6i k a tag 1 6 1 jelle-
mezhetd magyar lskolarendszerben megvolt a lehetﬁsege annak, hogy a bérkiilonb-
ségek nagy része tényleg tikrozzén. Az Gj kozalkal
zotti berszabélyozés legmsszabb mellékhatésa az, hogy mnkretette a tel_]esftmény
szerinti d k azt a lehet: ét, amely fokozat létrejétt az elmiilt
évtizedben, s amely a magyar rendszer egyik kiemelkedd pozitiv értéke volt.

Az oktatésiigy korményzésa, politikaformalas

Végezetiil, a fentiek fényében, 4ltaldnos értékelést kell adnunk arrél, vajon az
1990-ben hivatalba lépett Gj kormédny és 4ltaldban az oktatdsiigyben hatalmi
poziciéba kertilt politikai erék milyen mértékben tudtak eleget tenni az oktatas-
tigyben r4juk harulé feladatoknak.

Ami a korményszintﬁ politikat illeti, alapvetGen két dolgot kell értékelniink:
egyfelél azt, vajon felismerte-e ez a kormanyzat az oktatasiiggyel kapcsolatos
hosszabb ttwu strateglau célokat és megtette-e azokat a lépéseket, melyek e célok

itdsdhoz égesek voltak, mdsfel6l azt, vajon révid tdvon megfelels
modon délkodott-e a rendelkezésére 4ll6 erdforrasokkal, megfelelden kezelte-e
az iskolarendszerben zajlé véltozasok nyoman fellép6 aktualis problémakat.

A hossz2a tava stratégiai célok felismerésének és az ennek megfeleld 1épések
megtételének a kérdésével kapcsolatban elmondhatjuk: az oktatasiigy teriiletén az
elmiilt négy év sordn gyakorlatilag semmilyen, a hosszabb tawvi kihivasok feltars-
séra és az ezekre adhaté vélaszok kidolgozdsdra iranyul stratégiai elemzés vagy
tervezes nem zaﬂott A kiils6 szemlél§ szdmara szinte abszurd a tény, hogy

a tarsadal szinte val yi szférdjaban, igy az oktatasban is
dramai valtozdsok zajlanak le, akézben szinte semmilyen 1épés nem tcrtemk
annak érdekében, hogy e véltozasokat, s azok h bb tava tar 4
elemezziik.

Az elmiilt négy év sordn korma ti kezdemé ye ésre — a szakképzés teriile-
tét leszdmitva —nem kelet} egyetlenegy jel jsebb, a tagabb hazai nyilvanos-
sdg szdmara | érhetd el és sem az oktatdsu gy helyzeterGl Nem tortént
komolyabb kisérlet annak érdekében, hogy a ) latok és a rendel-

. kezésre 4ll6 hazai informaciék birtokdban elinduljon az oktatds fejlesztésének
strabég:lax tervezese Nincs egyetlen olyan orszdgos testiilet sem, amelynek a fentiek

dk. A Miivelgdési és Kozoktatdsi Minisztériumon beliil nincs
1]yen fe]adattal felruhézott szervezetx egyseg, es azon kivil sem mikodik hosszit

tdvi tervezéssel és politiki bizott szakmai testiilet.
Az elmult négy év alatt kormzinyzatn kezdeményezésre nem jottek létre olyan
kmai forumok, lyel az lett volna a cebuk hogy a tagabb nyﬂvénossag
bevondsaval és 4tfogé médon el az o gy eldtt allé kihivd és
h bb tdvi feladatokat, illetve javaslatokat fc k meg a pnhtlkal
de: hozok szdméra. Mindezeknek alapvetd szerepiik volt abban, hogy az uj

kozoktatasi torvény oly médon sziiletett, hogy nem volt mogotte kidolgozott
oktataspolitikai elképzelés.

A hosszabb tavu stratégiai tervezésnek al § feltétele az, hogy megfeleld
informdcick alljanak rendelkezésre a rendszerhen zajlé folyamatakrél. Tény, hogy
a megfeleld informéciés rendszerek hidnya miatt a déntéshozék ijesztéen keveset
tudnak arrél, hogy mi folylk a magyar oktatdsi rendszerben, mi torténik az
iskoldkban, milyen d¢ hoznak az iskolafe ték. Noha a korményzat
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szémos prébilkozést tett annak érdekél hogy informal névelje — a
TOK-ok létrehozdsénak is ez volt az egyik 3 indoka —, ezek nem jartak sikerrel.
Elsésorban azért nem, mert nem a magyar oktatés: rendszer tényleges vnszonym»
nak, a nagyfoku helyi és iskolaszi &
kiépitésére tortént kisérlet, hanem olyanok.ra, amelyek meg'felel&an csakis egy
centralizalt rend ben ks Ah ly nem a statisztikai adatgydjtési
rendszernek a véltozé korilményekhez valé hozz4igazitésan, mintavételen alapulé
adatgyu_]tések vagy felmérések szervezésén, a helyi dontéshozék motivumainak és
érdekeinek a feltdrasat lehet6vé tevé k k folytatdsan vagy a meglevé adatok
mésodelemzését lehet6vé tevd szakértéi héattér megteremtésén volt, hanem a
kozvetlen korményzati ellendrzés eszkézeinek a kiép(tésén
A decentralizalt rendszerben let ke yzati szerep h 0ZASA-
nak a nehézségeitsl nem Fuggetlen az, hogy a]lg tortént valami annak érdekében,
hogy elinduljon egy olyan orszdgos értékelési rendszer kialakitdsa, amelynek
segitségével nemcsak informdciét lehet gyfijteni a rendszerben zajlé fol; krol,
hanem értékelni is lehet azokat. Mikozben csaknem mindenki egyetértett abban,
hogy sziikség van a vizsgarendszer reformjéra, s hogy kellenek a rznulmanyl

ek értékel e alkalmas telj ések, ezen a teriileten is csupan
minimélis lépések torténtek atfogéd stratég'la kidol a, és a sziik erofor-
rasoknak csak toredékét sikertilt bi A & fejl i forra-

soknak, fgy az mnovémés alapok anyagl eszkazemek az e]osztasét nem kisérte
ezek felh gfeleld szakmai

Ami a rendelkezésre 4ll6 erdforrdsokkal valé gazdalkodds és a valsagkezel
rovid tavii feladatait illeti, az elmiilt négy év mérlege itt sem sokkal pozitivabb. A
kozoktatéstigyi korményzat a kézok teriiletén felh 1t eréforrdsok dontd
részének a felhasznaldsat csak indirekt médon tudja befoly4solni, hiszen ez a helyi
dnkorményzatok hatdskérében t{irtémk Hléba keresnénk azonban olyan prébél—

kozdsokat, amelyek a kol g a ! vagy a
kapacitdsokkal valé helyi gazddlkodds el vagy ezek b fol 1 a ira-
nyultak volna, ilyenekkel alzg talélkozhatunk
A kozoktatds ko az ell a szolgdl6 és kozvetlen kor-
mdnyzati kontroll alatt felhasznélt erﬁ'forrésok felhasznaldsdban hasonlékat ta-
ih k. A kozokt: fe és kutatdsi pénzek felhaszndlasa, az e

feladatokat s20lgdl6 szervezetek alakitdsa koncepciétlanul és sltalaban a szidkebb
szakmai és tdgabb tdrsadalmi nyilvanosség kizarsaval, rendkiviil rossz hatékony-
séggal folyt.

Altaléban nem vagy til késén keriilt sor a kézok 1 bb vdlsd,
)/ az fi a, a sziik lépések nem vagy késve tortentek meg
Emlftsiik csupén az dltal iskolat v

beszikiilésével vagy a kirzeti funkcidkat ellaté iskolak ﬁnanszxrozéséval kapcsola—
tos probléméakat. Mas esetekben 1lyen példAul avult egyhazt ingatlanok visszaad4-
sa, maga a kormdnyzati poli ket. Joval gordiilé-
kenyebb lehetett volna a tankunyvkmdés plac1 alapokra helyezése, ha ez a
megfeleld hitelalapok megteremtése és a magankiadas és -terjesztés kiszamithaté
szabdlyozasa mellett tértént volna.

Azt, hogy az ellenzék mit csindlt az oktatés teriiletén az elmult négy évben,
részben az snkorményzatok mikédésén kell lemérniink, hiszen elsGsorban a helyi
hatalom volt az, ahol az ellenzéki partok valéban cselekvéképessé valhattak,
részben pedig az orszégos politikaban, a parlamentben végzettek alapjan.

Ami a helyi oktatdsi politikdt illeti, nagyon nagy eltéréseket taldlhatunk. Sok
az olyan telepiilés, ahol olyan, a helyi problémék és lehetdségek szambavételére
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képes, h bb tdva str iab dolkodé politika alakult ki, amely a jovét
illeten is modellértékinek tekinthets. Ugyanakkor jéval nagyobb azoknak a
telepiiléseknek a szama, ahol a helyi hatalomra ugyanaz a fajta koncepciétlansdg,
az oktatds probléméival kapcsolatos ugyanaz a fajta érdektelenség volt jellemzd,
mint az orszdgos szint{ politikira.

Ami a politikai ellenzéknek a kozoktatas-pelitika alakitdsaban jatszott szere-
pét illeti, nem sokkal kedvezobb kép térul elénk. Az ellenzekx pértok a korményza-
ti periédus sordn maguk sem rendelk k olyan kidol, lésekkel, ame-
lyek alapjan elvszerdien és kiszdmithaté médon tudtak volna részt venni az
orszégos szint(f kérdések megvitatdsdban. A kormanyzati elképzelések ellenzéki
kritikdja gyakran nem volt elvszerd, vagyis az ellenzék nemegyszer valogatés
nélkul utasitotta el a kormanyzati elképzeléseket. Az ellenzéki pértok altalsban a
legtobb vitdban nem rendelkeztek jol védbetd tdrgyalasi alappal, nemegyszer
olyan javaslatokat fogalmaztak meg, melyeket kormanyzati poziciéban esetleg
maguk sem villaltak volna, és nek:k sem sikeriilt az lgazain lényeges kérdésekre

koncentrélmuk Az llenzék és a nul litika teriiletén
ak ugyanaz a korld és konﬂz iga jelle mint
egyeb terulet.eken, aml rendkivuh médon csikk ol 0: elfogadhaté

Osszegezve megallapithatjuk: az elmalt négy év sordn az oktatdsiigy teriiletén
nem sikeriilt hatékony, a hosszu tdvi és rovid tdvi problémdk azonositdsdra és
kezelésére képes r’wv i, gyalwrlatat kialakitani. A polmkal dontéshozatal
nagyon al la és mellett, a leh alternativak
komoly mér]egelése nélkiil, a dontések 4ltal érintett tirsadalmi és intézményi
tényezékkel val6 egy 1 mellett zajlott. Az 1990-es valasztdsok
6ta eltelt idészakot az oktatds teriiletén a kormdnyzati tevékenység alacsony
szintd ¢konysaga, a rendelkezésre 4116 sziikos emben és anyagx eroforrésokkal
valé nem megfeleld gazdalkodés, a kindlkoz6 lehetd: 1 hagya-
sa, a kiilonbézé kormsnyzatl szferék kdzbm konrdméclé elhanyago]ésa a kozngaz-
gatésx k -atusok a gy 1 a kor

ég gyenge la jell

E hiany k egy része ter het8 az dtalakulds elke-

rulhetetlen nehézségeire. Egyfelé'l a hatalmi pozmﬁba kerhlt 4j politikai benyezé'k

nem rend hettek azzal a felk {i ggel am1 1 yi
probléma sfeleld szintd 4t dhoz és a feladatok i la
ellatdsdhoz kellett volna, azaz egy 14si fol ak mindenké le kellett
folynia. Masfelsl a politikai rendszervé]tﬁssal elkeru]hefetlenu] egyiitt jart a
viszonyitési pontok bizony nem régziiltek még azok az alapvets elvek,
melyekre egy demokrdcidban a kozhatalom legitimi) épiil. A demokrécia kibon-
takozdsaval természetes mod(m egyhct Jjart az, hogy a pohtlka alakitdsdba bekap-

l6dtak olyan 4j tarsad , amelyek teljesen 0j szempontokat hoztak
be, s amelyek felrigtak ©gY Sor, kurébban konszenzusosnak hitt kiindulépontot. Ez
nyil egyetlen ko lati sz(‘éréban |gy a kiszcktatés teriiletén sem
kedvez kormdnyzati stratégiak Ugy i vagyok

abban, hogy a magyarorszégi tarsadalmi feltételek az elmult négy évben sokkal
tobb lehetdséget nytjtottak egy ilyen stratégia kialakit4s4ra, mint amennyit ebbél
ténylegesen kihasznéltak.
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