KELEMEN ELEMER

Eotvos népoktatasi térvénye

LATOSZOG

»...bdtran dllithatom; miként arra, hogy amit a torvényhozds a népnevelés terén mint
célr tiizott ki, ardnylag rovid idd alatt éressék el, nem kivintatik egyéb, mint az: hogy
az egész nemzet a népnevelés sziikségességérdl meggydzidiék, s azon lelkesedéssel tore-

”

kedjék a kitiizott cél utdn, melyet dllami ondlldsunk és polgdri szabadsigunk védel-
mében mindig kifejlesztett, azon szivdssdggal és kitartdssal, amellyel mindenki anyagi
Jolétének biztositdsin firadozik s azon eréllyel, melyet nagy veszélyekkel szemkozt még

a gyengébbekben is taldlunk.”

Igy 6sszegezte Eirvis Jozsefa ,népiskolai
kézoktatds dllapotdrdl” 1870-ben az
orszdggylilés elé terjesztett Jelentésében
mdsodik miniszterségének f8 torekvéseit és

tapasztalatait.! A Jelentés
hatalmas tényanyagéval, a
magyarorszagi népoktatds
és az oktatdsiigy nemzetko-
zi tapasztalatait egyardnt
4tfogd szemléletmoédjdval, a
tdrca eredményeinek és ku-
darcainak tdrgyszer(i fel-
mutatdsival Eotvos miive-

16déspolitikai munkdssdgdnak jelentds
fejezete, elméleti és gyakorlati tevékenysé-
gének korszakos szintézise. Kiilonosképpen
all ez a Kovetkeztetések cimi V. fejezetre,
ami nemcsak szellemének bélyegét viseli
magdn, hanem — filolégiailag is bizonyit-

alapvetd feltétele és egyik
magyardzata is egyben
a kovetkezd évtizedek

gyorsulé titemd polgdri és
nemzeti fejlédésének

Eétvis, 1976a, 488—489. A Jelentésr6l 1asd: Felkai, 1979, 303., 305-306.
A Kovethkeztetések tobb részlete sz szerint megegyezik Edtvos Napldjanak szovegével. (Ld. Sétér, 1967, 328-332.;

Felkai, 1979, 233-235.; Schlett, 1987, 289-290.)

w

Eétvés, 1976a, 489.

hatéan — sajit kez(i alkotdsa.? ,,Csaknem
lehetetlennek tartom — folytatja a tovdbbi-
akban —, hogy most, mid6n a népnevelés
tigye a kozfigyelmet magdra vonta, valaki

azon Osszekottetést nem
l4tnd 4t, melyben ezen
ligy anyagi jélétiinkkel, a
polgdri szabadsdggal, sét
az orszdg biztonsdgdval
all»

Valbban lehetetlen
nem ldtni — masfél évsz4-
zad tdvoldbdl kiilonosen —

hogy a magyar oktatdsiigynek a népiskolai
torvénnyel megalapozott reformprogramja
szerves és fontos alkotdeleme volt a kiegye-
zéssel meginduld gazdasdgi, tdrsadalmi és
politikai véltozdsoknak; alapvetd feltétele
és egyik magyardzata is egyben a kovet-

4 Gratz, 1934; Handk, 1971, 1975; Szabad, 1971; Katus (szerk.) 1979; Romsics, 2017.
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kezd évtizedek gyorsulé titem( polgdri és
nemzeti fejlédésének.”

Az Andrdssy-kormanynak az orszdg
modernizdcidjdnak minden fontos kérdé-
sében — a kozokrtatds mellett a valldsi és a
nemzetiségi tigyekben is — meghatdrozé
szerepet véllald ,reformiigyi minisztere” ,a
legnagyobb személyes sikerét érte el ezzel
a torvénnyel, ami egyben

s benne az elemi fokd népoktatds — kirdlyi
rendeletek, helytartétandcsi szabdlyzacok,
illetve bécsi miniszteri utasitdsok Gtjin
tortént rendezése, azaz kirdlyi felségjogként
értelmezett, s hol nyiltan, hol burkoltab-
ban abszolutista, birodalmi célokat szolgd-
16, civilizatérikus jellegli szabdlyozdsa volt.”
Ezzel szemben dllt — bar eredményeit
tekintve csupdn az el8b-

a reformtdrvényhozds
taldn legkiemelked8bb
alkotdsa volt.” Paul Bidy
E6tvés-monografidja
szerint ,,ez volt az elsd
olyan polgdri torvényiink,
amelyet elényére lehet

tobb 1épésben készitette
elé a modern polgari
kozoktatds alapjait jelentd
népoktatds torvényi
szabalyozdsit

biek alkalmi, tobbnyire
egyoldalt kompromisszu-
mokon alapulé korrek-
cids szdndékdr jelezte —

»a nemzeti nevelés alapel-
veinek rendszere”, amelyet
elsé izben az 1790/91-es

osszehasonlitani a Nyugat-
Eurépdban zajlé tdrsadalmi és politikai
moderniz4cié folyamataival.”

TORTENETI ELOZMENYEK

A népoktatdsi torvény id8szakos lezdrdsdt
jelentette annak a kozel egy évszdzados fo-
lyamatnak, amely — az 1777. évi Ratio
Educationisban kinyilvanitott felismerés
6ta, hogy ti. az iskola: kéziigy (politikum)
— tobb 1épésben készitette elé a modern
polgdri kozokrtatds alapjait jelentd népokta-
tds torvényi szabdlyozdsit.

A hérom irdnyban parhuzamosan futé
elétoreénet egyik vonulata az oktatdstigy —

orszdggyilés dleal ki-
kiild6te Mivelédési Bizottsdg dolgozott
ki, majd a reformorszdggyilések hasonld
indittatdst delegdciéi fejlesztettek tovabb.?
A népoktatds nemzeti szellemd, polgari
jellegti reformjdnak — a mér EStvos nevé-
hez f(iz8d4, de a torténelmi korillmények
kozt folyton meghidsult — kisérlete volt az
1848-as népoktatdsi torvénytervezet, amely
a kordbbi diétai programok szdmos elemét
megdrizve, egységes koncepcié alapjin
kividnta a magyar torvényhozds 4ltal szabd-
lyoztatni ezt a kérdést.?

Harmadik elemként utalnunk kell a
valldsi és iskolai tekintetben — az 1791. évi
XXVI tc. alapjdn — egyardnt autoném pro-
testdns egyhdzak népokratdsiigyének némi
faziskiilonbségekkel meginduld, Gjszerd

Schlett, 1987, 258. Eotvds nevéhez flizddik az ugyancsak 1868-ban elfogadott, a nemzetiségek egyenjogtisdgdrdl

52016 torvény (1868:XLIV. tc.), valamint az 1868. évi LIII. rc. a torvényesen bevett vallstelekezetek viszonossdgdrol.
Bidy, 1972. 1dézi: Schlett, 1987, 258.

Meészdros, 1981; Horvdrh (szerk.) 1988. ,Magyarorszdg elemi tanoddinak szabdlyai”-ra vonatkozéan. Mészdros,
1980; az 1855-6s népiskolai rendeletrl: Kite, 1975.

Horvdrh, 1988., tovabbd Mészdros, 1968; Bajkd, 1970; Bényei, 1994.

Hajdii, 1933; Mészdros, 1968; Horvdth, 1988; Felkai, 1979, 46-78.

Az evangélikus egyhdzban az 1806. évi Systema Scholarum, majd az 1840-es évek reformmozgalmai, a
reformétus egyhdzban pedig f6képpen az abszolutizmus taniigyi rendelkezéscire reflekedld, a moderniziciés
kényszer nyomdn kibontakozé reformtérekvések hoztak valtozdst — az 1850-es évek mdsodik feléedl. Ez
utébbiak — Ginezy Pl és mdsok révén — szdmos ponton kozvetlen hatést is gyakoroltak a népoktatdsi torvény
tartalmdra. (Systema, 1992; Terray, 1970; Horvith, 1988; Kite, 1875.) A reformdtus népiskolai torekvések
osszegzése: Gonczy, 1888 (1857), tovabbd U8: Népiskolai szervezet a reformdtus négy egyhdzkeriileti vdlasztmdny
megbizdsdbdl. Pipa, 1859.
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szabdlyozdsi és tartalmi elemeket felmutatd
modernizicidjdra.'’

A fentebb vazolt folyamatok nemzetko-
zi hdcterét azok a kiilfoldi tapaszealatok és
hatdsok képezték, amelyekre a népoktatdsi
torvény forrdsainak dctekintésekor térhe-
tiink majd ki részletesebben. Jelenlétiik
mindhdrom fejl8dési irdny reformtdrek-
véseiben kimutathatd, eredetiiket és tar-
talmukat illet@en természetesen lényeges
kiilonbségekkel.

A népoktatdsi torvény tehdt egyrészt
szerves folytatdsdt és sajd-

fejlesztési céljait és programijdt is tartalma-
z6 vondsait.'?

A TORVENY FORRASAI

Az 1868-as népoktatdsi torvény szildrd el-
vi-elméleti bdzisra és széles korti gyakorlati
tapasztalatokra épiilt, s hatalmas szellemi
teljesitmény végeredménye. A kovetkezdk-
ben ennek dsszetevdit, azaz a tdrvény ,for-
rdsait” kiséreljitk meg

tos szintézisét jelentette az
el6z8 kilencven év oktatds-
fejlesztési és -szabdlyozdsi
torekvéseinek. A Findczy
dltal is hangsilyozott
stabilitdsdnak és id6tdll6

a gazdasdgi-tdrsadalmi
rendszerviltozdssal
szitkségképpen egyiitt jard
»paradigmavéltds”

szdmba venni.

A mir emlitett filol6-
giai adatok is bizonyitjék,
hogy a tdrvény — kon-
cepcidjit, de részleteinek
kimunkdldsdt tekintve is —

voltdnak ebben kereshetjitk

az egyik magyardzatdt.!! Mdsrészt azonban
vildgosan titkréz8dik benne a gazdasdgi-
tdrsadalmi rendszervéltozdssal sziikségkép-
pen egyiitt jiré ,paradigmavéltds”. A tor-
vény a nemzeti keretek kozott kibontakozd
polgari dralakulds j gazdasdgi, tdrsadalmi
és miivel8dési igényeihez és sziitkségleteihez
igazodd, liberdlis elveken nyugvéd rendezé-
se, szabdlyozdsa volt a kézokratds tdrsada-
lompolitikai jelent8ségii alapkérdéseinek.
Stabilitdsdnak, hosszan tarté érvényességé-
nek nyilvdnvaléan ez a mdsik oka.

A népoktatdsi torvény jogi, jogtechni-
kai értelemben is sajdtos szintézist jelentett.
Rétekintve egyardnt magdn viseli az an-
golszdsz tipust szabdlyozdsnak a kialakult
viszonyokat kodifik4ld, pragmatikus je-
gyeit, illetve a kontinentdlis torvénykezés
voluntarista jelleg(i, a szabdlyozott teriilet

" Findezy, 1918.
12 Setényi, 1994.
Ldsd: a 2., 14. és 38. sz. jegyzeteket

E6tvos személyes alkotdsa,
életmiivének kimagaslé teljesitménye.'
Joggal irhatta tehdt az 1868. december
7-én keltezett, fidnak, Edtvis Lordndnak
52616 levelében: ,[...] annyi bizonyos, hogy
torvényeimben egy szebb jov6nek alapjait
raktam le, s ezzel beérheti az ember, {8leg
koromban. Nincs ezen fontos kérdések ko-
zdtt egy, melyen harminc év éta nem dol-
goztam. Sok id¢ ez, és sok keser(i emléket
hagyott maga utdn; de hogy mindemellett
e kérdések megolddsdt elértem, s6t, hogy
ezek mind az 4ltalam vallott elvek szerint,
s6t dltalam fenntartott és keresztiilvitt
torvényekben oldattak meg, ez olyan ritka
szerencse, melyért az isteni gondviselésnek
nem mondhatok elég haldt.”"

Nem indokolatlan tehdt, ha a térvény
forrdsai kozotee elsdként Etvds személyes
érdekl8dését és tdjékozottsdgat, torténeti

14 Levél Eotvos Lorandnak (1868. december 7-én): Edtvis, 1976b, 571-572. Idézet: 572. A levélben a tobbes

szdm — ,torvényeim” — a népokratdsi tdrvényre, valamint a nemzetiségi (1868:XLIV. tc.) és az egyhdziigyi

(1868:LIII tc.) torvényre utal. Vo.: 38. sz. jegyzet.
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és tarsadalomfilozéfiai, dllambélcseleti és
miivel8déselméleti nézeteinek olvasmany-
élményekbdl és személyes tapasztalatokbdl
tapldlkozé gyokereit, mivelddéspolitikai
felfogdsdnak fejlédését és Iényegi vondsait
tessziik vizsgélat tdrgydvd.

Kordbbi és tjabb bio- és monografidk-
bol jél ismerhetjitk Edtvos érdeklédésének,

A XIX. szdzad uralkods eszméinek
hatdsa az dlladalomra cimi alapvetd 4l-
lambélcseleti munkdjiban alapos kritikai
feldolgozdsdt és nagyvonalt adaptdciéjit
csoddlhatjuk meg a hivatkozott miveknek
és gondolatoknak, s egy szuverén szellem
sajdt gondolatrendszerének alkotémihelyé-
be tekinthetiink be. Maga a mi a baconi

szakirodalmi tdjékozddi-
sdnak irdnyait, valamint a
széles korti tdjékozottsdgit
megalapozd olvasmdnyél-
ményeit és tanulmdnya-
it.” Liberdlis torténet- és
tarsadalomfilozéfiai,
dllambolcseleti
felfogdsdnak forrdsvidékét a raciondlis
angol és a felvildgosult francia filozéfia,
politikatudomdny és kozgazdasdgtan nagy
alkotdsaiban, elsésorban Bacon, Hobbes,
Locke, Bentham, illetve Montesquieu, Rous-
seau, Condorcet, Constant és Tocqueville
f6bb miveinek alapos ismeretében
kereshetjiik.'

15

16

induktiv médszer mesteri

alkalmazdsa — Hobbes

egy szuverén szellem sajdt ~ nyomdn — a tdrsadalmak

gondolatrendszerének
alkotémiihelyébe

tekinthetiink be

torténetére és kora viszo-
nyaira. frc')ja Montesquieu
foldrajzi determindcié-
elméletével, Rousseau

tarsadalmi szerzédés”-
felfogdsdval és kultirpesszimizmusdval,
valamint kovet8ik egyoldalu és lapos
gondolkoddsmédjdval vitatkozva keresi a
tdrsadalmi és 4llami berendezkedésnek azt
a formdjdt és miikodési elvée, amely — a
szdzad ,uralkodé eszméi”: a szabadsdg, az
egyenldség és a testvériség (= nemzetiség)
jegyében, s ezek egyensulydra tigyelve —

Csengery, 1898; Ferenczy, 1903; Vojnovich, 1903; Concha, 1908; Bidy, 1972; Felkai, 1979; Schlett, 1987; Sétér,

1987 munkdi mellett ldsd még: Bényei, 1972, 1996; Kite, 1975; Horvdrh, 1993.

Francis Bacon (1561-1626) angol filozéfus és dllamférfi. F8 miivei: A tudomdny fejlédése (1605) és a Novum
Organum (1620). Induktiv médszere a tudomdnyos vizsgaléddsban késébb dltaldnosan elterjedt. Thomas Hobbes
(1588-1679) angol politikai filozéfus. Tdrsadalomtudomdnyi felfogdsa az euklideszi geometridra és a baconi
induktiv médszerre épiilt. Tobb kényvet irt a kormdnyzdsrél. F8 miive a Leviathan (1651). John Locke (1632~
1704) angol empirista filozéfus. F8 mive: Ertekezés az emberi értelemrsl (1690). A korményzdsrél frott munkdja
(1689) a ldzadds értelmezése révén nagy hatdst gyakorolt a 18. szdzadi tdrsadalmi-fiiggetlenségi mozgalmakra.
Jeremy Bentham (1748-1832) brit kozird, jogelmélettel és etikdval foglalkozott. Utilitarista felfogdsa szerint a
hasznos torvényeknek a térsadalmi tébbség boldoguldsdt kell szolgdlniuk. A tdrsadalom felemelkedésében nagy
szerepet tulajdonit a népnevelésnek. Charles-Louis de Secondat Montesquien (1689-1755) francia filozéfus. F8
mvében, A tirvények szellemében az alkotmdnyos monarchia elméleti kérdéseit vdzolta fel. A térsadalom fejlédé-
sében meghatdrozé szerepet tulajdonitott a foldrajzi kérnyezetnek. Jean-Jacques Roussean (1712—1778) francia iré,
filozéfus, pedagégus. A romlatlan 8sillapotokhoz, a természethez valé visszatérést hirdette, a tirsadalom civilizd-
cids fejlédését pesszimistdn {télte meg. A tdrsadalom viszonyait a tdrsadalom egyes rétegei, osztdlyai kdzote meg-
kotote ,tdrsadalmi szerz8dés™ alapjén vizsgdlta, ezt indokolt esetben ,felmondhaténak” tekintette. Pedagdgiai
felfogdsanak kézéppontjdban a gyermek dllt. Marie-Jean-Antoine-Nicolas de Caritat, marquis de Condorcet (1743~
1794) francia politikus, filozéfus, a fiziokratizmus (18. szdzadi francia gazdasdgi irdnyzat) egyik megalapitdja.
Térsadalomfilozéfiai felfogdsdnak lényege: hit az emberiség korldtlan t5kéletesedésében, ami a termel8erdk fejls-
désén és az ész uralmdn alapulhat. A tokéletesités legfobb eszkoze az dltaldnos felvildgositds, a népnevelés. Az
1792-es francia iskolai térvény egyik megalkotdja. Henri-Benjamin Constant de Rebecque (1767-1830) francia iré
és politikus, a francia liberalizmus egyik vezéralakja. Alexis Clérel, comte de Tocqueville (1805-1859) torténész,
politikus. A forradalommal szembefordulé polgdri liberalizmus képviselje. Az amerikai demokracidrdl frott mévée
(1835) 1841-43-ban magyarul is kiadtdk. E6tvés olvasmdnyal, illetve — f6képpen az Uralkods eszmék — hivatko-
z4sai alapjdn Saint-Simon herceg, Comte, Thierry és Thiers neve kivdnkozik még e terjedelmes, 4m kordntsem teljes
névsor kiegészitéséiil. Lsd: Bényei, 1972, 1996.
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segiti az egyén kibontakozdsdt, meghozza
az egyén és a tdrsadalom boldoguldsit,
eldsegiti a tarsadalmi haladdst. Igy jut

el — Bentham és Condorcet nyomdn — az
ember és az emberi viszonyok tokéletesi-
tésének programjihoz, a neveléshez, va-
lamint az emberek kisebb és nagyobb ké-
zdsségeinek, az dnkormdnyzatoknak és az
dllamnak ebben véllalandé6

az oktatdsiigyi torvénykezés tekintetében
egész életre sz616 impulzust és tdjékozoddsi
irdnyt jelentett szimdra. Guizot 1833-as
oktatdsi torvényét, majd ennek késébbi
korrekcidit egyardnt tanulmdnyozta, s bar
az 4llami centraliz4cié francia gyakorlatdt
és a torvény bizonyos kdvetkezetlenségeit —
igy példdul a tankotelezettség eldirdsdnak
megkeriilését — vitatta, a

szerepéhez. A tdrsadalom-
irdnyitds ezen tényez8kon
nyugvé dialektikus egyen-
stlyrendszere, valamint a
nevelésnek az egyén és a
tarsadalom gazdasdgi és

igy jut el — Bentham és

Condorcet nyomén —

az ember és az emberi
viszonyok tokéletesitésének
programjdhoz, a neveléshez

torvény szdmos elemét,
elsésorban financilis vo-
natkoz4sait 1848-ban és
1868-ban egyardnt figye-
lembe vette.!®

Bényei Miklds az el-

politikai boldoguldséban,
harmonikus fejlédésében
jatszott szerepe jelentette Edtvos miivels-
déspolitikai programjdnak, igy a népokta-
tds torvényi szabédlyozdsinak szildrd elvi-
elméleti alapjdc.”

Hozz4 kell fizniink, hogy ifjikori
elméleti tdjékozdddsdt, olvasmdnyait és
tanulmdnyait szerencsésen egészitette ki —
s a franciaorszdgi viszonyok megismerése
révén egyrészt megerdsitette, masrészt
viszont azok kritikus megitélésére dszto-
ndzte — a személyes taldlkozds 1836/37-es
parizsi tartézkoddsa alkalmabdl a francia
liberalizmus €18 reprezentdnsaival, akik
koziil Guizor-val valé kapcesolata a liberdlis

politika gyakorlati kérdéseiben, igy példdul

mult évtizedekben gondo-
san szdmba vette EStvos
széles korli nevelésiigyi tdjékozottsigdnak
konyvészeti forrdsait is. Megemliti példdul
egy 1866-0s napléjegyzetét, amelyben
Luther An den Biirgermeister und Ratsherm
allerlei Stadte in deutschen Lande cim(i
iratdt idézve, témank szempontjabol
kulcsfontossdgi megdllapitdst tett: az is-
kolakényszert tgy kell behozni, hogy az

a nép érdekeit ne sértse.” Konyvtdrdban
és olvasmdnyai kozott szdmos német
nyelvii pedagdgiai, f8leg neveléstorténeti
munkdval is taldlkozhatunk.?® Ezek, s kii-
l6n6sen Gneist: Die Selbstverwaltung der
Volksschule cim(i mive jelentették forrdst

7 Eotvis, 1901-1903. Az Uralkods eszmékr8l: Trefors, 1883. (Kozli a mii 1903-as kiaddsdnak zdrékétete is.) Az
1981-es kétkortetes kiadds elészavdt Sé#ér Istvan irta. A miire vonatkozdan ldsd még: Bényei, 1972, 1996; Felkai,

1979; Schlett, 1987.

Guizot, Frangois Pierre Guilleaume (1787-1847) francia torténész és politikus. E6tvés személyes ismerése volt.

Az 1830-as francia forradalmat kévetden beliigy-, majd kozokrtatdsiigyi miniszter, késébb miniszterelnok.
1833-as népiskolai tdrvényét (Loi de linstruction primaire), valamint ennek 1842-ben médositott valtozatdt
E6tvds egyardnt jol ismerte, s mind az 1848-as népiskolai torvénytervezethez, mind az 1868-as torvényhez

szémos ponton mintdnak tekintette.

" Bényei, 1972, 98.

20

Tgy példdul Beer, A. & Hochegger, E: Die Fortschritte des Unterrichtswesens in der Culturstaaten Europes, Wien,

1867-1868; Hergang, K. G.: Piidagogische Real-Encyclopidie (1-2.) 1837-1847; Kirsch, K.: Die Aufschicht des
Geistlichen iiber die Volksschule, nach den Grundsitzen der deutschen Schulrechts. 1840; Thiersch, F.: Ueber den
gegenwiirtigen Zustand des dffentlichen Unterrichs in der westlichen Staaten von Deutschland, in Holland,
Frankreich und Belgien; Raumer, K. Geschichte der Pidagogik von Wiederaufbliihen klassischer Studien bis auf
unsere Zeit. (Bényei megjegyzése: ,,Utébbiban bejelslések, aldhtzdsok jelzik az alapos munkdt.” — Bényei, 1972.
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a német népoktatdsra vonatkozé gyakori és
pozitiv hangvétel( hivatkoz4sainak.?!

Bdr Eotvost mér elsd politikusi
megnyilatkozdsai is teljes szellemi
fegyverzetében mutatjdk — ennek
bizonyitékdul idézhetjiik elsd orszdggyilési
beszédének akdr életmive mottédjdul
szolgdlhaté kulcsmondatdt: ,,Mindazon
jogok és kotelességek kozt,

hanem az ultramontanizmus elleni poli-
tikai harcdban s a katolikus autonémia,
valamint a népoktatdsi torvény kapcsdn
kiélezédott dllam-egyhdz viszony vitds
kérdéseit illetden, gyakorlatias konzultdcids
partnerre is. De Montalembert kdzvetitette
szdmdra példdul az 1842-es Guizot-torvény
1862-ben kiadott szévegét és az 1850-es
Faloux-torvényt is.”

melyeket a torvényhozds
magas céljainak elérésére
gyakorol, véleményem
szerint egy sincs, melynek
teljesitése 41d6bb, s
melynek elmarasztaldsa a
nemzetre nézve kdrosabb

a népnevelés kiterjesztése
a torvény altal az emberi
szabadsdg, a tdrsadalmi és
politikai egyenldség céljait
szolgdlta

Ha az Uralkods eszmék
a kés6bb jra aktivizdlédo
reformpolitikus program-
adé szellemi alapvetését
jelentette, a szimvetés
mellett a tudatos felkészii-
lést a kdvetkezd évtized

lehetne, mint azon jog

és kotelesség, mely a torvényhozdsnak a
nevelés elrendezése irdnt adatott”?? —, fia-
talkordra jellemzd érdeklédését, nyitottsa-
gt haldldig megQrizte.

Az Uralkodé eszmék kérségteleniil
mérsékelt eurdpai fogadtatdsa is 4j, a
mtiben lefektetett elvek késébbi realizdldsa,
a kiegyezést kovetd torvényalkotéi munka
sordn hasznosulé impulzusokat jelentett,
és személyes kapcsolatokat hozott szdm4-
ra. Mill mellett elsésorban Montalembert
neve kivdnkozik ide. Az 1860-as évek
elején induld, s kiilondsen az 1866—69-
ben stirtisddé levélvaledsuk azt bizonyitja,
hogy a liberdlis katolicizmus jeles francia
képviseljében nemcsak elvbardtjdra taldle,

21

politikai kiizdelmeire, a
mér ugyancsak hivatkozott 1870-es Jelentés
zdrofejezete az életmivet lezdrd, 8sszegzd
elméleti szintézis volt. Ez is szamvetés,
annak a mérlegelése, hogy az Uralkods
eszmék téziseibdl (és hipotéziseibdl) mit
realizdlhatott a kiegyezést kdvetden a
magyar tdrsadalom adott viszonyai k-
zott. E fejezetben hangstlyozza, hogy a
népnevelés kiterjesztése a torvény 4ltal az
emberi szabadsdg, a tdrsadalmi és politikai
egyenldség céljait szolglta, s alapja ,[...] a
miiveltségi dllapot tovdbbi emelésének, [...]
a magasabb tanintézetek tokéletesitésének”
is.?* Ebben az iigyben az dllam feladata
nem tobb és nem is kevesebb, minthogy az
egyének és a tdrsadalom kélcsonds érdekei-

22
23

24

Rudoph Gneist: Die Selbstverwaltung der Volksschule. Vorschlige zur Losung des Schulstreites durch die preussische

Kreis-Ordnung. Berlin, 1869. Hatdsdrdl ldsd: Bényei, 1972. 190-191.; Valentényi, 1928. Etvis hivatkozdsait ldsd
aJelentés 3., 4. és 11. sz. jegyzetében. Edtvis, 1976a, 499-501.

Eitvis, 1901-1903. 9. ko, 1. Idézi: Hajdi, 1933., 3.

Charles Forbes de Montalembert (1810-1870) francia {ré, publicista, politikus, a liberdlis katolicizmus jeles
képviseléje. Kapesolatukrdl ldsd Egzvds, 1976b (89., 154., 162., 166., 201., 216., 225., 228., 235., 236., 245.,
252., 274., 279., 289., és 300. szdmu levél). Concha Gyézd: Montalembert és EStvis a 30-as években. Budapesti
Szemle, 1916. 1-27., U8: Edtvos és Montalembert bardrsdga. Bp., 1918., tovabbd Bényei, 1972., Felkai, 1979,
Schlett, 1987. John Stuart Millhez (1806-1873, angol filozéfus, politikus, kézgazddsz) {rott leveleit ldsd Edtvas,
1976b, 541-554.- az 1868. juinius 8-dn kelt leveléhez csatolta Mill A szabadsdgrél irott konyvének 1867-ben
megjelent magyar forditdsat, valamint két sajét mavét: az Uralkods eszméket és a nemzetiségi kérdésrél frotc
tanulmdnydt. Alfred Pierre Faloux (1811-1886) francia politikus, kézoktatdsiigyi miniszter. 1850-es kdzokratdsi
torvénye Guizot liberdlis elveinek visszavondsdt jelentette.

Eétvs, 1976a, 473.
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re és onszervez-onkormdnyzd képességére
alapozottan és azt fejlesztve megteremtse a
népoktatds felvirdgoztatdsdnak jogi, pénz-
ligyi és igazgatdsi feltételeit. Ebben a mun-
kamegosztdsban vildgosan

élete £8 miivét, a népokratdsi torvényt kizd-
rélagosan egyéni alkotdsdnak tekintenénk.
Hiszen alkotdtdrsai kozote tarthatjuk szd-
mon mindazokat, akiknek tdjékozottsdga
és tapasztalata, véleménye

megragadhatéak az dllam-
polgérok, a kiilonféle 4llam-
polgdri egyesiiletek, kozos-
ségek és onkormdnyzataik,

»szolgdlni akart, s nem
tiindékolni...”

és tevékenysége szerves és

eltagadhatatlan részévé

vélt a ,,nagy miinek”.
Kozortiik taldlhaték

valamint a térvényhozds és
az dllamigazgatds jogai és kotelezettségei.
Végkovetkeztetései gyakorlatiasak: ... a
nagy feladatnak ily értelemben megolddsa
az egész nemzetre és annak minden egyes
tagjdra tartozik ugyan: de kozelebbrdl a
torvényhozds teenddje lesz intézkedni azon
rendszabdlyok irdnt, melyeket az elsé két
év tapasztaldsai szitkségesekiil bizonyita-
nak arra nézve, hogy az 1868. XXXVIII.
tc. elvei valésittassanak.”” Ezek a gondola-
tok megfelelnek annak az emberi, miivészi
és politikusi hitvalldsnak, hogy egész életé-
ben ,szolgdlni akart, s nem tiindokslni...”
Méltdnytalansig és igazsigtalansg len-
ne azonban éppen Edtvossel szemben, ha

> Uo. 492.

26

ifjikori elvbardtai és ké-
s8bbi harcostdrsai, Szalay Ldszlé, Csengery
Antal, Pulszky Ferenc és Trefort Agoston,* a
reformorszdggyilési népnevelési delegdciok
névtelen vagy ismert munkdsai és vezetdi,
mint Bezerédj Istvin vagy Mednydnszky
Alajos; az 1840-es évek reformterveket
sz6v6 tanitoi és tanitdszervezetei — Tavasi
Lajossal és Ney Ferenccel az élen —; az
1848-ban osszetilt elsé magyarorszdgi
egyetemes tanitdgyilés résztvevdi, akik
Edtvos kérésére alapos tanulmédnyokban
vézoltdk fel — a tbbi kdzdtt — a népokratds
4llapotdt és megreformdldsdnak idészer(i
feladatdt.”” A szakmai kdzvélemény ldevé-
nyos kifejezddése volt a tanitdi észrevéte-

Csengery Antal (1822-1880) reformpolitikus, publicista, kdzgazddsz és torténetird. A Budapesti Szemle

fészerkesztéjeként jelentds szerepet villalt a kiegyezés és a népoktatdsi torvény el6készitésében. Treforttal egyiite
tagja volt a népoktatdsi torvénytervezet véleményezésére kikiildote 25-6s bizottsignak. Javaslatdra keriilt a
torvénybe egy Gj intézménytipus, a polgdri iskola. Kemény Zsigmond (1814-1875) iré, publicista, politikus.
1846-ban csatlakozott a centralistdkhoz. 1849 utdn ropirataiban szembefordult a forradalommal. 1855-t8l a
Pesti Naplé szerkeszidje, az ,Irodalmi Dedk-pért” szervezdje volt. Pulszky Ferenc (1814-1897) régész. A
kiegyezés utdn tért haza az emigrdciobél, s mdr nem villalt aktiv politikai szerepet. 1869-t8l 1894-ig a Nemzeti
Muzeum igazgatdja. Szalay Ldszls (1813—-1864) jogdsz, publicista, torténetird. F8 miive: Magyarorszdg torténete
hat kétetben (1852-1862). TrefortAgoston (1817-1888) kozgazdasdgi és torténeti tdrgyt konyveivel,
publicisztikai mvei révén valt ismertté. E6tvos ségora. 1872-t8] 1888-ig tarté kultuszminiszterségének
id8szakdban Eotvs liberdlis iskolapolitikdjdt kovette. Nevéhez fiiz8dik az 1883-as kdzépiskolai torvény (1883.

évi XXX tc.)

2

3

Bezerédj Istvdn (1795-1856) a reformkori kéznemesi ellenzék jelentds képviseldje, az 1839/40-es orszdggytilés

népnevelési valasztmdnydnak vezetSje. A vélasztmdny dltal megszovegezett torvényjavaslat 1843-ban nyomtatds-
ban is megjelent. (Kozli: Kdrmdn Mor: Kozoktatdsiigyi tanulmdnyok I. Bp. 1906. Lisd még: Bajkd, 1970.)
Mednydnszky Alajos, béré (1784-1844) kézoktatdspolitikus. A reformkorban kulcsszerepe volt a hivatalos
taniigyi reformtervek kidolgozdsiban (Opinio, 1831; az 1842-es kézokratdsi reformterv). Ez utébbi szolgilt
részleges alapjdul a Helyrartérandes 1845-6s elemi tanodai szabdlyzatdnak (1isd: Mészdros, 1980). Tavasi Lajos
(1814-1877) a reformkor és a forradalom taniigyi mozgalmainak egyik szervezdje és irdnyit6ja, Pestalozzi és
Diesterweg pedagégiai nézeteinek kozvetitéje. A protestins tandri kozgy(ilések szervezdje, a Nevelési Emléklapok
cim{i pedagdgiai foly6irat (1846-1848) alapitdja és szerkesztdje. 1848-ban kezdeményezdje és szervezdje volt az
elsd egyetemes tanitdgy(ilésnek. Ney Ferenc (1814-1889) a reformkor és a forradalom tanitémozgalmainak
misik vezéralakja. Az 1848-ban ujjdalakult Magyar Nevelési Tirsasdg szervez8je és elndke, az elsd egyetemes

tanitégyilés elndke volt.
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leknek és javaslatoknak az a tomege, amely
1848 nyardn — a népoktatdsi térvényter-
vezethez kapcsoléddan — az elsd fiiggetlen
és felelds magyar kultuszminisztériumot
szinte eldrasztotta.”®

S volt mibdl meritenie a madsodik nép-
oktatdsi torvénytervezet el6készitése és
kidolgozdsa sordn is. Az 1850-es években
megujulé reformdtus iskolatigy nagy for-
mdtumu személyiségek egész sordt tette
ismertté. Gonczy Pil, Nagy Liszls, Kornyei
Jdnos (hogy csak a kiegyezés utdn Eétvos
mellett személyes szerepet is vallalo, legis-
mertebb szakembereket emlitsiik) kezdet-
ben elszigetelt munkdssdga elészor a feleke-
zeti lapokban, mindenekel8tt a Protestdns
Egyhizi és Iskolai Lapokban, részben a Pesti
Naploban, majd — f8képpen a kiegyezés
utdn — a Csengery szerkesztette Budapesti
Szemlében, s az Eotvos 4ltal alapitortt,
Kérnyei Jénos szerkesztette Népranitok
Lapjdban kapott nagyobb nyilvdnossdgot.?

Az § {rdsaikban egyardnt taldlkozha-
tunk a magyar népoktatds és a taniigyi
szabdlyozds torténetének tanulsdgaival,
az egyetemes nevelésiigy szertedgazé ta-
pasztalataival és a hazai iskoldk életének,

* Hajdi, 1933., Felkai, 1979.

29

megujuldsi torekvéseinek bemutatdsdval.
Csengery Antal 1868-ban sorozatot indi-
tott a Budapesti Szemlében a népokratds
kozérdeklddésre szdmot tartd hazai és
nemzetkozi tapasztalatainak tdrgyszerd
bemutatdsdra. Itt és igy hivta fel magdra

— ismételten — Eotvds figyelmée Gonczy
Pal, akinek igen nagy személyes szerep
jutott a népokratdsi torvény tartalmdnak,
szerkezetének és szovegezésének végsd
megformdldsiban, majd — a Vallds- és Kiz-
oktatdsiigyi Minisztérium osztilytandcso-
saként, késébb pedig dllamtitkdraként — a
torvény végrehajtdsinak megszervezésében
és a népoktatds feltételrendszerének
kialakitdsdban.*

Tovabb4 a népoktatdsi térvény forrdsai
kézott tarthatjuk szdmon a tervezetnek a
Néptaniték Lapja dltal szervezett szakmai-
tdrsadalmi vitdja sordn megfogalmazott
véleményeket és javaslatokat, valamint a
képviseldhdz 4ltal kikiildott 25-6s bizott-
sdg meghallgatdsai sordn sszegy(jtott
észrevételeket.”!

Génczy Pal mellett feltétleniil emlitést
érdemel Molndr Aladdr miniszeeri titkdr
kozremikodése, tevékenysége is, aki sok-

Kornyei Janos (1831-1870) székesfehérvéri gimndziumi tandr, lapszerkesztd, 1867-t6] a VKM munkatdrsa,

1868-1870-ben a Népraniték Lapja szerkeszt8je, 1869-1870-ben Komdrom megyei tanfeliigyel8. Nagy Ldszld a
nagykdrési reformdtus tanitoképzd igazgatdjdbdl lett Tolna megye tanfeliigyeldje. Gonczy Palrdl ldsd: 10., 30.
sz. jegyzetet. A korabeli politikai sajtéra vonatkozéan lasd: Anzall, 1970.; A Néptanitok Lapja szerepérdl: Baldzs,

1968., Kondor, 1968; tovabba Szaboles, Mann, 1997.

3 Gonezy Pil (1817-1892) 1867-t8l a VKM osztilytandcsosa, késdbb dllamtitkdr. Szakirodalmi munkdssdgdrol
lisd még: 10. sz. jegyzet, tovabbéd A kizoktards Magyarorszdgon cimii tanulmdnyér. (Budapesti Szemle, 1868. Uj
folyam. X. sz. 238-294.) Ugyanitt, valamint a Népraniték Lapjdban jelentek meg a svdjci és a porosz iskolaiigy-
18l frott tanulmanyai. Valamennyit ldsd: Ginezy, 1888. Eletrajza a kotet bevezetSjében olvashaté. Uo. I-XX.

Munkdssdgardl: Jubdsz, 1969.; Kelemen, 1993.

3t A Néptaniték Lapja — Edtvos kezdeményezésére — 1868-ban jelent meg, 1868-t6] 1874-ig hetente és hét
nyelven. A VKM tdjékoztatéi mellett a népoktatds helyzetérdl és fejlesztési kérdéseirdl, valamint a tanitdsdg
viszonyairdl kozolt — nagy szdmu szerzdi gérda kozremiikddésével — cikkeket, beszdmoldkat. Kiemelendd, hogy
a lapban az elsd év folyamdn 12 orszdg népoktatdsiigyérdl mintegy 30 — személyes tapasztalatokon, illetve
szakirodalmi tdjékozdddson alapulé — irds jelent meg. Legrészletesebben a német tartomdnyok, Svdjc és
Franciaorszdg, valamint az amerikai dllamok iskolatigyérél esett sz6, de olvashatunk a spanyol iskolareformrél és
a torok iskolai viszonyokrdl is. Az itt kézdlt informdcidk gyakran szolgdltak hivatkozdsi alapul Eotvés szdmdra a
népokratdsi térvény parlamenti vitdja sordn, de a késébbiekben is. A 21. sz. jegyzetben emlitett példdn kiviil
ldsd még a Jelentés 12. sz. jegyzetét. (Itt, tovdbbd a 3. és a 4. sz. jegyzetben — az idézett porosz hivatkozdsokon
kiviil — amerikai, svdjci és osztrdk adatok is szerepelnek. Szdmos tovébbi hivatkozdst emlithetiink tovdbba
cikkeibdl, leveleibél, valamint képvisel6hdzi, fels6hdzi beszédeibdl és felszdlaldsaibdl is. Edtvas, 1976a, 341.,

352-354., 392., 413., 415. stb. A 25-6s bizottsdgrol: Anzall, 1968., Felkai, 1969.
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rétli hazai és nemzetkozi tapasztalatait és
tdjékozottsdgdr a torvénykezés 4ltaldnos
feladatai mellett els8sorban a tanfeliigyelet
rendkiviil kényes kérdéskorének a torvényi
kidolgozdsa sordn tudta — ha nem is mara-
déktalanul — hasznositani.”

A népoktatdsi torvény — Edtvos sze-
mélyes érdemein tdlmutatéan — olyan
csapatmunka eredménye tehdt, amely
egyeztetni és 6tvozni tudta a magyar nép-
oktatds évszdzados torténeti és gyakorlati
tapasztalatait az eurdpai oktatdsiigyi mo-
dernizécié eredményeivel

ATORVENYTERVEZETTOL A
TORVENYIG

Edtvos miniszterségének els jelentds, 1¢-
nyegében a népoktatdsi torvény el8készité-
sét szolgdlo 1épése a népnevelési egyletek
tigyében kibocsitott felhivdsa volt.?* A
népnevelési egyletek segitségével — az Ural-
kods eszmékben kimunkdle dllamboleseleti
elveinek megfelel6en — az dllampolgdrok
kozosségért érzett felelsségét, dntevékeny-
ségét kivdnta kibontakoz-

és tanulsdgaival. Ebben a

tatni, széles tdrsadalmi ré-

sokféle forrdsbdl taplalkozo,
magas foku szintézist ered-
ményezd tevékenységben
azonban elvitathatatlan
Eo6tvos Jozsef hallatlan
miiveltségének, politikus
invenci6jénak és emberi
4llhatatossdgdnak irdnyt

az dllampolgdrok
kozosségért érzett
felel8sségét,
ontevékenységét kivanta
kibontakoztatni, széles
tarsadalmi rétegeket

akart bevonni a taniigy
rendezésébe, intézésébe

tegeket akart bevonni a
taniigy rendezésébe, inté-
zésébe. Nemcsak a népne-
velés anyagi koriilményeit
remélte elémozditani ez-
altal, tarsadalmi tton, ha-
nem az iskoldztatdssal
kapcsolatos egészséges

adé és integral szerepe.
Ennek készonhetjiik a
modern magyarorszdgi népoktatds alaptor-
vényét, amelynél — Findczy Erné értékeld
szavaival élve — ,hazai kézmivel8désiink
szempontjabol messzebbre kihatét, célja-
iban és kovetkezményeiben jelentésebbet

a magyar torvénykonyvben nem taldlha-
tunk.”¥

32

34

35

kozvélemény kialakitdsdt
is megcélozta.”

Az 1867 juniusdban kiadott felhivds a
vildgi és az egyhdzi tisztviseldk és a népne-

velés irdnt érdeklédd magdnosok segitségét
kérte. ,A népnek csak magdnak lehet 6n-
magdt mivelnie. Egyediil ott fejlddhetik
ki életrevald, 6nallé, maradandé és emberi
polgdrosoddsra valéban gyiimoles6z8 mi-

veltség, hol a miivel6dés szitkségletének

Molndr Aladdr (1839-1881) pedagégus és miivel8déspolitikus. 18621867 kdzott a pesti reformdtus teoldgia

tandra. 1867-t8l a VKM titkdra, majd osztdlytandcsosa. Részt vett a népoktatdsi torvény eldkészitésében és az elsd
4llami tanitéképz8k létrehozdsdban. A népoktatasi tdrvényhez is kapcsolodé f8bb munkdi: Svdjcban és Bajoror-
szdgban szerzett taniigyi tanulmdnyok, Pest, 187 1. Gazdasdgi népoktatds a hazdban a kiilfoldin szerzett tanulmdnyok
szerint, Pest, 1871., A népiskolai tanfeliigyelet kiilfoldon és hazdnkban, Pest, 1872. A néptaniték nyugdijazdsa,
dzvegyeik és drvdik gydmolitdsa kiilfoldon és hazdnkban, Pest, 1872. Késébbi jelent8s munkdja: A kizoktatds torténete
Magyarorszdgon a XVIII. szdzadban, Bp. 1881. A népiskolai tanfeliigyeletrdl {rott konyvében Molndr idézi példdul
V. Cousinnak egy 1837-es tanulmdnydt (Linstruciton publique en Hollande. Paris), aki az 1840-es években a Guizot-
kormdny kozoktatdstigyi minisztere és az iskolai torvény 1842-es mddositdsdnak végrehajtja volt. Ezzel a példa-
val is a kézrem(ikodSk, személy szerint Molndr Aladdr széles kérti nemzetkdzi tdjékozottsdgdt kivantuk érzékeltetni.
Findczy, 1918. 5.

Felhivds a népnevelési egyletek alapitdsdra. Edtvis, 1976a, 330-333. A felhivdst szdmos orszdgos és helyi lap, igy
a Néptaniték Lapja is kozolte (1868. 1.1.6.). A témdra vonatkozdan: Tverdota Mikldsné, 1980; Kelemen, 1985.,
47-50.

Eitvis, 1901-1903. Az Uralkodé eszmékre vonatkozéan lsd: 17. sz. jegyzet.
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érzete a nemzet lelkiiletében felébredvén,

a polgdrok minden osztdlyainak véllvetett
kozremiikodése dltal magdbdl az dsszes nép
életébdl képzddik ki.*

A felhivéssal Eotvosnek kettds célja a
kézvélemény kiismerése, valamint a kdz-
vélemény alakitdsa, a népokratdsi térvény
elékészitése volt: ,,mennyit lehet a népneve-
1és elbrevitelében a nemzet

a kudarca ugyanakkor elgondoldsdnak
feliilvizsgdlatdra és gyakorlati korrekei-
djara késztették Edevost; els6sorban a
népokrtatdssal kapcsolatos helyi és kozponti
garancidk rendszerének ettdl eltérd szabd-
lyozdsdra, a kérdés torvény 4ltal toreénd
rendezésére.

Eotvds csaknem egy esztendeig tartd,

részleteiben kevéssé ismert

tdrsadalmi 6ntevékenységé-
re bizni, s mennyiben kell
e tekintetben az dllamnak
torvénnyel és kormdnyhata-

nyolcszor dolgozta dt a
tervezetet

elékészités utdn, amely-
nek sordn § maga is tobb
mint hirom hénapon

4t megfeszitett itemben

lommal beavatkozni.”®”

A népnevelési egyletek tevékenységében
tapasztalhatd kezdeti lendiilet ugyan csak-
hamar aldbbhagyott, a mozgalom mégsem

munkdlkodott, s nyolc-
szor dolgozta 4t a tervezetet,*® 1868. mdjus
26-4n tdjékoztatta az uralkodée a késziils
torvényjavaslatrdl, s a kirdly azonnali

volt hidbavald. Az egyletek szervezése és

a kortlottiik zajlé vitdk viszonylag széles
korben keltettek érdeklédést a népnevelés
ligye irdn, és felhivedk a figyelmet az is-
koldk dllapotdra, a taniték helyeztére és a
népnevelés eldtt 4116 nagy feladatokra. A
jorészt kifullad6 prébédlkozdsok, az onszer-
vez3d6 tdrsadalom korasziilott idedjdnak

36
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egyetériésével, egy képvisel6hdzi interpel-
ldciéra adott elegdns vélaszképpen — junius
23-4n nyujtotta be a parlamentnek a
népoktatdsi térvény tervezetét. Az illetékes
osztélyok, majd a szeptember végén
kikiilddte 25-6s bizottsdg elékészitd tevé-
kenysége,” illetve a Népranitok Lapja dlral
kezdeményezett, s a parlamenti elémunkd-

Eitvis, 1976a, 331. A népnevelési egyletek gondolata egyébként még E6tvos 1848 eltti, ,klasszikus” liberdlis

felfogdsdban gydkerezett, abban ti., hogy az dllam csupdn a nép okratdsdt véllalhatja feladatdul. A nép ,nevelése”
ennél tdgabb fogalom: az dllampolgdrok egyéni és tdrsulati-testiileti ontevékenységét feltételezi, az egyén, a csaldd,
az egyhdzi és polgdri kdzdsség és més tdrsadalmi szervezetek felel8sségteljes részvételét az iskoldskoru és az iskolds-
kort meghaladott népesség nevelésében, illetve 6nnevelésében, lényegében az emberi kor legvégsd hatdrdig, azaz
az egész életen 4t.

Ldsd még: Az alakul6 ,népnevelési egyletek” el8leges tervrajza. Edtvos, 1976a, 334-338., A népnevelési egyletek
tigyében. Uo. 339-350.

Ldsd: Eotvos Jozsef 1868. janudr 29-én keltezett, Haynald Lajos kalocsai piispokhoz irott levelét: , Tegnap
végeztem be népokrtatdsi torvényemet. A 130 és néhdny § tobb mint hdromhavi er8s munkdnak eredménye.
Nyoleszor dolgoztam 4t Gjra, de reménylem, hogy végre feltaldltam azon formdt, melyben az egyhdz teljes
szabadsdga oktatds dolgdban is ndlunk keresztiilvihetd lesz.” Edtvds, 1976b, 526. Fidhoz, Lordndhoz frott
levelében ugyancsak tobbszor utal a torvénnyel 6sszefiiggd elfoglaltsdgaira. Edtvis, 1976b, 533., 571-572. Vo.:
14. sz. jegyzet.

A szakirodalom behatéan térgyalta a népiskolai torvényjavaslat atjdt a tervezet megalkotdsatdl a torvény
elfogaddsdig. (Anzall, 1968., Felkai, 1979.) Altalanosnak mondhaté az a vélekedés, hogy a térvény nemcsak az
1848-as elézményekhez képest jelentett visszalépést, hanem a parlamenti procediira kedvezétleniil alakitotta,
deformdlta a javaslat eredeti, edtvosi megfogalmazdsat is. Ezek a megkozelitések azonban, véleményem szerint,
sajndlatos médon melldzték a szovegek dsszevetését, filoldgiai elemzését, s a vitdk — olykor valéban heves — poli-
tikai-ideolégiai nézetkiildnbségeit vetitették rd a torvény szovegére, mintegy prejudikdlva az elmarasztalé vagy
mentegetd megitélést. A szévegelemzés azt bizonyitja, hogy a torvény radikalizmusdt kétségtelentil enyhitd,
netdn gyengité politikai kompromisszumok ellenére a széles kor(i tdrsadalmi-szakmai és politikai vita tobb
szempontbdl is javdra valt a népiskolai térvénynek, drtekinthetdbbé tette szerkezetét, nyelvileg szabatosabbd és
szakmai szempontbdl is pontosabbd tette eléirdsait. A mintegy negyven médositds tilnyomé tébbsége
elénydsen alakitotta a szoveget; ezek a realitdsokkal szdmolé jézan politikai érdekegyeztetés és kompromisszum-
keresés szdmldjdra-javdra irhatdak (Kelemen, 1994).
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latokkal padrhuzamosan zajlé szakmai vitdk
és véleménynyilvdnitdsok utdn® november

tdrsadalompolitikai jelentdségét tekintve
— zsinérméreékiil szolgdlhat(ott) a késdbbi

18-4n kezdddott el és 21-
én zdrule a képvisel6hdzi,
december 1-2-4dn zajlott le
a férendi hdzi vita, s 1868.
december 5-én rendelték
el a kirdly dltal szentesitett
1868. évi XXXVIII. tc. ki-
hirdetését.*!

az dllami felel8sség sajdtos
edtvosi értelmezésén
alapul tankotelezettség,
illetve az ezt ellenpontozé
tanszabadsdg torvénybe
iktatdsa

korok okrtatdspolitikdi
szdmdra.

A tanitds szabadsdgd-
nak elvébél, amit a libers-
lis felfogds a lelkiismereti
és a szoldsszabadsdggal
egyenrangl jogként ke-
zelt, értelemszertien ko-

vetkezett az iskoladllitds

A TORVENY*2

Melyek voltak az edtvosi miiveldéspoliti-
kdt megtestesitd torvény Gjszer(i és legfon-
tosabb tartalmi elemei?

Alapelve s egyben kiindulé tétele az
dllampolgdri jogok és kotelezettségek, vala-
mint az dllami felel8sség sajdtos edtvisi ér-
telmezésén alapuld rankitelezettség, illetve
az ezt ellenpontozé tanszabadsdg térvénybe
iktatdsa volt. A tanszabadsdg magdba fog-
lalta a magdntanulds és a nyilvdnos intéze-
tek kozotti vélasztds lehetdségét, valamint
az iskola — foldrajzi helyét6l és jellegétdl
fiiggetlen — szabad megvalasztdsit.

A kilenc éven dt, 6-tdl 15 éves korig
terjedd tankotelezettség szankcidkhoz ko-
tote torvényi szabdlyozdsa kordt megel8z8,
eurdpai mércével mérve is merész, el6re-
mutatd dontés volt, ami — irdnyulesdgdre és

40

és -fenntartds, azaz az
iskolaszervezés szabadsdga, vagy — bizonyos
esetekben — akdr annak a kotelezertsége,
ami az egyes dllampolgdrokra, illetve az
egyének e célra [étesiilt tédrsuldsaira, tovdb-
b4 a hitfelekezeti és polgdri kozdsségekre
(kozségekre), valamint — a tankotelezettség
érvényestilésének végsd biztositékaként —
az 4llamra is kiterjedt. Az ezzel kapcsolatos
vitdk és a végrehajtds sordn megnyilvdnuld,
olykor széls8séges birdlatok, sét tdamaddsok
egyrészt az egyhdzak, f8képpen a rémai
katolikus egyhdz hagyomdnyos torténelmi
kivaltsigainak ,megnyirbdldsdt” nehezmé-
nyezték, mdsrészt egyes hangadé politikai
korsk — elsdsorban az erésddd nacionaliz-
mus szempontjdbdl — az dllam kdzvetlen és
kozvetett befolydsdt tartottdk erélytelennek
és elégtelennek. A ,kozos”, felekezetek
nélkiili kozségi iskoldk kizdrdlagos igénye
azonban — 1848-t4l eltéréen — mdr nem
kapott nagyobb nyomatékot és tdmogatist,

41
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A Néptaniték Lapja els6 — 1968-as — évfolyama kozolte a képvisel6hdz elé terjesztett népiskolai térvényjavaslatot
(337.), a képviseldhdz 4ltal elfogadott szdveget (673.), valamint a képviselShdzi (681.) és a fels8hdzi vita (709.)
anyagdt, tovdbbd tobb tucatnyi véleményt, hozzdszoldst, javaslatot népiskolai tanitdk, a kérdés irdnt érdeklédd
olvasék, valamint a tan{tdi egyletek, ,értekezletek és tandcskozmdnyok” részérl. Kiilon is kiemelhet8ek a , Kiilfoldi
kozoktatdsiigyi kizlemények” cimszé alatt regisztrdle irdsok: 27 cikk foglalkozott 10 orszdg — igy példdul Amerika,
»Angolorszdg”, Franciaorszdg és Svdjc — népoktatdsiigyével; ismertették az osztrak (273.), a bajor (24.) és a spanyol
(11.) iskolai torvényt, illetve térvényjavaslatot. Ldsd: Baldzs, 1968/a,b. Kondor, 1968., tovibbd a 30. és 31. sz.
jegyzetet. Szabolcs, Mann, 1997.

Az eseménytorténetre vonatkozoan: Felkai, 1979. 142-186., valamint Antall, 1968.

A népiskolai oktatdsrol sz816 1868. évi XXXVIIL. tdrvény szdvegét ldsd: Edtvis, 1976a. A tdrvény tartalmi
elemzéséhez: Findezy, 1918; Antall, 1968; Kite, 1975; Felkai, 1979; Schlett, 1987; Mann, 1993 hivatkozott
munkdi mellett felhaszndltam még: Schvarcz, 18665 Peres, 1890; Imre, 1900, 19135 Kdrmdn, 1906; Valentényi,
1928; Arard, 1968; Csizmadia, 1971; Horvdth, 1993; Nagy, 2005, 2011, tovébbd a témdval foglalkozé kordbbi
tanulmdnyaimat is (ldsd: Irodalom).
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bdr a torvény elfogaddsit kovetden a
f8vdrosban és a polgdrosodottabb vidéki
vérosokban, féleg a megyeszékhelyeken,
de néhdny kisebb telepiilésen is valésigos
Lkozségesitési” hulldm vonult végig.*’

A tanszabadsdg tdg értelmezését je-
lentette a kiilonbdz8 iskolafenntartdk
jogainak tiszteletben tartdsa a tananyag,
a tankdnyvek és a tanitdsi

nacionalista szinezet( reformkori és '48-as
elézményektdl, mind pedig a szdzadvégnek
»a 30 milliés magyar birodalom” illazi-
6jabdl fakadd, nacionalista indittatdsa,
magyarosité iskolapolitikdjdtdl, tiikrozte
alkotéjdnak a nemzetiségi kérdésben
vallott, az egyenl8ség és a testvériség elvén
alapul6 és az egyidejli nemzetiségi torvény-
ben (1868. XLIV. tc.) is

modszerek megvilasztdsa
tekintetében, valamint a
tanitévalasztdst és a sajdt
ellendrzési-feliigyeleti rend-
szert illetden.

A kérdés ilyen médon
tortént szabdlyozdsa az
edtvosi koncepcid legfon-
tosabb eleme, a kiilonbdz6

a tanszabadsdg
kinyilvanitdsa torvényi
garancidjit jelentette az

oktaté-nevel munka
sokszin(iségének, csirdjt
az autondm szakmai
torekvéseknek

kifejezésre jutd liberdlis
éllaspontjdc.*

A torvény az egységes
népoktatdsi rendszer intéz-
ménytipusainak — elemi
és felsd népiskola, ismétld
és polgdri iskola, tanit6-
képezde — koriiltekintd
meghatdrozdsdval csak-

szempontok és érdekek

egyeztetésének, kiegyenlitésének dllambsl-
cseleti érvekkel, elvi indokokkal, valamint
gyakorlatias gazdasdgi és politikai megfon-
toldsokkal egyardnt aldtdmasztott, mesteri
megolddsa, az adott helyzethez, Kossuth
széfordulatdval élve ,az egzigencidkhoz”
igazodd redlpolitikai lépés volt. A tansza-
badsdg kinyilvdnitdsa torvényi garancidjit
jelentette az oktatd-neveld munka sokszi-
nliségének, csirdjit az autoném szakmai
torekvéseknek is, amit az ontevékeny ta-
nitdi szervezetek aktivitdsa igazolt vissza a
kovetkezd évtizedekben.

Az egyéni szabadsdgjogok kollektiv
jogga tdgitott torvényi biztositékdt terem-
tette meg az orszdgban él6 nemzetiségek
iskolai nyelvhaszndlatdnak, az anyanyelvii
népoktatdsnak a kodifikdldsa. Ezen a pon-
ton a térvény lényegesen eltért mind a

# Kelemen, 1985, 1996; Kotnyek, 1978; Regds, 1966.

nem sz4z évre szbléan
megteremtette a modern, polgdri iskola-
rendszer szildrd alapjait, a hazai oktatdsiigy
fejlesztésének tdvlatos szervezeti kereteit.
Erre az alapra épiilhetett a kovetkezd év-
tizedekben a kozépiskola, a szakoktatds
és a felsGoktatds fokozatosan megvaldsuld
szervezeti és tartalmi reformyja, illetve
hozz4 illeszkedett a kisdedévds intézmény-
rendszere.®®

A népiskolai trvény az oktatds tartalmi

szabdlyozdsdr tekintve is megfelelt a kor
véltozé kévetelményeinek, és az eléremu-
tatd hazai példdk alapjdn s a népoktatds
nemzetkozi fejlédési tendencidival dssz-
hangban a kordbbi gyakorlatot meghaladé
moédon hatdrozta meg a népoktatdsi intéz-
ményekben tanitandé tantdrgyak korée és
azok f&bb tartalmi elemeit. A valldsokta-
tasra, az irds-olvasis és az elemi szimtan

“ Araté E., 1969; Araté E, 1969; Kite, 1975; Felkai, 1979; Gyurgydk, 2007; Kelemen, 2009.
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Lisd: A kozépiskolakrol és azok tandrainak képzésérél sz0l6 1883. évi XXX tc., a tanoncoktatdst (is) szabélyozé

ipartorvényeket (az 1872: VIII. és az 1884: XVII. 1c.), a kisdeddvdsrol szolé 1891. évi XV, rc., valamint a
kolozsvéri egyetemet létrehozd 1872. évi XIX. tc., tovabbd a debreceni és a pozsonyi egyetem felallitdsdc
elrendeld 7912. évi. XXXVI. tc. A témdra vonatkozdan: Felkai, 1983; Mann, 1993; Kelemen, 2002, 2004,

2018.
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tanitdsra korldtozddott kordbbi népiskolai
tantdrgyi rendszer az alaptantdrgyak tar-
talmdt illetden is gazdagodott, illetve me-
rében 4j tantdrgyakkal — hazai foldrajz és
torténelem, némi 4ltaldnos foldleirds és tor-
ténet, polgdri f8bb jogok és kotelességek, a
természetrajz és a természettan alapelemei,
gyakorlaton alapulé mez8gazdasdgi isme-
retek, vildgi ének, testgyakorlat — béviilt.
A szekularizicié irdnydba

A tdrvény lerakta a korszer( raniigy-
igazgatds, a népiskolai hatésdgok 4tfogd
rendszerének alapjait is. A polgdri 4llam
onkorldtozé szerepébdl kiindulé szabalyo-
zds és feliigyelet tdg teret nyitott az ,4llami
talsuly”, az etatizmus veszélyét korldtoz-
ni, ellenstlyozni képes kiilonféle tipusi
helyi (kdzségi, hitfelekezeti) és a megyei
onkormdnyzatok, valamint specidlis in-

tézményeik — iskolaszék,

tett fontos intézkedés volt

a hitoktatds elvdlasztdsa

— elkiilonézése” — a népis-
kolai tantdrgyi rendszertél.
A hit- és erkolcstan oktatdsa
ugyanis a torvény értelmé-

a kor szinvonaldnak
megfeleld, vonzé — polgdri
— életpdlyamodellt kindlt a

tanitdsag szamdra

iskolatandcs — szdmadra;
az iskoldztatdsban érde-
kelt egyének, valamint
iskolafenntarté polgdri és
egyhdzi kozosségeik koz-
remiikodésére, autondém

ben az egyes felekezetek,
illetve lelkészeik tevékenységi korébe tar-
tozott.*

A t6rvény szabatosan meghatdrozta
a szervezeti és tartalmi modernizdcié el-
engedhetetlen tdrgyi feltételeit, elirta az
iskola épiiletére, berendezésére, felszerelé-
sére és a taneszkdzokre vonatkozd alapvetd
kovetelményeket, s nem utolsésorban — bar
kényszert és fdjdalmas kompromisszu-
mokkal — a korszer(sités személyi feltétel-
rendszerét is."? A tanitok képzettségére és
képesitési kovetelményeire, valamint d¢ és
tovabbképzésiikre, az egy tanitéra jutd
tanuldlétszdmra, a fizetési minimumra,
a nyugdijazdsra stb. vonatkoz6 el8irdsok
révén a kor szinvonaldnak megfeleld,
vonzé — polgdri — életpdlyamodellt kindlt
a tanitdsag szamadra. Az autondém tanitoi
szervezetek (tanit6i korok, helyi és orszé-
gos tanitdegyletek) életre hivdsival pedig
megteremtette a szakmai és egzisztencidlis
érdekvédelem és érdekérvényesités modern

intézményi-szervezeti kereteit.””

tevékenységére, aktiv sze-

repvéllaldsdra tdimaszkodott a népoktatds
tigyes-bajos dolgaiban. Ugyanakkor lehe-
t8séget teremtett, st kozvetett kényszert
érvényesitett a feuddlis vondsokat 8rz8
védrmegyei kdzigazgatds és a torténetileg
kialakult, 6ntérvény(i egyhdzi taniigyigaz-
gatdsok szervezetének és tevékenységének a
megujitdsdra is.*®

Az Eotvos-féle népiskola, bér szerves
folytatdsa volt az el8z8 korok népoktatds-
fejlédésének, szdmos tekintetben eltért az
elézményektd] és — Eotvos reményei szerint
— egy egységesnek elgondolt, modern hazai
kozoktatdsi rendszer eurdpai irdnyulesigi
és eurdpai Iéptékd alapintézménye volt. A
kotelezd és egységes elemi iskola nem zére,
viszonylag befejezett miiveltségi anyagot
volt hivatva kozvetiteni. Elvi szembefor-
duldst jelentett a kdzépkori skolasztikdbol
eredeztethetd, , feliilr8l épitkezd” iskola-
rendszerrel, amely — kezdetben az egy-
hdz, kés6bb az dllam sajitos szempontjai
szerint — az iskolai szelekcid eszkozeivel is

“ Araté E, 1969; Regds, 1970; Bollékné, 1996; Kelemen, 1999.
7 A tanitok képzésérdl: Szakdl, 1933; Németh, 1990; Kelemen, 2007; a tanitészervezetekrdl és -mozgalmakrol:

Kelemen, 2007.

% Kelemen, 1979; 2003, tovibba: Kite, 1975; Sarlds, 1976.
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szabalyozni kivdnta és tudta az erésen kor-
ldtozott tdrsadalmi mobilizdcidt, és ezdltal
is erésitette az adott tdrsadalmi rend meg-
véltoztathatatlannak tekintett stabilitdsdc.
Eoétvos miivel8déspolitikai programja
ebben az értelemben egy nagyszabdst
tdrsadalompolitikai kisérlet volt az egyéni
érvényesiilés és a tirsadalmi el6rehaladds
elvére alapozott, alulrél épitkezd, rugalmas
iskolarendszer és — ezdltal — egy modern,
nyitott tdrsadalom megteremtésére.”

A TORVENY NYOMAN

A t6rvény hatdsa jol lemér-

A polgdri iskoldk szdma az 1880-ban
érvényes 101-r8l 1910-re 460-ra ndveke-
dett, tanuléik szdma megtizszerez8détt,
tandraik szima hatszorosdra nétt.

Az iskolafenntartds tekintetében is
jelentds a vdltozds. A felekezeti iskoldk
ardnya 1910-re 73,88 szdzalékra csokkent
(1869-ben 91,11 szdzalék), az dllami isko-
lék ardnya (1869: 0 szdzalék) 1910-re 16,67
szdzalékra emelkedett.

Jelent8sen javultak a tankotelezett-
ségi, iskoldba jdrdsi mutatk: 1872-ben
a 6-12 éves tankotelesek 75,03, 1910-
ben 89,46 szdzaléka teljesitette ezirdnyt
kotelezettségét. Ez azonban kordntsem
jelentett rendszeres iskolaldtogatdst, a

statisztikai 4tlag pedig

hetd a népoktatdsi infra-
struktdra viltozdsain. Az
elemi népiskoldk szdma az
1869-es 13 798-rdl 1910-ig
16 455-re, a tanitdk szdma

tanuléik szdma
megtizszerezdott, tandraik
szama hatszorosdra nétt

nagy széréddst takar,

mind a teriileti, mind a

felekezeti, illetve nemzeti-

ségi ardnyok tekintetében.
A korszak intenziv

17 792-r68l 32 402-re nébtt.

Az egy iskoldra juté tanitk szima
dtlagosan 1,289-r8l 1,969-re, az egy tanit6-
ra juté 6-12 éves tankotelesek szdma
dtlagosan 90,78-rdl 73,66-ra véltozott. A
telepiilésszerkezeti sajdtossdgokbdl és a la-
kossdg felekezeti megosztottsigdbdl ere-
dendden azonban a korszakban mindvégig
az egytanitds, osztatlan népiskola domindlt
(1910-ben a szamuk 10 357, az dsszes isko-
la 62,9 szdzaléka); hat vagy hatndl t5bb ta-
nitéval mindossze 754 iskola (4,5 szdzalék)
miikodott.

49

népiskola-politikdjdnak
beszédes bizonyitéka a népiskoldra forditott
koleségek alakuldsa. A réforditds méreéke
1872 és 1905 kozdtt mintegy otszdrdsére
novekedett, aminek f8 forrdsa — a helyi,
lakossdgi, kozségi, egyhdzi erdfeszitések
mellett — a magyarositdsi célokat szolgdld,
novekvd dllami szerepvdllalds volt.

A népoktatds er8s6dd tdrsadalmi
befolydsdnak meggy6z8 bizonyitéka — a
termelési kulttira, az életvitel és a kdzgon-
dolkodds igazolhaté véltozdsai mellett — az
olvasni és irni tudds ardnydnak ldtvdnyos

Ebtvds ezzel kapesolatos dlldspontjdt jol érzékelteti a kizépiskola dltala elgondolt, 4m szinte minden irdnybdl

elutasitdssal fogadott reformterve, a kudarcot vallott 1869-es kizépiskolai torvénytervezer, ami a magyar kézoktatdsi
rendszer mds irdnyd, a porosz Ut helyett a francia mintdt kévetd fejlesztésének — sokak véleménye szerint — elmu-
lasztott nagy lehet8sége volt. Edtvos kozépiskoldja a népiskola szerves folytatdsat igérte négyéves — a felsd népok-
tatds intézményeivel rokon tartalmd, tehdt konvertibilis és 4tjarhaté — alsé tagozatdval és egységes, hdroméves
kozépsé szintjével. A tanulmdnyokat a magyar kozépiskolai hagyomdnyokat folytaté kétéves, liceumjellegti és
hdrmas irdnyu (trifurkdcids) egyetemi el6készitd szakasz zdrta volna. Ez a négyéves elemi, alapozé képzésre épiilé
kilenc évfolyamos iskola — az dltaldnosan képzd kozépiskola hazai el8képe! — minden bizonnyal nagyobb esélyt
jelenthetett volna a magyarorszdgi kozoktatdsi rendszernek az iskolai miiveltséganyagban is titkr6z8d6, ezéltal is
erésitett szervezeti széttagoléddsa és a korai iskolavélasztds tdrsadalmilag determindle kényszere ellenében (Id.:

Antall, 1971; Zibolen 1990).
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valtozdsa (1869: 36, 1920: 68,7 szizalék), feliili lakossdgot tekintve minden 6todik

ami a tarsadalmi mobilizdcié fontos — magyar(orszdgi) dllampolgdr életében,
eléfeltétele volt. életének mindennapjaiban
Az iskola megnoveke- meghatdrozé szerephez
dett tdrsadalmi szerepérdl nagy léptékii elérehaladdst  jutott az iskola. Ez pedig,
tantskodik, hogy 1914-ben  mutatd, eurépai mércével  ha némileg rosszabb is,
az orsz4g lakossdgdnak mérhetd tarsadalmi mint néhdny fejlettebb
mintegy 14,5 szdzaléka jért teljesitmény nyugat-eurdpai orszdg ko-
a mindennapi elemi, illetve rabeli statisztikdja, nagy
a kotetlenebb elfoglaltsdgot léptékii elérehaladdst mu-
jelentd ismétld iskoldba, s kozel mdsfél tatd, eurépai mércével mérhetd tdrsadalmi
szdzaléka nem elemi foku iskoldba, ami azt teljesitmény volt.>

jelenti, hogy minden hatodik — a hat éven
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