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BEVEZETES

Tanulmdnyomban egyfeldl felvizolom a
franciaorszdgi kozokeatds teriiletén a kdzel-
multban megindult vdltozdsokat, mdsfelsl
igyekszem érzékeltetni, hogy 2012 6ta mi-
ként médosultak a kapcsolatok az oktatds
tigyében illetékes orszdgos déntéshozdk,

a dontések 4ltal érintettek, pontosabban a
nevitkben fellépé érdekcsoportok és az ok-
tatdskutatdk kozote.

[rdsom az okratdspolitika orszdgos
szintjére sszpontosit, mindenekel6tt azére,
mert az elmult évtizedek jelentés decent-
ralizdcids intézkedései ellenére a francia
oktatdsiigyre tovdbbra is nagymértékben
jellemzd a kozpontositottsdg.? A 2012 6ta
bekévetkezett véltozdsok pedig azért érde-
melnek figyelmet, mert Francois Hollande
hatalomra keriilését kovetden egy igen sok
elembdl 4116 oktatdstigyi reformfolyamatot

indult el, mindenekel8tt az alapképzés
megerdsitéséért. Ugyanakkor 2012-t8
nemcsak az alap- és a kozépfoku oktatds
terén kovetett politika tartalma, hanem a
politikaformdlds médja is jelentésen meg-
valtozott.

ELOZMENYEK

A tarsadalmi parbeszédre
nem torekvd, 2012 elotti
oktatasiranyitas

A Sarkozy elndksége idején az oktatdsi
tdrcdt irdnyité két miniszter — Xavier
Darcos és utddja, Luc Chatel — nem tar-
totta fontosnak, hogy folyamatos és jé
kapcsolatokat dpoljon a taniigy hagyo-
mdnyos kulesszerepldivel, mindenekel6tt

' E tanulmdny jelentds részben annak a feltdré munkanak az eredménye, amelyre a TAMOP 3.1.1-11/1-2012-0001
— A XXI. szdzadi kozoktatds (fejlesztés, koordindci) I1. szakasz kiemelt projeke keretei kdzote, a Koznevelési rend-
szerhez kapesoldds jogi szabdlyozds dtfogd vizsgdlata cimi kutatds részeként keriilt sor. A vizsgdlatrol az Okratdsi
Hivatal gondozdsiban 2015 tavaszdn jelent meg kétet: Bajomi Ivan, Haldsz Gdbor, Kovécs Istvan Vilmos és Prekopa
Déra: A kizneveléshez kapesoldds jogi szabilyozds nemzetkizi helyzetképe cimmel. A francia kozoktatds jelenlegi
véltozdsairdl tovébbi informdcidkhoz juthat az olvasé a szerz8 Kozszolgdlatisdg vagy menedzserizmus? A tandri
szakmit éré franciaorszdgi kihivdsok cimmel az Educatio® 2015/1. szdmédban megjelent tanulmdnybdl.

A franciaorszdgi decentralizdciés folyamatok mérlegének megvondsira az aldbbi tanulmdnyomban tettem kisérletet:
Bajomi Ivan (2013): Decentralizdcids intézkedésekkel korrigdlt francia oktatdsirdnyitdsi rendszer. Educatio®, 1, 60-72.
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a tandrszakszervezetekkel. A kdzokratds
legnagyobb taglétszdmu, az alsé- és fel-
s8-kdzépiskoldk pedagdgusait tomoritd
SNES-FSU szakszervezet vezetdi péld4ul
nyilatkoztak errél:

,Luc Chatel-rél nem tudjuk, hogy mit
gondol, mieldtt fogad benniinket, és
nem tudjuk a taldlkozé utdn sem. [...]
Nincs valddi tdrgyalds. A kormdny
szbvivbjével dllunk szemben, aki azt
mondja: azért vagyok itt, hogy végre-
hajtsam Nicolas Sarkozy politikdjat.
[...] A SNES szakszervezetben szinte
visszasirjidk Xavier Darcos brutalitdsit:
»Legaldbb tgy érezhettiik, hogy tényleg
egy beszélgetdpartnerrel dllunk szem-
ben. Voltak csatdrozdsaink, de aztdn
mindkét fél torekedett a kompromisz-
szumra. Mig Darcos azon volt, hogy
veliink 6sszeiitkdzve gyengitsen meg
benniinket, addig Chatel az el nem
ismerés és egyfajta lenézés formdjaban
teszi ugyanezt.«”?

Az oktatdsi térca zdrt miikodésmddjdc
mutatja az is, hogy a minisztérium sz4-
mos jelentését titkositottdk.* A szocialista
Frangois Hollande valasztdsi gy6zelme
utdn, 2012 tavaszdn kinevezett Uj oktatdsi

miniszter, Vincent Peillon egyik els6 intéz-
kedése az volt, hogy a tdrca honlapjin hoz-
zéférhetdvé tettek 17, addig nem nyilvdnos
elemzést, amelyeket a miniszeériumhoz
tartoz6 Altaldnos Feliigyelet égisze alatt
készitettek az el6z8 miniszteri vezetés 4ltal
kényesnek {téle témdkrdl.

A Sarkézy-érdban a tantervek kidol-
gozdsdra és elfogaddsdra is a zdrtsdg volt
jellemzd. 1990 és 2005 kézote a kiilonbozd
érdekcesoportok képviseldi (példdul a tandr-
egyesiiletek delegéltjai) az Orszdgos Tan-
tervi Tandcson keresztiil befolydsolhattdk
a tantervkészitési folyamatokat, 4m 2005-
ben, a politikai jobboldalt vezetd Jacques
Chirac mésodik elndki manddtuma idején
megsziintették a testiiletet. A 2007-ben
megvilasztott jobboldali politikus, Nicolas
Sarkozy elnokségének idején pedig még
inkdbb kézpontositottdk a tartalmi szabd-
lyozést:

»A tartalmi reform kérdése immdr Gjra
visszakeriilt a tanfeliigyel6kre tdmasz-
kodé miniszter és kabinetje kezébe. Ez
a helyzet, amelyet egy kézelmultban
sziiletett parlamenti hatdrozat »z4rt
korben mozgd« és rkevéssé dtldthatd«
folyamatként jellemzett, egyfel8l meg-
magyardzza azt, hogy miért oly hevesek
a tantervekkel kapcsolatos vitdk, mds-

> Soul¢, V. (2010. 09. 06.): Chatel ou le syndrome de I'édredon. [Chatel avagy a paplan-szindréma] Libération.
Letoleés: heep://www.liberation.fr/societe/2010/09/06/chatel-ou-le-syndrome-de-l-edredon_676842 (2015. 08.

17.)

Egy internetes cikk szerzdje a kévetkez8 médon jellemezte a tdrca irdnyitdsmédjdban bekévetkezett valtozdst:

»Sarkozy 6téves elnoksége idején az okrtatdsi tdrca Grenelle utcai székhdzdban kormanyzdsi elvvé emelték a titkos-
sdgot. A Tanfeliigyelet jelentéseit titkosan kezelték, titkosan mikédote, hamar feloszlatott bizottsdgok semmibdl
eléhizott szovegei viltak hivatalos tantervekké, mikézben sosem mondték el, hogy milyen, az iskoldrdl sz616
4ltaldnosabb jév8kép jegyében alkottdk meg ezeket. [...] Most a mésik véglet ldtszik érvényre jutni. Az 4j minisz-
ter egyelére annak a hive, hogy mindent ki kell rakni az asztalra. A titkositott jelentéseket nyilvdnossdgra hoztdk.”
Baumard, M. (2012. 07. 08.): Vers des programmes plus transparents. [A tantervkészités dcldthatésdga irdnydba
tett lépések] Le Monde Education. Letdltés: http://lemonde-educ.blog.lemonde.fr/2012/07/08/vers-des-

programmes-plus-transparents/ (2015. 08. 17.)

Beyer, C. (2012. 05. 25.): Peillon léve le voile sur les «rapports secrets». [Peillon fellebbenti a fitylat a ,,titkos

jelentésekrdl”]. Le Figaro. Letoltés: hetp://www.lefigaro.fr/actualite-france/2012/05/25/01016-
20120525ARTFIG00691-peillon-leve-le-voile-sur-les-rapports-secrets.php (2015. 08. 17.)
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feldl dhatatlanul oda vezet majd, hogy
Ujra a politika napirendjére kell majd
tlzni egy olyan eljdrdsrend megalkotd-
sdt, amely a tantervek kidolgozdsdnak
folyamatdt szabdlyozza.”

Hollande programja

A reformok bizonyos elemei mdr a szocia-
lista elndkjelole 2012. janudr 29-én meg-
jelentetett programjdban is megjelentek.”
Francois Hollande a tandri 4lldshelyeknek
az el6z8 elnoki ciklusban

titandé ismeretanyagokat és készségeket
tartalmazé egységes kovetelményrendszert.
Ezt ,koz6s alapok” (socle commun) néven
2005-ben térvénybe foglaltdk ugyan, 4m
az iskolai gyakorlatban végiil nem vert
gyokeret ez a megoldds. (A ,kozos alapok”
meghatdrozdsa révén kivintdk el8segiteni
azt, hogy a felsd-kozépiskoldkat utdnzd,
ha Ggy tetszik, elitista szellemben miiks-
d8 als6-kézépiskola a tovdbbiakban ne az
elitképzés szintere legyen, hanem az egész
korosztdly képességeit és tuddsar fejlesz-
sze.) Hollande elkételezte magit a tanitdsi
modszereknek a pedagégusok bevondsd-
val torténd meggjitdsa

bekovetkezett jelentds
csokkenésével szemben

Hollande elkotelezte magat

mellett: célul tlizte ki
példdul, hogy az dtéves

nagyszdmu 4j lldshely léce-
sitését helyezte kildtdsba, és
igéretet tett egy Uj, szinvo-

a tanitdsi médszereknek a
pedagégusok bevondsdval
torténd megujitisa mellett

elnoki manddtuma végére
megfelezddjon az iskola-
rendszert végbizonyitviny

nalas tandrképzési rendszer

nélkiil elhagyok szdma,

létrehozdsdra. Emellett

célul tlizte ki, hogy a kétéves gyerekek évo-
ddztatdsa Ujra széles korben lehetdvé val-
jon. Megigérte tovabb4 a kedvez8tlenebb
adottsdgt korzetek tandrelldtottsigdnak ja-
vitdsdt, az 6vodai és az 6tévnyi elemi isko-
lai képzés megerdsitését. Elkotelezte magidt
amellett, hogy a franciaorszdgi, Eurépdban
példdtlannak szdmité anomdlidk megsziin-
tetése érdekében feliilvizsgdljdk a tanitdsi
nap, hét és a tanév szervezddését.® Igéretet
tett arra is, hogy valéban szabdlyozé ereji
dokumentummi tegyék és egyben meg is
jitsdk az alsé-kozépiskola végére elsajd-

EN

s ezt elérendd személyre
szabott segitségben részesiiljenek a tanuldsi

nehézségekkel kiizd8k.

A 2013 januarjara jelentésen
kiboviilt k6zoktatasi
programcsomag

A viélasztdsok el8tt tdbb hénappal megfo-
galmazott kézokratdsi programkezdemény
utébb szdmos Gj elemmel egésziilt ki. A
béviilés mikéntjérdl nem sikeriilt pontos

Pierre, C. (2012): Le Conseil national des programmes (1985—1994): linstitutionnalisation chaotique d'une entreprise

réformatrice [Az Orszigos Tantervi Tandcs (1985-1994): Egy reformterv kaotikus intézményesiilése]. Politix, 2.

sz., 106-107.

~

Les 60 engagements pour la France, le projet de Frangois Hollande [60 vallalds Franciaorszdg érdekében, Frangois

Hollande programja] Letdltés: www.parti-socialiste.fr/articles/les-60-engagements-pour-la-france-le-projet-de-

francois-hollande (2015. 08. 17.)

o

Az dllam és az egyhdz radikélis szétvalasztdsinak elvével dsszhangban a francia dllami iskoldkban tilos a valldsokratds,

ezért a tanuldk a hét egy bizonyos napjdn (Gjabban szerddn) szabadnapot kapnak, hogy részt vehessenek az iskolin
kiviili hittanérdkon; az igy kiesett iddt a hét tdbbi napjén kell pétolniuk. Nehezitette a helyzetet, hogy Sarkozy
elndksége alatt eltdrdlték a szombat délelétti tanitdst, aminek kévetkeztében négynapossd valt a tanitdsi hét.
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képet alkotnom, de feltételezem, hogy a
vélasztdsok utdni hénapokban lezajlott szé-
les kor(i konzultdciés folyamat eredményeit
tiikrozi az egy évvel késébbi torvényterve-
zet és intézkedéscsomag.

A mir emlitett prioritdsokon tdl el6tér-
be keriilt az az elv, hogy az eréforrdsokat
az alapfokt képzés javdra kell 4tcsoporto-
sitani, tobbek kozott azért, hogy ne csak
egy tanitd jusson egy osztélyra. Célul
tlzték ki azt is, hogy konnyebbé véljon az
elemi iskola és az alsé-kozépiskola kozotti
dtmenet. A tervek kozott megjelenik a
tanuldsi nehézségekkel kiizd8 didkoknak
nyujtott timogatdsi formdk megujitdsa és
a mivészeti, kulturdlis nevelés mindenki
szdmdra hozzaférhetd, 4j rendszerének
kialakitdsa. Az intézkedéscsomag egyes
pontjai nem ,csupdn” az esélyegyenléség
novelésére irdnyulnak, hanem a tandri
munka szakszer(isddését is szolgdljdk,
emellett hozzdjirulnak ahhoz, hogy az
iskola bardtsdgos, élhetd hellyé vdljon, ahol
a didkok mentesiilnek a francia oktatdsi
rendszerre kiilondsen jellemzd tdleerhelt-
ségtdl. E célok jegyében elétérbe keriiltek a
tanuldk iskolai égisz alatt zajl szabadidds
tevékenységei. Mivel ezek megszervezése
jelentés kiils8, f8ként 6nkormdnyzati erd-
forrdsok bevondsit igényli, hangstlyosan
jelent meg a célok kozdtt az dllami iskoldk
és a helyhatdsdgok kozotti kapesolatok
rendezése.

Bekeriiltek a programba olyan pontok
is, amelyek az iskoldk 4dltal kdzvetitett
ismeretek és készségek konszenzusos, dtldt-
haté keretek kozotti megujitdsit és egyben
vonzdva téeelée, illetve olyan tartalmak
elétérbe 4llitdsdr szolgdljak, amelyek a
tdrsadalmi kohézi6 fenntartdsihoz sziiksé-
gesek. Igy kildtdsba helyezték az Orszdgos
Tantervi Tandcs létrehozdsdt és az erkdlcsi
és dllampolgdri nevelés bevezetését.

Végiil meg kell emliteni az Oktatdsi
Rendszer Miikodését Ertékelé Orszagos

Tandcs feldllitdsdra vonatkozd javaslatot,
amely a kordbbi oktatdsirdnyitdsi rendszert
kivdnja egy igen fontos ponton korrigdlni.
Bdr Franciaorszdgban nagy multra tekint-
het vissza az oktatdsiigyi éreékelés, az e
téren felhalmozddott ismeretek, tapaszta-
latok nem juthattak kell8képpen érvény-
re. Ez részben az értékeld tevékenységek
szétforgdcsoltsdgdra, koordindlatlansdgdra
vezethetd vissza, részben arra, hogy az
értékeld tevékenységek oroszldnrésze a
minisztériumon beliili — vagyis az oktatds-
irdnyitdsi appardtus napi érdekeit8l nem
fiiggetlen — egységekben folyt.

Lépések az atlathatésag és a
fuggetlen értékelés felé

Az oktatdsi hatalmi mezd zdrtsdgdnak
megsziintetésére irdnyuld, 2012 nyardtdl
érvényre jutott torekvések nem meriiltek
ki a kordbban titkolt elemzések publiki-
ldsaban. Fontos megemliteni, hogy egyes
oktatdskutatdk, egykori minisztériumi
fels6vezet8k mdr a 2012-es kormdnyval-
tdst megelz8en megkérddjeleziék azt a
gyakorlatot, hogy az oktatdsiiggyel kap-
csolatos elemzések, értékelések jelentds
része a minisztériumi appardtus szervezeti
egységeiben — az Ertékelésért, Tervezésért
és Hatékonysdgért Felel6s Fosztdlyon
(Direction de I’évaluation de la prospective
et de la performance, DEPP) és az 4lta-
ldnos feliigyeleten (Uinspection générale
de I’éducation nationale) — sziiletnek. Ez
ugyanis nem tette lehetévé, hogy kell8-
képpen tdrgyilagos, a taniigyi biirokrdcia
pillanatnyi érdekeinek esetleg ellentmondé
megolddsi javaslatokat is tartalmazé elem-
zések késziiljenek.

Am Jean-Claude Emin, a DEPP ko-
rabbi vezet§ munkatdrsa és az Oktatdsiigyi
Ertékelési Fétandcs egykori titkdra egy
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interjiban gy fogalmazott: az érékelést
végz8 egység szervezeti 6néllésdga dSnma-
gdban nem biztositék arra, hogy hiteles
értékelések sziilessenek. ,Szdmomra nem
az intézményi hovatartozds kérdése a leg-
fontosabb (a minisztériumon beliil vagy
midsutt, de akkor hol?), hanem az, hogy
milyen feltételeket kell teremteni ahhoz,
hogy szavatolhassuk ennek az értékeld in-
tézménynek a fliggetlenségét”.

E szerint a kovetkezdkre van sziikség:

® nyilvinos munkaprogramra, melyet 4t-
léthaté médon hoznak étre egy fliigget-
len tudomdnyos bizottsdg feliigyelete
mellett;

® szabadon lehessen publikalni és terjeszte-
ni az eredményeket;

® hozzd lehessen férni a minisztérium in-
formicids rendszeréhez;

® a Nemzeti Statisztikai Informdciés Ta-
ndcs 4ltal kidolgozott deontoldgiai sza-
balyokat betartva kezeljék a kdzpénzen
létrehozott statisztikai informacidkat;

® ugyanannak az intézménynek az égisze
alact késziiljenek a hazai adatfelvételek és
a nemzetkdzi értékelések;

® olyan feltételek megteremtésére, hogy az
oktatdskutatds valamennyi részevevgjével
egylitemiikddve lehessen megszervezni
az oktatds terén végzett értékelések szin-
tézisét, illetve az eredmények kumulativ
felhaszndldsat.’

TARSADALMI PARBESZED,
OKTATASUGY!I KONZULTACIOK

Uj kozpolitikai koncepcié

A Nicolas Sarkozy helyére lépett 0j elndk
kormdnydnak megalakuldsit kovetSen,
2012 juniusa és oktdbere kozote négy bi-
zottsdg iilésein, tovdbbd szdmos févarosi és
vidéki rendezvényen nagyszabdst konzul-
tacids folyamat zajlott le. E nyitds eszmei
el6zményének nemcsak Hollande egyik
elnokjelolti igérete tekinthetd, mely szerint
a tanitdsi mdédszereket a pedagdgusokkal
egylitemiikddve kell megujitani. Mér a
program bevezet$jében is hangstlyosan
jelentek meg a modern plurdlis demokri-
cia alapértékei és mikodési elvei, kdzeiik
a részvételi lehetdségek létrehozdsdnak és
miikddtetésének az igérete:

,Ezeket a valtozdsokat Onokkel egylitt
valésitom majd meg. A kozjé érvénye-
sitése érdekében épiteni kell a bérbdl
él8k és a véllalkozok, a vdlasztott dn-
kormdnyzati képviseldk, az egyesiiletek
és az dllampolgdrok aktivitdsira. Meg
fogom erdsiteni a parlament szerepét.
Lehetdvé teszem majd, hogy az igaz-
sdgszolgdltatds megfeleld eréforrdsok
birtokdban teljesen fiiggetleniil mi-
kodhessen. Ujabb lokést adok majd

a decentralizdciénak. Bizni fogok az

orszdg eleven eréiben.”*

Emin, J.-C. (2011. 09. 27.): Le ministére est capable d’élaborer des indicateurs fiables mais est-il capable de les

publier? [A minisztérium el8 tud dllitani megbizhaté jelz8szdmokat, de vajon képes-e publikalni ezeket?] Le café
pédagogique. Letdltés: heep://www.cafepedagogique.net/lexpresso/Pages/2011/09/270911Emin.aspx (2015. 08.
17.)

10 Les 60 engagements pour la France, le projet de Frangois Hollande [60 véllalds Franciaorszdg érdekében, Frangois
Hollande programja] Letoltés: www.parti-socialiste.fr/articles/les-60-engagements-pour-la-france-le-projet-de-

francois-hollande (2015. 08. 17.)
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A miér 2012 nyardn meghirdetett
Uj, ambici6zus, de csak lazdn kérvona-
lazott kdzoktatds-fejlesztési elképzelés a
hangzatos Az oktatds iij alapokra helyezése
(Refondation de I’école) cimet kapta. A
koztdrsasdgi elnok 2012. jalius 4-én beje-
lentette, hogy nagyszabdst konzultdcids
folyamatot inditanak, melynek eredménye-
it felhaszndlva torvényjavaslatot dolgoznak
ki.'* A kozoktatdssal kapesolatos 6j koz-
politikai koncepcié részletei csak a hirom
hénapig tarté (igaz, részben a nydri iskolai
sziinet idejére esd), el6re ismertetett szerke-
zetll konzultdcids folyamat elsd szakaszac
kovetben, 2012 oktdberére alakultak ki.'?

Fejlesztési teriiletek

Az oktatdsi térca prioritdsai a konzultdcids
folyamat keretében létrejote négy munka-
csoport napirendjére tizott résztémdkbol
rajzolédtak ki. Az egyes munkacsoportok a
kovetkezék voltak:

»Sikeres iskolaztatas mindenkinek”

E munkacsoportnak elsésorban azon
kellett gondolkodnia, miként lehetne
elésegiteni, hogy valamennyi gyermek is-
koldztatdsa sikeres legyen — tobbek kozote
az iskolai kezd8 szakasz megerdsitésével,
az alsé-kozépiskolai tanulmdnyok végéig
elsajdtitandé ismereteket és készségeket
meghatdrozé kovetelményrendszer jobb

érvényre juttatdsdval, valamint a korai,
végbizonyitviny nélkiili iskolaelhagyds
megel8zésével.

»A tanulék a reform kézéppontjaban”
Ebben a szekciéban arra keresték a valaszt,
miként lehetne ,,gyermekbardtabbd” tenni
a tanuldk iskolai terhelését, hogyan lehet-
ne nagyobb figyelmet forditani a didkok
egészségére és tobb segitséget adni a fogya-
tékossdggal €18 gyermekeknek, hogyan le-
hetne békésebbé tenni az iskoldk légksrét,
illetve milyen szerepet jatszhatnak az isko-
lék a tdrsadalmi egytictélésre képes, aktiv
dllampolgdrok nevelésében.

slgazsagos és hatékony oktatasi rend-
szer”

Itt azt vitattdk meg a résztvevék, hogyan
lehetne el8relépést elérni az iskolai infor-
matika fejlesztése terén, illetve miként
csokkenthet8k az iskoldztatdssal osszefiig-
g6 teriileti egyenlétlenségek. Téma volt
tovdbbd az oktatdsirdnyitds és az iskolai
értékelés megujitdsdnak kérdése, valamint
a sziil8k és az iskola kozotti kapcsolatok
problémakére.

»JOI képzett és elismert tanszemélyzet”
E bizottsdg munkdjanak kozéppontjdban

a kozokratdsban dolgozok képzésének és
tovabbképzésének megujitdsa, az iskoldzta-
tdsban dolgozok feladatkdrének Gjradefini-
dldsa, illetve az elvégzett munka éreékelése
és elismerése 4llt.

Peillon, V. és Pau-Langevin, G. (2012. 07. 04.) Le lancement de la concertation sur la refondation de I'Ecole de

la République et la scolarisation des éléves en situation de handicap au Conseil des ministres du mercredi 4 juillet
2012. Letdltés: heep://www.education.gouv.fr/cid60835/le-lancement-de-la-concertation-sur-la-refondation-de-
l-ecole-de-la-republique-et-la-scolarisation-des-eleves-en-situation-de-handicap-au-conseil-des-ministres-du-

mercredi-4-juillet-2012.heml (2015. 08. 17.)

A torvény dltal nem el8irt, széles kért konzultdcidknak tébb évtizedes hagyomdnyuk van a francia oktatdsi rend-

szerben. Az iskolai idéfelhaszndlds kérdéseivel kapcsolatos konzultdciordl ldsd: heep://www.education.gouv.fr/
cid54315/consultation-nationale-sur-les-rythmes-scolaires-retrouvez-les-contributions.html.?feuilleCSS=chrome
A folyamatosan miikédé konzultativ testiiletekrél 1dsd: Bajomi Ivan (1988): A franciaorszdgi oktatdspolitikai

harcok helyi intézményes keretei. Szocioldgia, 1. 89-106.
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A 2012-es konzultacids
folyamat els6 szakaszanak
jellemzoi

A 6bb hétig hetente kétszer ilésez6 mun-
kacsoportok tevékenységében dsszesen

800 f6 vett részt. Az dllam- és a taniigy-
igazgatdsban dolgozdk, neves pedagégiai
szakemberek, ismert hazai és kiilfoldi
oktatdskutatdk, véllalatvezetdk, iskolaigaz-
gatok, parlamenti képviselk és szendrorok,
munkdltatékat, nkormdnyzatokat dssze-
fogé francia egyesiiletek vezetdi, pedagé-
gus-szakszervezetek, kiilonféle pedagdgiai
egyesiiletek, tdrsadalmi szervezetek (példd-
ul a hdtrdnyos helyzetteket segitd ATD-
Quart-Monde szervezet, a Katolikus Segély
nevi szervezet, a Francia Voroskereszt)
delegdltjai 6sszesen 300 6rdn 4t tandcskoz-
tak. Az orszdgos szint(i eszmecserék mellett
regiondlis megbeszélésekre és tankeriletek-
hez kapcsolédé vitdkra® is sor keriilt. Ezek
egyikének menetét, a vitdkban elhangzott
véleményeket is meg lehet ismerni annak

a dokumentumnak készénhetéen, ame-
lyet a torvényhez kacsolédé konzultdcids
folyamatot szolgédlé honlapon helyeztek el.
A konzultdcids folyamathoz kapesolédé
internetes oldalt kézel 175000 ldtogaté
kereste fel, és 8200 internetezd nyilvdnitott
véleményt."

A konzultacié webes
nyilvanossaga: pozitivumok és
negativumok

A konzultdcidt az interneten is kévethették
az érdekldddk. A honlapon ,forrdskézpon-
tot” (Centre de ressources) alakitottak ki:
ide kertileek tobbek kozoet a munkacso-
portokban folytatott vitdk alapjdul szolgdlé
osszefoglaldk, de helyet kaprak itt friss
elemzések is, koztiik az okratdsi tdrca ér-
tékelési f8osztdlya dltal készitett tanulma-
nyok, valamint az OECD és az EU égisze
alatt sziiletett munkdk.

A webes dokumentélds azonban nem
volt teljes kord, hiszen a kiilonbéz8 bi-
zottsdgi tilésekrdl, a helyi szint(i vitdkrdl
sziiletett feljegyzések, hangfelvételek
hidnyoznak a honlaprdl, jéllehet nyilvin
késziiltek ilyenek. Az sem deriil ki az ol-
dalrél, hogy létezik-e olyan szoveg, amely
a vitdban elhangzott vélemények 6sszegzd
bemutatdsdra tesz kisérletet. A ma mdr
csupdn archivélt dllapotban hozzdférhetd
weblapon a konzultdcids folyamat kereté-
ben megfogalmazott irdsos véleményeknek
csupdn egy része olvashatd: szimos értéke-
1és csak az adott szerepld, illetve szervezet
honlapjdn szerepelt, ezek egy része pedig
ma mér nem elérhetd.

A hozzéférhetd dokumentumok alap-
jdn azonban megallapithaté, hogy szdmos
szerepld ldthatéan komolyan vette a kon-

3 Ezek egyikérdl ldsd: Refondons école de la République: Contribution de I'Académie de Monspellier [Helyezziik 4j
alapokra a Koztdrsasdg iskoldjat: A Montpellier-i Tankeriilet hozzdjaruldsa a konzultdcids folyamathoz]. Letsltés:
http://www.education.gouv.fr/archives/2012/refondonslecole/wp-content/uploads/2012/10/concertation_2012_

synthese_montpellier2.pdf (2015. 08. 17.)

" (n. n.) (2012. 10. 03.) Cloture des débats de la concertation. Letsltés: www.education.gouv.fr/archives/2012/
refondonslecole/actualite/cloture-des-debats-de-la-concertation/ (2015. 08. 17.)
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zultdcid, és terjedelmes 4lldsfoglaldsokat
juttatott el a konzultdcié irdnyitéihoz."”
Noha az oktatdsi reformfolyamat igen
sok dokumentumdhoz hozzdférhetiink
az interneten, teljes dtldthatésdgrél nem
beszélhetiink, sét azt is meg kell dllapita-
nunk, hogy a politikaformdlds bizonyos
mozzanatairdl egydltaldin nem értesiilhe-
tiink. Nem ismerjiik példdul a reformfo-
lyamat korai dokumentumait, el6készit8
anyagait, miként azt sem, hogy a kiilon-
b6z8 szerepléknek (kutatdknak, érdek-
szervezeteknek stb.) a torvényalkotds sordn
tett megnyilatkozdsait, javaslatait hogyan
fogadta az oktatdsi térca.

A konzultacios folyamat
tarsadalmi megitélése

Thierry Cadart, a SGEN-CFDT szakszer-
vezet vezetSje egy oktatdspolitikai blogon
igy értékelte a konzultdcids folyamatot:

»Az egyes munkacsoportokban és az
egyes témakndl masként zajlik a kon-
zulticid. Osszességében biztat6 a dolog.
Az elhangzottak azt jelzik, hogy létezik
egyfajta elkdtelezettség az iskoldztatds
irdnt, és a diagndzis tekintetében is
felfedezhetd nézetazonossdg. Markdns
diskurzus kérvonalazédik arrél, hogy

milyenné viljon az iskola. Osszessé-
gében azt mondhatjuk, hogy minden
résztvevd elképzelései fejlédnek. Az
iskolaiigy vdltozdsait illet8en inkdbb
optimistdk lehetiink a tandcskozdsok

végén.”'

Itt érdemes megemliteni, hogy tobb
olyan szerepld is elismerden nyilatkozott a
folyamatrdl, akik egyébként éles kritikdval
illecték a konzultdcit kovetden kdzreadott
jelentést. Egy szociolégus, Choukri Ben
Ayad példdul igy fogalmazott:

»Fontosnak tartjuk kiemelni az eljirds
részvételi jellegét. (Még akkor is, ha a
témdk a kivdlasztds révén jelent8sen
behatiroltik a vita kereteit.) Annak

is ériiliink, hogy felhagytak azzal az
agressziv beszédmdéddal, ami az el8z8
id8szakot jellemezte. Ugyanakkor a
kételyeket és a fenntartdsokat nem sike-
riilt eloszlatni.”"”

A konzultaciés folyamat masodik,
targyalasos szakasza

A konzultdcidsorozat 2012. szeptemberi
lez4ruldsdt kdvetSen oktdber elejére késziile
el a folyamat eredményeit 8sszegzd jelen-
tés, amely alapjdul szolgdlt a kozoktatdssal

Egy példa a szakszervezeti ajnldsok koziil: Education: réduire les inégalités — Contribution CFDT a la Concertation
»Refondons 'école de la République” [Oktatds: Az egyenl8tlenségek csokkentése — A CFDT Szakszervezet hoz-
zdjdruldsa a Helyezziik 1ij alapokra a kiztdrsasdg iskoldjdr cimd konzultdciés folyamathoz] CFDT (2012. szeptem-
ber), Letdltés:  hetp://www.education.gouv.fr/archives/2012/refondonslecole/wp-content/uploads/2012/10/
refondonsecole_contributioncfde.pdf (2015. 08. 17.)

Jarraud, E (2012. 09. 18.): Refondation: L'Ecole repeinte par le Sgen Cfdt. [Az alapok megujitisa: Milyenre
szeretné festeni az iskoldt a SGEN_CFDT Szakszerveze?] Le café pédagogique. Letdliés: huep://www.
cafepedagogique.net/lexpresso/Pages/2012/09/18092012Article634835406247829799.aspx (2015. 08. 17.)
Ayed, Ch. B. (2012. 10. 09.) Concertation sur I'école: le compte n’y est pas! [Konzultdcié az iskoldrdl: valami
hidnyzik] Le café pédagogique. Letoleés: htep://www.cafepedagogique.net/lexpresso /Pages/2012/10/09102012Ar
ticle634853618631571249.aspx (2015. 08. 17.)

X

3



KITEKINTES |

Széles kirii konzultdcidk a francia kozoktatds fejlesztésérdl ‘

125

kapcsolatos torvényjavaslat megszovege-
zéséhez.'® A jelentés elkésziiltét kdvetSen
kiilonféle érdekszervezetekkel tdrgyalt az
oktatdsi tdrca vezetdje, igy példdul fogadta
az egyetemistdk nevében sz016 szerve-
zetek, a kozépiskolds didkszervezetek, a
tandrszakszervezetek, a sziiléi szervezetek,
illetve a helyi és teriileti dnkormdnyzatokat
osszefogd szervezetek vezetdit, delegdlyjait.

A TORVENYJAVASLAT, MELY

ALIG FEL EV ALATT VEGIGJARTA

A JOGALKOTAS FEJLETT
DEMOKRACIAKBAN MEGSZOKOTT
UTJAT

2013 janudrjiban a térvényjavaslatot a Ku-
tatds és a Fels6oktatds Nemzeti Tandcsa is
megyvitatta. Itt érdemes megemliteni, hogy
az alkotmdnyos eléirdsoknak megfelelden
részletes hatdstanulmdny is késziilt a
torvénytervezethez, amelynek szévegét
bdrki elolvashatja a francia kormany 4ltal
miikddtetett Légifrance nev(i honlapon.”
E helyiitt nincs méd a dokumentum
részletes értékelésére, azt azonban érdemes
megemliteni, hogy egy szendtorokat, il-
letve a regionilis, a megyei és a helyi
onkormdnyzatok képvisel8it toméritd,

(2015. 07.18.)

2007 6ta miikodd konzuleativ testiilet
(Jogszabalyértékeld Konzultativ Testiilet —
Commission consultative d’évaluation

des normes — CCEN) 2013. janudr 10-i
tilésén a grémium alelnoke, Philippe
Laurent ugyan kedvez8en nyilatkozott

a jogszabdlyrol, 4m kritikaként megdllapi-
totta tdbbek kozott, hogy a hatdsta-
nulmdny feliiletesen tdrgyalja a nem az
oktatdsi tdrcdt terheld koltségeket, péld4ul
a torvénytervezet kapesdn a teriileti nkor-
mdnyzatokra hdrulé anyagi terheket.?

A SGEN-CFEDT tandrszakszervezeté-

nek egyik kozleményébdl kideriil, hogy
janudr végén tdrgyaldsokat folytattak az
oktatdsi tdrca képvisel8ivel arrdl, hogy az
elkovetkezd 6t évben hogyan valdsitsik
meg a térvénytervezetben foglaltakat.”! A
Francia Nemzetgyilés oktatdsi és kulturd-
lis bizottsdga majd két napig tdrgyalta a
torvényjavaslatot. 2013 mérciusdban egy
hétig vitattdk a nemzetgy(ilés plendris iilé-
sén a javaslatot, melyet szdmos ponton mé-
dositottak. Itt érdemes megemliteni, hogy
a PDF fiiggetlen didkszervezet honlapjdn
megtaldlhat6 egy osszefoglald szdveg arrdl,
mely pontokon médosult az elsg olvasat-
ban 2013. mdrcius 19-én (320 igen, 227
nem szavazattal és 13 tartézkodds mellett)
megszavazott térvényjavaslat.”? Ezt kévetd-
en keriilt 2013 méjusdnak mdsodik felében

Letoltés: htep://www.education.gouv.fr/archives/2012/refondonslecole/la-demarche/rapport-de-la-concertation/

20

21

22

(n. n.) (2013. 01. 21.) Projer de loi d'orientation et de programmation pour la refondation de l'école de la République.
Etude d'impact. [A Koztérsasdg iskoldjéc Gjraalapozé kerettdrvény és fejlesztési terv - Hatdstanulmany] Letdleés
htep://www.legifrance.gouv.fr/affichLoiPubliee.do?idDocument=JORFDOLE0000269 73437 &type=general
(2015 08.17.)

(n. n.) (2013. 01. 21.) Refondation de l'école : le ,,oui mais...” de la CCEN au projet de loi Peillon [Az iskola 4j
alapokra helyezése: A CCEN-nek a Peillon-térvényre adott vélasza: ,igen, de...”], Letdltés: heep://www.localtis.
info/cs/ContentServer?pagename=Localtis/Page/RecevoirArticleGratuitement&cid=12502647204228&c=LOCA
ctu (2015.08.17.)

Le Sgen-CEDT recu en audience & la DGESCO, le 28 janvier 2013. [A Sgen-CFDT meghallgatdson a DGESCO-
ndl, 2013. janudr 28.] Letdleés: heep://www.cfdt.fr/portail/sgen/au-jour-le-jour/audiences-et-instances/le-sgen-
cfdt-recu-en-audience-a-la-dgesco-le-28-janvier-2013-prod_123588 (2015. 08. 17.)

Point d’étape sur le projet de loi relatif & la refondation de lécole de la République. [Ujabb mérfoldk a Kéztdrsasig
iskol4jdt Gjraalapozd kerettorvény tervezete tekintetében] Letdltés: www.pde.fr/actualites/point-d-etape-sur-le-
projet-de-loi-relatif-a-la-refondation-de-1-ecole-de-la-republique (2015. 08. 17.)
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a Szendtus elé a szdveg, melyet elészér az
oktatdsi, kulturdlis és kommunikécids bi-
zottsdg tdrgyalt, majd plendris tilésen vitat-
tik meg a jogszabdlyt, mely néhdny ponton
a Szendtusban is médosule.?

A francia hivatalos kézlony (Journal
Officiel ) 2013. jalius 9-én jelentette meg
és tette internetes formdban is hozzdférhe-
t6vé a julius 8-dn elfogadott jogszabélyrt,
mely a kovetkezd cimet viseli: A Koztdr-
sasdg iskoldjdt tijraalapozd kerettorvény
és fejlesztési terv (Loi d orientation et de
programmation pour la refondation de
’école de la République). 2013 8szén jelen-
tek meg a térvényben foglaltak végrehaj-
tdsdrol sz6l6 rendeletek, koztiik az, mely
az oktatdsi rendszer miikddését értékeld
tandcs (b&vebben l4sd aldbb) létrejoctérdl
rendelkezett.

A reformfolyamat ugyanakkor nem
meriilc ki a jogalkotdsban, illetve a re-
formhoz sziikséges anyagi eréforrdsok
felosztdsdban. Internetes tdvkutatdst foly-
tatva meggy6z8dhettem arrdl, hogy az
oktatdsirdnyitds appardtusdnak mikodése
messze tilmutatott a puszta adminisztrativ
intézkedéseken: az intézmények a kivdnt
véltozdsok elémozditdsdt segitd, fejlesztd
tevékenységekre is vallalkoztak, példdul
részletes ajanldsok kidolgozdsdval.

KET UJ, AZ OKTATASI
KERETTORVENY JEGYEBEN
SZULETETT INTEZMENYES
MEGOLDAS

Az Oktatasi Bendszer
Miikodését Ertékelo Nemzeti
Tanacs

Az okrtatdsi kerettdrvény 2013 6szi elfoga-
ddsa utdn 2014 janudrjdban feldllitotedk

az Oktatdsi Rendszer Mikodését Ereé-
keld Nemzeti Tandcs (Conseil national

de I*évaluation du systéme scolaire —
CNESCO)* elnevezésti, fiiggetlen intéz-
ményként meghatdrozott testiiletet. Ennek
élére a koztdrsasdgi elnok Natalie Mons
szociolégust nevezte ki, akit az oktatdsi
rendszereket értékeld nemzetkozi vizsgdla-
tokkal kapcsolatos munkdi® tettek ismert-
té, és aki egyébként kulcsszerepet jétszott a
fent részletezett konzultdcids folyamart ird-
nyitdséban. A nemrégiben létrejott testiilet
tagjainak z6me az akadémiai szféra kuta-
t6ibdl keriilt ki, akik kozote két kiilfoldi is
akad. Ugyanakkor a tandcsnak tagja még
két szendtor és két orszdggytilési képviseld,
valamint a Gazdasdgi, Szocidlis és Kornye-
zetvédelmi Tandcs két delegdlja is.

A tandcs nyilvdnossdgra hozta, hogy
milyen témakérokben kivan vizsgdlédni.
A napirendre tlizdtt témdk kozote szerepel
tobbek kozott, hogy miként lehetne novel-
ni a kiilénféle képzési formdk kozoedi 4c-

» Le Sénat adopte définitivement le projet de loi sur la refondation de Iécole de la République. [A Szendtus véglegesen
jovahagyta a koztdrsasdg iskoldjdt tjraalapozé kerettdrvény tervezetét] Letoltés: hetp://www.senat.fr/espace_presse/
actualites/201305/le_senat_examine_le_projet_de_loi_relatif_a_la_refondation_de_lecole.html (2015. 08.17.)

24

Installation du Conseil national d évaluation du systéme scolaire. [Az Oktatdsi Rendszer Mlikodését Ertékeld Nem-

zeti Tandcs feldllitdsa] Letoleés: www.education.gouv.fr/cid76677/installation-du-conseil-national-d-evaluation-

du-systeme-scolaire-cnesco.html (2015. 08. 17.)

25

Mons, N. (2007): Les nouvelles politiques éducatives. La France fait-elle les bons choix? [Az 4j oktatdspolitikak.

Vajon j6 vélaszokat ad-e Franciaorszdg?] Pdrizs: Presses universitaires de France.
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jdrhatésdgot; hogyan alakulnak az oktatds
terén a teriileti egyenl8tlenségek; miként
lehetne jobban figyelembe venni a didkok
pszicholégiai jellemzdit, motivaltsdgdt; mit
tehet az iskola annak érde-

javasoltdk tovabbd, hogy az évismétlésre
itéle didkok tobb hénapos, javitdvizsgdval
z4ruld nydri foglalkozdsokon vehessenek
részt.”” Fontos viltozds, hogy a 2014 8szén
sziiletett miniszteri rende-

kében, hogy a kozéletben
valé részvételre jol felkésziile
fiatalok lépjenek ki az isko-

Konszenzusteremtd

a szakértéi elemzések,
kutatdsok eredményeinek
larendszerbé].2® értékelésébe az oktatds

legérintettebb szerepléit, a
pedagdgusokat és a sziiléket
is bevonjak

let értelmében az alsé- és
fels§-kozépiskoldkba jérd
didkokat 2015 8szétél
csak kivételes esetekben
(példdul elhtzddé beteg-
ség esetén) és kizdrdlag

a sziil6k egyetértésével
lehet majd évismétlésre

konferenciak

Fontos tjdonsdg a testiilet miikddésében,
hogy a szakértdi elemzések, kutatdsok
eredményeinek értékelésébe az oktatds
legérintettebb szerepldit, a pedagdgusokat
és a sziil6ket is bevonjdk. 2015 janudrjiban
tartottdk az elsd (és azdta rendszeres) ,kon-
szenzusteremtd konferencidt”, méghozzd

a — Franciaorszdgban még ma is jelentds,
bér évtizedek 6ta csokkend mértékii —
évismétlés témakoérében. A rendezvény
utdn a laikus (azaz nem oktatdskutatdssal
foglalkozd) résztvevdk koziil sorsoldssal
kivalasztott zs(iri tagjai az évismétlések
visszaszoritdsdt célzé ajénldsokat fogalmaz-
tak meg. A bukratds tilalma helyett a teljes
pedagdgiai cikluson 4tiveld fejlesztdtevé-
kenységek sziikségességét hangsulyoztdk;

26

utalni, ugyanakkor az év-
ismétldknek szakember irdnyitdsdval, el6re
kialakitott pedagdgiai terv alapjén zajlé
fejlesztésben kell részesiilniiik.

ZARSZO HELYETT

Az j értékelési tandcs miikddése 6n-
magdban nyilvdn nem gydgyir a francia
kozoktatds valamennyi problémdjdra, 4m
fontos szerepe lehet abban, hogy az oktatds
szerepldi kozott az Gjszerd megolddsok ki-
alakitdsa, elterjesztése szempontjibdl ked-
vezd dialégus alakulhasson ki. A pdrbeszéd
pedig novelheti az Gj oktatdspolitikai in-
tézkedések elfogadottsdgit.

A CNESCO nyilvédnossigra hozta a francia iskoldt értékelni hivatott programot, amely az elsé ilyen jellegt fiig-

getlen program: Le Cnesco rend public le premier programme d évaluation indépendante de I'école frangaise. Letsltés:
http://www.cnesco.fr/le-cnesco-rend-public-le-premier-programme-devaluation-independante-de-lecole-

francaise/ (2015. 08. 17.)
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Miéltdhoz és Portugdlidhoz hasonléan Franciaorszdgban sem létezik a javitdvizsga intézménye. Az ajénldst megfo-

galmazé francia pedagdgusok egyik elsd szempontja az volt, hogy kell6képpen fiiggetlen bizottsig mérlegelje a
didk teljesitményét. (n. n.) (2015. 02. 05.) Des propositions contre le redoublement [Az évismétlések csokkenté-
sét célzé ajanldsok]. La croix. Letdltés: htep://www.la-croix.com/Actualite/France/Des-propositions-contre-le-

redoublement-2015-02-05-1277109 (2015. 08. 17.)



