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Szabo Zoltan Andras — Fehérvari Aniko

A kozoktatas fenntartdi és finanszirozasi
valtozasai a jogszabalyok tiikrében (2010-2013)

OSsSzEFOGLALO

A magyar oktatasiranyitasban 2010-t6] kezd6dden jelentds atalakuldsi fo-
lyamat indult meg, melynek két kozponti elemét az iskolafenntartas és -fi-
nanszirozas képezi. A tanulmdny célja az 4talakulast megel6z6en kialakuld
finanszirozasi problémak feltardsa, valamint a valaszként megfogalmazodé
dontések jogalkotasi hatterének elemzése. A tanulmany els6 része az isko-
lafinanszirozassal kapcsolatos problémakoroket mutatja be: Magyarorszag
kozoktatasi raforditasait nemzetkozi térbe helyezve, valamint a normativ
finanszirozasban bealld valtozasokat a kétezres években. A tanulmany ma-
sodik része az iskolaallamositashoz kapcsolodd kozigazgatasi és oktatas-
iranyitasi reformok hatterét, valamint a vonatkozé jogalkotasi folyamatok
jellemzdit vizsgalja. A kistérségi tarsuldsok finanszirozasi koriilményeinek
valtozasat a jarasok kialakitasdnak részletei, valamint az ehhez igazodo tan-
kertileti rendszer fobb tulajdonsdgainak bemutatasa koveti.

Kulcsszavak: oktatdsfinanszirozds, oktatdsirdanyitas, iskolafenntartds, normati-
va, kistérség, jards, tankeriilet

Bevezetés - Létszamok és kapacitasok

A tanulmaény az elmult négy év legfontosabb 4talakulasait, az intézményrendszer fenntar-
toi és finanszirozasi valtozasait kivanja bemutatni.! Miel6tt azonban e témakra ratériink,
elengedhetetleniil fontos a kozoktatas intézményrendszerérdl és kapacitaskihasznaltsaga-
rél emlitést tenniink.

1 A tanulmdany a XXI. szézadi kozoktatasfejlszetés, koordinacio TAMOP-3.1.1-11/1-2012-0001 kiemelt
program tamogatasaval jott létre.
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A fejlett orszagokat mindinkabb az 6regedé tarsadalom jellemzi, igy egyre csokken a be-
iskolazhat6 korosztalyok szama. Magyarorszagon sincs ez masképp, annak ellenére, hogy
az oktatasi expanzi6 miatt ez a demografiai pangas a kozépiskolakban igazan csak most
érezteti hatasat. Az elmult évtizedekben (1978-2012 kozott) tobb mint egyharmadaval
esett vissza az altaldnos iskolasok szama, mig a kozépfokon tanuldké 25%-kal emelkedett.
A féréhelyek szamat Osszevetve a létszamadatokkal, lathatjuk, hogy a kézépiskolakban
az utobbi két tanévben szembetlinévé valt a tanuldi 1étszam csokkenése, ezzel parhuza-
mosan jelentds kapacitasfelesleg alakult ki. Az altalanos iskolak esetében pedig mar az
ezredforduldn jelentds volt a felesleg. A 1étszamok és a féréhelyek kozotti ellentmondas
valamelyest enyhiilt az elmult tiz évben, de még igy is nagy a kapacitasfelesleg (1. dbra).

1.abra
A féréhelyek és a tanul6k szama az altalanos és kézépiskolakban - 2001, 2004, 2007, 2010, 2011
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(Forras: KIR-STAT)

Az dltaldnos iskoldk gyereklétszamanak dramai csokkenését legjobban a belép6 tanu-
16k szamaval tudjuk érzékeltetni, amely 1980-hoz képest 2012-re kozel a felére esett visz-
sza. 1980-ban 177 397 gyerek lépett altalanos iskoldba, mig 2011-ben csak 95 366.

A kozépiskolakba belépdk szama viszont csak 2007 utan kezdett el csokkenni. A ko-
zépiskolai féréhelyi kapacitas érdekesen alakult az elmult tiz évben, mivel az évtized ele-
jén a szakkozépiskolai és gimnaziumi fér6helyek béviiltek jelentés aranyban, viszont az
évtized masodik felétdl kezdve a specialis szakiskolai és szakiskolai fér6helyek szama mu-
tatott emelkedést az el6z6 évekhez képest. Ugyanez a tendencia érzékelhet6 a tanuléi

létszamadatokban. A kilencvenes évektdl kezdve toretleniil emelkedett az érettségit ad6
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képzésekbe belépdk szama. 2005-ben a két, érettségit add képzés a belépSk haromnegyed
részét tette ki. Ez a trend a kétezres évek kozepén megtorik, kismértékben novekedni kez-
dett a szakiskolaba belépdk ardnya, amely azéta is jellemzi a kdzoktatdst.

A féréhelyek és a létszamadatok mar eldrevetitik az intézményrendszer atalakulasa-
ra jellemz6 folyamatot is. Amig az dltaldnos iskolak esetében az ezredfordulén csaknem
annyi intézmény volt, mint feladatellatasi hely, addig az évtized kozepére drasztikus esést
mutat az intézmények szama, viszont a feladatellatasi helyek szamdban nincs ekkora
mértékil valtozas. Mig az intézmények szama a 2000. évi érték 63%-ara esett vissza, ad-
dig a feladatellatasi helyek szdma csak 15%-kal csokkent. (Az dltalanos iskolasok szama
20%-kal csokkent 2000-hez képest.) Vagyis egy radikalis 6sszevonasi hullam jellemzi a
kétezres évek els6 évtizedét, amely azonban kevésbé parosult iskolabezarasokkal.

A tanul6létszam és az intézmények szama mellett sz6lnunk kell még a pedagogusok
szamanak valtozasardl is. A KIR-STAT adatai alapjan, mikdzben 2012-re a tanul6létszam
20%-ot esett 1990-hez képest, addig a pedagogusok létszama mindossze 8,5%-kal csok-
kent. Megallapithatjuk tehat, hogy a pedagégusok szdmanak véltozasa csak késve koveti
a demografiai trendeket. A tanuldi, intézményi és pedagdguslétszamoknak nem kell fel-
tétleniil szigoruan igazodni egymashoz, ugyanakkor mindezen adatok jelzik, hogy a koz-
oktatasi rendszer finanszirozasa egyre nehezebbé valt.

A tanulmany elsd részében attekintjiik az elmult négy év oktatasfinanszirozasi valtoza-
sait, az alabbi teruiletekre koncentralva:

- kozoktatasi raforditasok nemzetkozi dsszehasonlitasban,

- a fejkvota-rendszer valtozasai,

- a valtozasok mogottes koncepcioi,

- a fejkvotak nagysaganak valtozasa az inflacid titkkrében, képzési programok szerint.

A tanulmany az allami normativ tdmogatas véltozasait vizsgélja, nem tér ki az 6nkor-
manyzati és egyéb forrasok mértékére és azok véltozasainak bemutatasdra.

Magyar adatok nemzetkozi 6sszevetésben

Nemzetkozi 6sszehasonlité adatok szerint az elmult évtizedben az EU- és az OECD-or-
szagokban a GDP aranydban novekedett a kozoktatdsi intézményekre forditott 0sszeg
(1. tabldzat), Magyarorszagon azonban csokkent. Ez a valtozas nem egyediili, mashol
is megfigyelhetd (pl. Ausztria, Esztorszag, Spanyolorszdg), 4m t6bbségében més orsza-
gokban inkabb névekedés tapasztalhaté (Egyesiilt Kirdlysag, Hollandia, Irorszag, Dania).
Az aranyokat tekintve, 1-1,1%-kal tobbet forditnak a kozoktatasra Eurépaban és mas fej-
lett orszagokban, mint Magyarorszagon. Az egyes orszagok adatait vizsgalva azt tapasz-
taljuk, hogy hozzank hasonlé aranyokat Csehorszag produkal, nalunk kevesebbet csak
Torokorszag (2,5%)? és Oroszorszag (2,1%) kolt a kézoktatasra.

2 Habar 1995-hoz képest novekedtek a kozoktatasra forditott kiadasok a GDP szazalékaban.
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1. tablazat
A kozoktatasi® intézményekre forditott kiadasok a GDP szazalékaban - 1995, 2000, 2005, 2010
Orszag 1995 2000 2005 2010
Magyarorszag 3,2 2,8 3.3 2,8
EU-21-atlag 37 35 36 38
OECD-4tlag 36 36 38 39

(Forras: OECD, EAG 2013. B2.1 tabla)*

Kiilon adatsor foglalkozik a 2008-2010 kozotti oktatasi intézmények kozkiaddsainak
valtozasaval, s ez az adat is a GDP-hez viszonyit, hiszen igy tudjuk osszevetni a kiilonb6z6
orszagok adatait. A 2. dbra jol mutatja, hogy a legtobb orszag novelte az oktatasi kiadasait
2008-2010 kozott, kivétel ez alol csak néhany orszag, koztilk Magyarorszag. Néhany fejlett
orszag, mint példaul Kanada vagy Ausztrdlia, kiugréan novelték az oktatasra forditott koz-
kiaddsaikat, de Portugdlia és Szlovékia is ebbe a csoportba tartozik. Magyarorszagéhoz ha-
sonlé csokkenést csak Izland és Esztorszag mutat. Az OECD 2010-ben 25 orszégban felmé-
rést készitett arrdl, hogy az egyes orszagok hogyan kiizdenek meg a gazdasagi valsaggal. E
felmérés eredménye hasonl6 a 2. dbra adataiéhoz, vagyis a legtobb orszag igyekezett szin-
ten tartani, valamint 6sztonozni az oktatasi raforditasokat. Magyarorszag azon kevés kivé-
tel kozé tartozott, ahol az oktatasiigyi kiadasok csokkentek a valsag hatasara (OECD, 2011).

A GDP aranyéban az egy tanuldra esé oktatasi koltségek viszont azt is jelzik, hogy
az elvonasok a kozoktatas egyes elemeit nem egyforman sujtjak. A kozoktatasi kiadasok
2005-t6l fokozatosan visszaestek, igy az egy diakra juté kiadasok is, mig az alapfoku kép-
zésben a tanulodlétszam drasztikus fogyasanal kisebb mértékben csokkentek a kiadasok
(Hermann és Varga, 2011). Vagyis a valtozasok leginkabb a kozépfoku oktatast érintették
kedvezétleniil. Az OECD és az EU orszagaival dsszehasonlitva hazank (a GDP-hez vi-
szonyitva) az alapfoku képzésre ugyanannyit, a fels kozépfokura viszont kevesebbet kolt
(2. tabla). Az oktatasban legsikeresebb skandindv orszagok adatai arra utalnak, hogy az
alapfoku és/vagy alsé kozépfoku oktatas kiemelt finanszirozasa szerepet jatszhat a tanu-
16k teljesitményében (Gyorgyi, 2005).

2, tablazat

Az egy tanulora forditott oktatasi koltségek az egy fére juté GDP szazalékaban (2010)
Iskolatipus EU 21 OECD Magyarorszag
Alapfok 23 23 23
Kozépfok 26 26 22

(Forras: OECD, EAG 2013. B1.4 tabla)®

3 Alapfokd, kozépfoka és post-secondary intézmények kiadasai (koz- és maganszektor egyarant).
4 [URL: http://statlinks.oecdcode.org/962013031P1T084.XLS] Let6ltés idépontja: 2013. augusztus 5.
5 [URL: http://dx.doi.org/10.1787/888932849350] Letoltés idGpontja: 2013. augusztus 5.
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2.abra

Az oktatasi intézményekre forditott kozkiadasok valtozasa a GDP szazalékaban, 2008-2010
(2008=100)
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(Forras: OECD, EAG 2013. B2.5 tabla)®

Az alapnormativa valtozasai

A nemzetkozi 6sszehasonlitas utan térjiink at a hazai normativ finanszirozas véltozasai-
nak bemutatdsara. Egy korabbi irasban méar megprobaltuk bemutatni a 2000-2009 kozotti
idgszak normativ finanszirozasaban bekovetkezett legfontosabb valtozasokat (Fehérviri,
2011; Gyorgyi, 2011). Az akkori adatok elemzésekor is szembesiiltiink azzal a problémaéval,
hogy a koltségvetési torvény szinte évrdl évre valtozd strukturaban dolgozott, igy az adatok
nagyon nehezen voltak 6sszehasonlithatok. Ez a helyzet annyiban médosult, hogy 2013-ra
az egész fejkvota alapu finanszirozas megsziint, melynek jelei 2010-t6l egyre inkabb lat-
hatdva valtak, mivel a korabban fejkvéta alapu képzések programfinanszirozasuva valtak.”

A kétezres évek elején a normativ finanszirozasban még nem jelent meg a létszamfel-
tételekhez vald kotottség, ez az évtized kozepe 6ta determinalja a rendszert. Mig 2005-t6l
pozitivan diszkriminaltak a magasabb osztalya létszamokat, kiegészité tamogatast igé-
nyelhettek azok, akik a kdzoktatdsi torvényben meghatarozott 1étszamhatarok 65 (1. év-
folyamon), illetve legaldbb 50%-at (2—4. évfolyamon) teljesitették, addig késébb (2007)
mar negativ diszkriminaci6 érvényesiilt. 2007-t8l egy bonyolultabb szamitasi rendszert
tartalmaz a koltségvetés, teljesitménymutatd szamitasa alapjan igényelheté a normativa.
Azokat az iskoldkat, amelyek a kozoktatasi torvény szerinti létszamhatarokat nem érik
el, normativamegvonasban részesitik. A teljesitménymutaté szamitasaban a tanul6létsza-
mokat és a pedagogusok heti kételezd draszamat kell figyelembe venni. Ez a szamitasi

6 [URL: http://statlinks.oecdcode.org/962013031P1T084.XLS] Letoltés id6pontja: 2013. augusztus 5.
7 2012. évi CCIV. térvény Magyarorszag 2013. évi kozponti koltségvetésérél
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modszer volt érvényben 2012-ig aprobb mddositdsokkal, mindinkabb egységes rendszer-
ben kezelve a kozoktatast.

az adott évfolyam-csoport tanul6létszama®

Telj. mut. = * Tanitdsi egyiitthat6

az évfolyam-csoportra meghatarozott’ csoport atlaglétszama

ahol a

Tanitési egyiitthat6'® = az évfolyam-csoport foglalkoztatasi idkerete (tanora)

P P ™ - * Int. tipus-egytitthatd
pedagdgusok heti kotelezé draszama

Ezt az egységesitési szandékot tiikrozi az is, hogy mig a kétezres évek elején a kozok-
tatdson belill hatféle alapnormativa volt (alapfoku nevelés-oktatds 1-4. osztély, alapfoku
nevelés-oktatas 5-8. osztaly, érettségi vizsgara felkészit6 oktatds, szakiskola [9-10. osz-
taly], szakelmélet, szakmai gyakorlat), addig 2008 ta egységesen egy kozoktatdsi alap-
hozzéjaruldsi 6sszeg létezik, ez képezi a szamitas alapjat. Az alapnormativa 2005-ig nove-
kedett, majd stagnalt. Az utdbbi 6t évet mutatja a 3. tdbldzat, az egységes alaphozzéjérulas
id8szakatol. Lathatd, hogy 2010-t6l csokkent az alapnormativa mértéke.

3. tablazat

Alapnormativa valtozasa 2008-2012 k6zott

Kozoktatasi alaphozzajarulas (Ft/teljesitménymutaté/év)"

20082 2550000
20093 2 540 000
2010™ 2350000
2011 2350000
2012'° 2350000

8 Egész fore kerekitve.
9 A Kozoktatasi torvény alapjan.

10 A Kozoktatasi torvényben meghatarozottak szerint.

11 A hozzéjérulas a helyi 6nkormanyzat altal fenntartott vodédban évodai nevelésben, az dltaldnos iskoldban,
kozépiskolaban, a szakiskola 9-10. évfolyaman oktatdsban, tovdbba a szakképzés keretében elméleti kép-
zésben, az alapfokd mitivészetoktatasban, a napkdzi, vagy tanuldszobai foglalkoztatasban, iskolaotthonos
nevelésben, oktatasban részt vevd, valamint a kollégiumban, externatusban elhelyezett gyermekek, tanu-
16k utdn jar a 2010/2011. nevelési évre, tanévre a kovetkezd feltételek szerint: nem igényelhetd hozzajaru-
las azon gyermekek utan, akik a hetedik életéviiket 2010. szeptember 1-jéig betoltik, kivéve, ha a Kozokt.
tv. 24. §-anak (5) bekezdése alapjan a gyermekek 6vodai nevelése meghosszabbithato.

12 2007. évi CLXIX. torvény a Magyar Koztarsasag 2008. évi koltségvetésérdl

13 2008. évi CII. torvény a Magyar Koztarsasag 2009. évi koltségvetésérsl

14 2009. évi CXXX. torvény a Magyar Koztarsasag 2010. évi koltségvetésérol

15 2010. évi CLXIX. torvény a Magyar Koztarsasag 2011. évi koltségvetésérdl

16 2011. évi CLXXXVIIL torvény Magyarorszag 2012. évi kozponti koltségvetésérol
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A normativat az inflacié valtozasaval is Osszevetettiik. Mig az évezred elején a fejkvota
jobban emelkedett, mint az inflacié'’, 2004-t6l azt tapasztaljuk, hogy az inflacié a maga-
sabb. 2005-ben tortént még egy kiigazitas, amikor a normativa névekedése megprobalta
legytirni az inflacids ratat, 2006-t6l azonban mar kisérlet sem tortént az inflacidkovetésre.
Osszességében azonban 2000-2008 kézott a normativa atlagos értéke 72 szdzalékponttal
novekedett, mig az inflacié csak 50 szazalékponttal. Tehat az évezred els6 harom évében
tortént nagyobb normativakorrekcio az évezred végéig kitartott. A 3. dbra mar a 2008 uta-
ni iddszakot mutatja be . A kozoktatasi alaphozzajarulas-valtozast osszevetve a fogyasztdi
arindex valtozdsaval azt tapasztaljuk, hogy a normativa korantsem kévette az inflacidt,
éppen akkor volt visszaesés, amikor az inflaci6 a legmagasabb volt az el6z6 évihez képest.
Osszességében 2000-t6] kezdve 66, mig a normativa 63 szdzalékponttal névekedett, vagy-
is a fogyasztdi arindex novekedése az utdbbi években meghaladta az alapnormativaét.

3.adbra

A fogyasztoéi arindex és a kdzoktatasi alaphozzajarulas alakulasa 2009-2012 (el6z6 év=100)

110
105
=@= Fogyasztéi arindex
100
mfil== K5zOktatasi
95 ~ alaphozzajarulas
90
85

2009.év 2010.év 2011.év 2012.év

Forras: KSH Stadat 3.6.1.'8, koltségvetési torvények 2010, 2011, 2012.

Osszességében egyre szigorodo és egységesiilé feltételek érvényesiiltek a kozoktatas fi-
nanszirozdsaban, amely 2008-t6] mar képtelen volt kovetni az inflacié mértékét.

17 A fogyasztéiar-index mind az arak osszegyUjtésében, mind az drindex 9sszedllitasaban reprezen-
tativ mddszerrel késziil. A reprezentdnsok kiemelt, a fogyasztasban fontos szerepet betoltd javak,
amelyek lehetéség szerint hossza id6n at képviselik a fogyasztas kiilonboz6 teriileteit. Szamuk jelen-
leg mintegy 1100. (Forras: KSH [URL: http://www.ksh.hu/docs/hun/modsz/modsz36.html] Letoltés
idépontja: 2013. augusztus 28.)

18 [URL: http://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat_eves/i_qsf001.html] Letoltés idSpontja: 2013.
augusztus 5.
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Kiegészito normativak - korlatokkal

Mikozben az alapnormativaban egységesiilés figyelhetd meg az évek soran, addig a ki-
egészité normativak burjanzasa és valtozatossaga is megfigyelhet6. Mig az alapnorma-
tivikban 2010-t6] mar nem kiiloniil el a szakmai képzés, addig a kiegészité normati-
vakban helyet kapott a szakmai gyakorlati oktatds (4. tdbldzat). A gyakorlati képzésben
tovabbra is fennmaradt az el6z6 évtized gyakorlata, vagyis az elsé évben a rendszer
féként az iskolai tanmiihelyi képzést preferalja, mig az utolsé évben mar az iskolan

kivilit."”

4, tablazat

Kiegészit6 normativak a szakképzésben (forint)

Iskolai gyakorlati oktatas 9-10. évf.,

Ev nyelvi elékészitd 10-11. évf. (f6/év) gzakmaiigyakoratiispzesiican)
2010 35000 98 000
2011 35000 98 000
2012 35000 98000

A bejaré tanulok kiegészité normativajaban is voltak valtozasok. Korabban két-
féle bejaronormativa is létezett, eldszor csak altalanos iskolasok, majd egy rovid ideig
(2004-2005-ben) a kozépiskolasok szamara is, 2008-t6l csak kozépiskolasok szamara volt
igényelhetd. Akkori 6sszege 18 000 forint volt, 2010-ben valamelyest csokkent ez az 6sz-
szeg és az elmult harom évben nem valtozott.

Az intézményi tarsulasok kiegészitd normativaja is szamos atalakuldson esett at, ahogy
a mogottes koncepcid is valtozott. 2007-ig még létezett a kistelepiilések tdmogatasara
szolgalo kiegészit6 fejkvota is, azonban ez 2008-t6] megsziint. Azéta a kistelepiilések is-
kolai csak a tarsulasokon keresztiil kaphatnak kiegészité tamogatast. Az oktataspolitika
sokaig a tarsulasok létrehozasaban, 6sztonzésében kereste, latta a megoldast az intézmé-
nyi kapacitasfeleslegekre és az intézményrendszer dtalakitasara. Igy aztdn - bér egyre szi-
gorodo feltételek mellett —, de 2008-ig folyamatosan novekedett a tarsuldsok altal igényel-
het6 kiegészitd normativa dsszege; 2009-ben ez a névekedés megtorpant, majd csokkenni

19 A szakmai gyakorlati oktatds esetében: b) a hozzajarulas 140%-at veheti igénybe az dnkormanyzat
az els6 szakképzési évfolyamon az iskolai tanmiihelyben, kdzponti képzdhelyen, vagy mas koltség-
vetési szervnél szervezett szakmai gyakorlati képzésben részt vevo tanulok utan, ha az OKJ szerint
egy évesnél hosszabb a képzési id6; ¢) a hozzajarulas 60%-4at veheti igénybe az dnkormanyzat az
utolso szakképzési évfolyamon az iskolai tanmiihelyben, kozponti képzohelyen, vagy mas kolt-
ségvetési szervnél szervezett szakmai gyakorlati képzések esetében, ha az OKJ szerint egy évesnél
hosszabb a képzési id6.
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kezdett. Mig 2009-ben 42 800, addig 2012-ben mar csak 32 000 Ft volt ez a tamogatds.
(5. tdbldzat). Ez arra is utal, hogy a kormanyzati oktataspolitikdban is lanyhult a meggy6-
z6dés az irant, hogy jelentds strukturalis atalakitast hozhatnak a tarsulasok.

5. tablazat
Kiegészité normativak - bejarok és tarsulasok (forint)
Ev Kozépiskolai bejaré Intézményi tarsulas, 6voda, altaldnos iskola?’
2010 15300 36 300
2011 15300 32000
2012 15300 32000

A tamogatas csokkenése mellett az igénylése tanuldi létszamokhoz kototté valt. Még-
hozza ugy, hogy a friss tarsulasoknak szigorubb szabdlyzoknak kell eleget tenni, mint a ré-
gebbieknek. Ez a szabalyz6 2008 6ta miikodik. Vagyis a 2008-2010. években alakulo tarsu-
lasok esetén a hozzajarulas az 5-8. évfolyamos tanuldk utan abban az esetben igényelhet,
ha a tarsulasban fenntartott intézmények emlitett évfolyamain - az évfolyam-csoportban
egylittesen — az osztaly atlaglétszama eléri a torvényi osztély-atlaglétszam 75%-4t. A ré-
gebbiek esetében megengeddbb a rendelkezés, csak 60%-ot hatdroz meg a térvény.

Kiegészitoé normativak - létszamkorlatok nélkiil

A kiegészit6 normativak kozott szamos olyan is akad, amely engedélyezi a kiscsopor-
tos oktatdst, vagyis az oktatas eltérhet a torvényben meghatarozott csoportlétszamoktol.
Ugyanakkor iskolafenntarto, iskolaigazgatd legyen a talpan az, aki az elmult évtized val-
tozésait nyomon tudta kovetni. Szinte évrdl évre valtozott a kiegészit tamogatasok neve,
Osszege, feltétele és 2010-ben, 2011-ben tobb olyan tamogatas is akadt, amely mar nem
is normativ, hanem programfinanszirozasba kerilt at. 2000-2007 kozott létezett példaul
felzarkoztaté normativa, integracios oktatas és hatranyos helyzetii tanulok felzarkéztato
oktatdsa. 2008-t6] mindezek megszintek, vagyis az dllam megsziintette a tdrsadalmi-gaz-
dasagi hatranyokkal kiizdd, leszakad¢ rétegek gyermekeinek kiilon (nevesitett) tdimoga-
tasat. Helyette a sajatos nevelési igényti tanulok tdmogatasaba keriilt be egyetlen homa-
lyos pont, amely lehet6vé teszi e réteg tamogatasat is.”!

20 Az intézményi tarsulds esetében a hozzajarulast igényelheti az intézmény székhelye szerinti onkor-
manyzat az intézményi tarsulasban részt vevo kozségek dvodai nevelésben, altalanos iskolai 1-8. év-
folyamos oktatasban részt vevé gyermekek, tanulok létszama utan. A térsulds intézményeibe jard
varosi gyermekek, tanulok utan a hozzajarulds nem jar.

21 A megismer6 funkcid vagy a viselkedés fejlédésének organikus okokra vissza nem vezethet6en tartos
és sulyos rendellenessége miatt sajatos nevelési igényti tanulo.
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Megmaradt viszont a roma tanulék tdmogatasa. 2000-t6l kezdve él a roma iskolasok
szamara (de mas kisebbségek szamara is) igényelhetd kisebbségi neveléskiegészit6 hozza-
jarulds. Ehhez legalabb heti hat éraban kell tandran beliil vagy kiviil kisebbségi oktatast
végezni. Szinte ez az egyetlen kiegészit6 normativa, amely tartésan meg tudott maradni
a magyar kozoktatasban. Persze az igényelhetd timogatas osszege valtozott. Hosszu ideig
45 000 forint volt, majd 2009-ben 43 000 forintra csokkent, amelyet 2010-ben tjabb csok-
kenés kovetett, majd dllandosult. Emellett 2010-t61 két 4j kiegészité normativa is meg-
jelent: pedagdgiai programok és modszerek néven (6-7. tdbldzat).

6. tablazat

Kiegészité normativak (forint)

Nem magyar nyelvii, roma Pedagégiai médszerek

= Kisebbségi oktatas (fé/év)2 ' cdag9giai programok tamogatasa
2010 40 000 210000 17 6002
2011 40 000 210000
2012 40 000 210000
7. tablazat
Programfinanszirozasba keriilt programok (millié forint)
Ev Integracio AJP Sajatos kozoktatasi feladat Pedago6gusok anyagi tamogatasa
2011 3750 1200 800 3420
2012 3584 2700 770 3253

A pedagdgiai programok tamogatasanak cimszava alatt egységesitésre keriilt egy sor,
eddig kiillon cimkézett oktatasi forma, igy a miivészeti képzést folytatd szakiskolak és
szakkozépiskoldk, illetve az Arany Janos Programok. A pedagdgiai program kiegészit6
normativa esetében is megfigyelhetiink aranyositasokat, igy pl. a Hatranyos Helyzetii Ta-
nulék Arany Janos Tehetséggondozé Programja a normativa 150%-at, a Hatranyos Hely-
zetli Tanulok Arany Janos Kollégiumi Programja pedig a normativa 300%-at igényelheti
minden tanul6 utdn. Ugyancsak ilyen vegyes csomagot jelent a pedagogiai mddszerek
tamogatdsa kiegészitd normativa, amelyben a kiilonb6z6 alapfokt miivészeti képzések
normativai jelennek meg.

2011-t8] megvaltozott a pedagdgiai programokon beliili 6sszetétel. Kikeriiltek beléle
az Arany Janos Programok, csak a miivészeti képzés maradt benne, ugyanakkor olyan
Ujabb alpontok jelentek meg ennél a témanal, mint ,A kozépszinti érettségi vizsga

22 Ovodai és iskolai oktatasra is igényelheté a roma kisebbségi kiegészité normativa.

23 A zenemiivészet kivételt jelent, annak 44 900 Ft/év a normativ tdmogatdsa.
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és a szakmai vizsga lebonyolitasa” (6000/Ft/év/f6), ,Szakmai, informatikai fejlesztési
feladatok tdmogatasa” (1750 Ft/év/f6). 2012-ben maradt az érettségi vizsga timogatasa, a
szakmai informatikai feladat viszont torl6dott.

Az Arany Janos Programok 2011-t8l programfinanszirozasba keriiltek, a koltségvetési
torvény 11., esélyegyenlGséget, felzarkoztatast segitd timogatasok pontjaban kapott helyet.
Ugyanitt jelenik meg még a képességkibontakoztatd, integracios felkészitéshez adhaté ta-
mogatas, amelyet az 6nkormanyzatok igényelhetnek (3750/Ft/év), és a sajatos kozoktatasi
feladatokra pedig 800 milli6 forintot. Ebben a pontban sokféle forma jelenik meg, pl. szak-
kozépiskolak gyakorlati képzése 11-12. évfolyamon, és itt kap helyet a szakiskolai felzarkoz-
tatd oktatds és a kiillonb6z6 magatartaszavarokkal (BTM) kiizd6 tanuldk tamogatasa is.

A programfinanszirozasban ujdonsag még, hogy azokat a pedagogusokat is tamogat-
jak, akik a halmozottan hatranyos helyzetli gyermekek dvodai nevelésében, iskolai ne-
velésében és oktatdsaban vesznek részt, az Arany Janos Programok kivételével minden
programfinanszirozasban torténd tdimogatas csokkent 2011 és 2012 kozott.

Osszességében folyamatos forrdskivonds jellemezte a magyar kézoktatast az elmult
években. Amellett, hogy a normativ timogatas egységesiilni latszott az alaphozzajarulas
szintjén, a killonbo6z6 kiegészité normativak valtozasa, illetve a normativ és a program-
finanszirozas keveredése tovabbra is megfigyelhetd. 2013-t6l azonban az eddigi rendszert
teljesen feliilirta az iskolak allamositasa.**

A 2013-as iskoladllamositast tobbéves elokésziilet el6zte meg, ami a magyar kozigaz-
gatas jelentds dtalakitasdhoz kothetd. A tanulmany masodik részében igyeksziink - el-
sGsorban a jogalkotd szandékat, valamint a jogszabélyok kialakitasanak folyamatait és
koriilményeit vizsgald — attekintést nydjtani a magyarorszagi kormdanyzati (makro-) és
tertileti (mezo-) szintli oktatasiranyitas 2010 és 2013 kozotti valtozasairdl, killonos te-
kintettel az iskolafenntartasra. A jogi szemponti megkozelités okan az oktatasfinanszi-
rozassal kapcsolatban felmeriilt problémak allami megoldasait nem lehet teljesértékiien
feltarni, hiszen a vonatkozé térvények, rendeletek és utasitdsok tobb esetben a tanul-
mdny megirdsanak intervalluméban, vagy azt kovet8en léptek hatélyba. Igy a végrehaj-
tashoz és a hasznosulashoz kapcsolédo kérdéskorok feltérképezésére e tanulmany nem
vallalkozik.

A fentebb vazolt feladatot nagyban neheziti az oktatdsirdnyitds fogalmanak rendkiviil
szerteagazo jelentéstartomanya, valamint kozsajtobeli (sziikebb, altaldban a kormanyza-
ti szintli dontéshozatalra utald) és szaknyelvi (tagabb, vertikalisan és hierarchikusan ta-
goz6do, az iranyitas komplex fogalmat hordozd) értelmezésének jelentds kiillonbségei.
Emellett a fenntarto kifejezés is érdemi jelentésvaltozason esett at a kapcsolddé jogszaba-
lyokban: az 6j térvényi szabalyozas értelmében lényegében a szakmai felelést, a kozneve-
1ési feladat ellatojat fedi a fogalom — a miikddtetdre pedig elsésorban az ehhez a feladathoz

24 Emellett fontos hangsulyoznunk, hogy a fentebb vazolt finanszirozasi problémakon kiviil egyéb té-
nyez6k is szerepet jatszottak a kozpontositasban: ennek egyik jele, hogy a 2010-ben megindulé cent-
ralizacids folyamat mas szektorokat is érintett.
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kapcsolodd ingd- és ingatlan vagyon lizemeltetése harul.>
[rasunk mdsodik része az alabbi kérdésekre kivén vélaszt adni:
= Milyen foku az oktatasirdnyitds kozigazgatasi integracidja? (Milyen parhuzamokat
mutat az oktatasiranyitas, valamint a kozigazgatas egyes szintjeinek szervezése, il-
letve médositasuk, megsziintetésiik lehetdségei?)
= Milyen szerepet szan az 0j jogszabalyi kornyezet a kistérségeknek és tarsulasaik-
nak?
= Milyen a kistérségek és az jonnan kialakitott jarasok viszonya?
= Melyek a legfontosabb oktatasfinanszirozast érint6 jogszabalyi valtozasok?

A jogszabalyalkotas altalanos jellemz6i (2010-2013)

A vizsgalt idészak — dnmagaban és egyes éveit tekintve is — a rendszervaltas utani jog-
szabdlyalkotas legintenzivebb periédusa; a 2010-es, 2011-es és a 2012-es évek mind-
egyike rekorddonté volt a meghozott torvények (s szamos rendelettipus) tekintetében,
és a tanulmany megirasaig hozott 2013-as torvények szdma is a trend folytatasat sejteti.?
Ugyanakkor mindez sok esetben nem jelent nagy horderejii valtozast, csak a gyors litemt
jogalkotas révén meghozott jogszabélyok pontatlan szovegezését, és késébbi — esetenként
a hatalyba 1épéssel egyidejii - mddositasat.””

Fontos kiemelni, hogy az oktatasiigy kérdése sem az 1989-es alkotmanymddositas
soran létrej6vo alkotmanyerejli torvények csoportjaban, sem az MDF-SZDSZ-paktum
nyoman megsziilet6 Gjabb modositas®® mindsitett tobbséget igényld térvényhozasi targy-
koreinek sordban nem jelent meg (v0. Antal és mtsai, é. n.). Ennek kovetkeztében a kii-
16nb6z6 kormanyzati stratégiak az oktatasi szektorhoz kapcsol6dé jogszabalyi kornyezet
folyamatos valtozasat eredményezték, ami a fentebb vazolt (2010-2013-as) idészakban
tetdzott.

Atalakulé kézigazgatas - alkalmazkodé oktatasiranyitas

Az oktatdsiranyitassal kapcsolatos legfontosabb jogszabadlyi valtozasokat kizérélag a koz-
igazgatas atalakulasaval parhuzamban lehet bemutatni. Ennek oka, hogy az oktatasira-

25 Erre vonatkozodan lasd a kozoktatasrdl szolo 1993. évi LXXIX. tc. 121. § (1)-t, a nemzeti koznevelés-
16l sz016 2011. évi CXC. torvényt, valamint annak modositasat (2012. évi CXXIV. térvény).

26 Jogszabélyok - CompLex K6zI6ny adatbazis [URL: http://www.complex.hu/external. php?url=3] Le-
toltés idépontja: 2013. junius 26.

27 Médiaszoba - Sajtokézlemények [URL: http://complex.hu/sajtokozlemenyek.php] Letdltés id6pont-
ja: 2013. junius 26.

28 1990. évi XL. torvény a Magyar Koztarsasag Alkotmanydnak modositasarol
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nyitas hierarchidja a kozigazgatas szintjei mentén® formaldédik, utébbi struktura pedig
— f6ként a jarasok ajboli bevezetése miatt — jelentds valtozasokon esett at.

Az ,4jboli bevezetés” értelmezéséhez, kiegészitéséhez sziikségszertinek véltiink egy
vazlatos (elsGsorban a kozépszintl kozigazgatdsra vonatkozd) torténeti visszatekin-
tést. A kozépkorig visszanyuld el6zmények taglalasa helyett — a teljesség igénye nélkiil
késziilt - kronolégiankat a huszadik szdzad derekatdl inditottuk. Az 1949. évi alkot-
many és az elsd két tanacstérvény nyoman (1950, 1954)*° a kozigazgatas teljes dllamo-
sitasara keriilt sor (Hajdu, 2004). Ennek megfelel6en az 6tvenes éveket a teljes centra-
lizacid, a struktara allamhatalmi szempontokat figyelembe vevd formalasa jellemezte.
Ez a kézpontositott iranyitas az 1960-as évek kozepén kezdett oldodni, Kovdcs (2010,
20. 0.) ,a tandcsi integracios folyamat” felgyorsuldsaval jellemezte ezt az idészakot.

Szintén ekkor meriilt fel ,,az Gj gazdasagiranyitasi rendszerhez idomul6” kozigaz-
gatdsi rendszer megreformalasanak igénye (Bihari, 1965, idézi Kovdcs, 2010, 21. o.).
Ennek megvaldsulasat az 1970-es évek elején megsziilets, decentralizalé hatasu har-
madik tanacstorvény (1971)* jelentette, amely nyitd paragrafusdban a tandcsok mun-
kéjanak, ondllosaganak és tevékenységének szakszert fejlesztését célozta meg — mind-
ezeket a kozponti allami iranyitas hatékonysaganak novelésével parhuzamosan (1. §).
Megszlintek a jarasi tandcsok (ezzel egyidejiileg a jarasok 6nkormanyzati szerepe is),
az ekkor megsziiletd jarasi hivatalok (melyek hatdsdgi jogkorrel is rendelkeztek) pe-
dig mar a megyei tanacsok ald rendelt szervként kozigazgatasi végrehajté feladatokat
lattak el (vo. Balds, 2011). A jarasok 1984. januar elsejével szlintek meg, helyiiket
(ideiglenesen, de tobbéves el6készitést kovetden) a varos-, illetve nagykozségkornyé-
kek vették at.*> Ez egyben magaval hozta a megye meger6sodését is (Kovdcs, 2010).

Bar a jogok és hataskorok teljes megosztasa — elsGsorban a forrashianyos teriiletek
miatt - nem jelentett alternativat (Kovdcs, 2010), 1990-ben megindult a (részleges)
decentralizacié. Az 6nkormanyzati rendszer beiktatasat (lasd 1990. évi 6nkormany-
zati torvény)** kovetéen a megyék kozigazgatasi szerepe jelentdsen csokkent (Kovdcs,
2010), létrejottek a kistérségek és kiilonb6z6 tarsulasok. Utdbbiak szabalyozasara a
rendszervaltast kovetéen tobb jogszabaly is sziiletett;* némelyikre a kovetkez6kben
roviden kitériink, részletes kifejtésiik azonban meghaladnd e tanulmany terjedelmi
kereteit.

29 Fontos megjegyezni, hogy a kozigazgatas és az oktatasiranyitas egyes szintjeinek szoros kapcsolata
nem magyar sajatossag (vo. Haldsz, é. n.).

30 1950. évi L. torvény a helyi tanacsokrol, illetve 1954. évi X. térvény a tandcsokrol
31 1971. évi L. térvény a tandcsokrol

32 Ld. [URL: http://www.jaras.info.hu/jaras/jaras-tortenete]. Letoltés id6pontja: 2013. jinius 26. A va-
roskornyékek szervezése (el6készité jelleggel) mar korabban megindult. Ld. ui.
33 1990. évi LXV. térvény a helyi 6nkormanyzatokrol

34 Erre vonatkozdan Id. a terport.hu gytijtését [URL: http://www.terport.hu/kistersegek/jogszabalyok]
Letdltés idépontja: 2013. jinius 26., valamint a helyi 6nkormanyzatok és tarsuldsairdl és egytittmii-
kodésérol szolo 1997. évi CXXXV. torvényt.
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A 2010-es kormdnyvaltast kovetéen a Kozigazgatasi és Igazsagiigyi Minisztéri-
um 6nallé6 dokumentumban adta kozre dllam- és kozigazgatasi reformelképzeléseit.
A Magyary Zoltan Koézigazgatas-fejlesztési Programhoz (tovabbiakban: Magyary
Program) fliz6tt nyitd rész — nyilvanvaldan a kormanyvaltds 2010. majus 29-i datuma
okan - 2010 tavaszara tette a kozigazgatds és az allam Gjraszervezésének (a bevezets-
ben jelzett) kezdetét (Magyary Program, 2011). A stratégiai dokumentum els6 valto-
zata® 2011 juniusaban 6ltott testet, és f6képp az allamigazgatas terén jelolt ki fejlesz-
tési teriileteket, de az dnkormanyzati szervezet teriiletén is szamos reformjavaslatot
fogalmazott meg (Magyary Program, 2011).

Ugyanebben az évben sziiletett meg a nemzeti kdznevelési torvény,* ami az 6voda
kivételével az dllamra ruhdzta az alapfeladatok ellatdsat. A torvény 2012-es médosita-
sa” pontositotta a fenntartas fogalmadt, a 9. § pedig az eredeti szabalyozashoz képest
(melyben mindkét tételcsoport koltségeit a fenntart6 allapitotta meg) kiilonvalasztja
a fenntartas és a mikodtetés koltségvetési tervezését. A koznevelés alapfeladataihoz
kapcsolodd koltségvetés tervezése nem véltozott az eredeti szovegezéshez képest, a
88.§ (2) szerint a 2013. évi koltségvetési torvény feladata az eldiranyzat meghataro-
zésa.

A kovetkezd alfejezetekben a kozigazgatas fels6 és kozépsd szintjéhez igazodva
mutatjuk be az oktatasirdnyitas kormanyzati és teriileti szintjeinek legf6bb jogszaba-
lyi valtozasait.

Felsd szint

A kormanyzati dtalakitds jegyében a minisztériumok szama 13-r6l 8-ra csokkent
(4. dbra), az integracidval egyiitt a minisztériumi hattérintézmények is atszervezésre
keriiltek (Balds, 2011).

Az oktatasiligy szempontjabol a legfontosabb valtozds, hogy az Oktatasi és Kultura-
lis Minisztérium az egészség-, valamint szocialis és munkatiggyel foglalkozé tarcak-
kal Nemzeti Er6forrasok Minisztérium (kés6bb: Emberi Eréforrasok Minisztériuma)
néven egyesiilt, a kozoktatds pedig allamtitkari részfeladattd, késébb onallé feladatta
valt.

35 A Magyary Program rendhagy6 (vélhetSen a kiadas évét hordozo) szdmozast kovet: igy az elsé val-
tozat a 11.0-s, a masodik a 12.0-s verzidszamot viseli.

36 2011. évi CXC. térvény a nemzeti koznevelésrol

37 2012. évi CXXIV. térvény a nemzeti koznevelésrdl sz6l6 2011. évi CXC. térvény médositasardl. Ld.
még a 24. labjegyzetet.
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(Forras: Magyary Program, 2011, 24. 0.)

Kozépszint

A kozépszintli kozigazgatas, illetve az oktatasiranyitas esetében két kérdéskorre tértink ki:
a kistérségek (és az 6nkormanyzatok tarsuldsainak) problematikajara és a jarasok (illetve
a hozzajuk kapcsol6do tankeriiletek) kérdéseire.

Kistérségek és kistérségi tdrsuldsok

A kistérségek problémakorének feltarasat nagyban neheziti, hogy — amint arra Schultz
(é. n.) is ramutat - a kifejezés rendkiviil szertedgazo jelentéstartomannyal rendelkezik.

A statisztika kistérség egysége a KSH dontése nyoman - a Kornyezetvédelmi és Te-
riletfejlesztési Minisztériummal egyiittmiikddésben — a kies§ jarasi rendszer pétlasa-
ként 1992 és 1993 kozott jott 1étre (Faluvégi, 2012). Késdbb a teriiletfejlesztésben (NUTS
IV. szintként) és a kozigazgatas-atalakitasban szantak szerepet a kistérségi rendszernek
(Schultz, é. n.). A legéltalanosabba valt szervez6dési forma a tobbcélu kistérségi tarsulas
lett, amit a telepiilési dnkormanyzatok tobbcélu kistérségi tarsulasardl szolé 2004. évi
torvény*® hozott létre:** a jogszabaly értelmében a kistérségekben - kivéve a févarost és az

38 2004. évi CVIL. torvény a telepiilési 6nkormanyzatok tobbcélu kistérségi tarsulasardl

39 V6. [URL: http://www.terport.hu/kistersegek/altalanos-informaciok] Letoltés idépontja: 2013. ji-
nius 26.
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~egytelepiiléses” kistérségeket — a képviseld-testiiletek irasbeli megallapodassal egy tobb-
céla kistérségi tarsulast alakithattak (1. § [1]). Ezek a tarsuldsok teriilet- és teleptilésfej-
lesztési, kozszolgaltatasi, intézményfenntartdi feladatokat vallalhattak (1. § [1]).

Bar a kistérségek és tarsulasaik egyre névekvd szerepvallalasa pozitiv eredményeket
hozott (vo. Szdzadvég Alapitviny, 2009), Csite, Olih és Szalkai (2011, 32. o.) szerint ,a
teriiletfejlesztési-statisztikai régiokra és kistérségekre delegalt korabbi feladatelosztas ese-
tenként indokolatlanul tavolitott el feladatokat a kozvetleniil valasztott vezetéssel, vagyis
erds legitimacioval rendelkez§ telepiilésektdl és a megyéktdl, és helyezte at azokat gazda-
sagi és tarsadalmi szervesiiltség, politikai legitimacio, tarsadalmi nyilvdnossag hijan levd,
identitashianyos teriileti szintekre.”

A legutdbbi kormanyvaltast kovetd jogszabalyi valtozasokat tobben a kistérségek (il-
letve a tarsulasok) megszlinéseként, ,eltlinéseként” értékelték. A kovetkezd alfejezetben
ennek hétterét kivanjuk roviden bemutatni.

Miért ,tlinnek el” a kistérségek?

A Kkistérségek, illetve tarsuldsaik® ,eltlinése” annak koszonhetd, hogy a december 19-én
elfogadott, Magyarorszag helyi 6nkormanyzatair6l sz6l6 2011. évi térvény*' 157. parag-
rafusa 2013. janudr 1-jét8l hatalyon kiviil helyezte a helyi 6nkormdnyzatok tarsulasairdl
és egylittmiikodésérdl szolo 1997. évi torvényt,* a teriiletszervezési eljarasrol szolo 1999.
évi XLI. térvényt,” valamint a kordbban mar emlitett, a telepiilési 6nkormanyzatok tobb-
céla kistérségi tarsuldsardl szolo 2004. évi torvényt.* Utdbbi jogszabaly hatalyvesztésével
az 6nkormanyzatok tobbcélu kistérségi tarsulasainak finanszirozasi feltételei — a norma-
tiv tamogatasok megszlinésével — negativ iranyt vesznek. A telepiilési 6nkormanyzatok
tobbcélu kistérségi tarsulasardl szolo 2004. évi torvény 2. § (2)-e szerint ugyanis, ha a
tarsulas legaldbb az oktatas-nevelés, a szocialis ellatas és az egészségiigyi ellatas harmas
feladatkorét ellatja (ezek jelentik a lehetséges feladatok elsé harom pontjat — vo. 2. § [1]),
akkor a kozponti koltségvetésbol dsztonzd tamogatdsra jogosult. E jogszabaly hatalyvesz-
tése tehat egyértelmiien rontotta a tarsulasok anyagi helyzetét. A tanulmany finanszi-
rozassal foglalkozo részében szembesiilhettiink az egyre szigorodé feltételekkel, illetve
a tamogatas csokkenésével.

Mivel a tarsuldsokat megallapodasok hoztak létre, a fentebb jelzett torvények hataly-
vesztése nem jelenti a tarsuldsok megsziinését, kizarolag a megéllapodasok olyan (esetle-
ges) modositasat, hogy az harmonizaljon a Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairél sz616

40 Gyakran - akér a vonatkozé szakirodalomban is - a kistérségekben meglévé tarsuldsokat csak ,kis-
térség”-ként emlitik.

41 2011. évi CLXXXIX. torvény Magyarorszag helyi 6nkorményzatairél

42 1997. évi CXXXV. térvény a helyi onkormdnyzatok tarsuldsairdl és egyiittmiikodésérol

43 1999. évi XLI. térvény a teriiletszervezési eljarasrol

44 Az 1j 6nkormanyzati torvény emellett az 1990. évi onkormaényzati torvény bizonyos részeit (a 2014-es
onkormanyzati valasztasok napjaval pedig teljes egészét) is hatalyon kiviil helyezte.
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2011. évi torvény IV. fejezetével (Onkormdnyzati Hirlevél, 2012). A jév6beni tarsulasok
esetében pedig tobb korlat megsziinik (pl. korabban egy kistérségen beliil csak egy tar-
sulds alakulhatott), illetve a jaras- vagy megyehatdron atnyuldan is létrehozhaté tarsulas
(Onkormdnyzati Hirlevél, 2012). Ez részben azzal magyardzhato, hogy a normativ finan-
szirozas ledllitaséval kisebb lett a koltségigénytik (a kozponti koltségvetés szempontja-
bdl), igy lazitottak a tarsulas szabalyait.

Szintén gyakori széfordulat, hogy a kistérségeket jarasok vdltjdk fel. A kistérség és a ja-
ras kapcsolata, illetve 6sszehasonlitasa Szalkai ([2012], 229. o.) tanulmanyéban t6bbszor is
megjelenik, példaul: ,, A KSH 175 korzetbdl allo kistérségi beosztasahoz képest (Budapestet
figyelmen kiviil hagyva) 19 kistérségi kdzpont nem szerepel jaraskozpontként a 160 jarasos
modellben, 5 varos pedig tjonnan keriilne be a kozpontok kozé” Faluvégi (2012) pedig az
aranyosabb teriileti eloszlas megteremtésének, valamint a kistérségi rendszer feliilvizsgala-
taibdl ered6 problémak korrekcidjanak véli a jarasi rendszer bevezetését. Mindkét megdl-
lapitas arra utal, hogy a jarasi rendszerre tobben a kistérségi beosztas kozvetlen utddjaként
tekintenek. Ebben nyilvanvaldan szerepet jatszik az is, hogy a kistérségeket (szintén széles
koérben) a kordbban (1984) megsziint jarasok poétlasanak tekintették. Azonban - ahogy
arra terport.hu részletes definicidja is ramutat — a méretbeli hasonlosagok ellenére a kis-
térség ,csak részben tekinthetd a jaras utddjanak, mivel az igazsagszolgaltatas és a hatdsagi
tevékenység illetékességi koreit nem hatdrozza meg”* Az egyes torvényeknek a Magyary
Egyszertsitési Programmal és a teriiletfejlesztéssel sszefiiggé modositasarol szold 2012.
évi torvény* 8. fejezetének 71. §-a — az a teriiletfejlesztésrél és a teriiletrendezésrél sz6lo
1996. évi torvény” IV. fejezetének kiegészitésével — definialta a kistérség fogalmat, vala-
mint az 1. sz. mellékletben tette kozzé a kistérségi lehatarolast. Az Gjonnan beiktatott 22/C.
§ (2) szerint a kistérségi lehatarolas megvéltoztatasat a telepiilési onkormanyzat képvisel6-
testiilete kezdeményezheti a teriiletfejlesztés stratégiai tervezéséért felelds miniszternél, aki
az altalanos 6nkormanyzati valasztasok évében december 31-ig nyujtja be javaslatat.

Hangsulyozni kell, hogy minden 6sszehasonlitas ellenére a jarasi és a kistérségi rend-
szer egymassal pdrhuzamosan miikodik. A kistérség statisztikai, illetve teriiletfejlesztési
egységként tovabb funkcional, azonban az a kedvezé finanszirozasi rendszer, ami eddig a
tarsulasok létrehozast sztonozte, jelentdsen besziikiilt.

Jdrdsok és tankertiletek
A tanulmadny ezen fejezete - f6képpen a dontéshozatali szakasz vazolasakor — nagyban

tdmaszkodik az (Onkormdnyzati Hirlevél, 2012) vonatkozo kronolégidjara, a jogalkotas
ott leirt 1épéseire.

45 [URL: http://www.terport.hu/kistersegek/altalanos-informaciok/kistersegek-fogalom-meghataro-
zas-jogszabalyi-hatter] Letoltés id6pontja: 2013. junius 26.

46 2012. évi CCVIL. tc. egyes torvényeknek a Magyary Egyszertisitési Programmal és a teriiletfejlesztés-
sel Osszefiiggd modositasarol

47 1996. évi XXI. torvény a teriiletfejlesztésrél és a teriiletrendezésrol
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Szakértdi fdzis

A HETFA Elemz8 Kozpont a Kozigazgatdsi és Igazsdgiligyi Minisztérium (KIM) felké-
résére az alsé kozépszintli allamigazgatas teriileti reformjahoz kot6dé szakmai ajanlatot
dolgozott ki. Ezt kovetden — az akkor a KIM feliigyelete ala tartozé kozponti hivatallal — a
Nemzeti Kozigazgatasi Intézettel vald szerz6déskotés nyoman rendkiviil gyors litemben,
néhany honap alatt készitette el a részanyagokat (Csite, Oldh és Szalkai, 2011).*

Végiil a szakértdi fazis lezarulta el6tt (!) sziiletett meg a Kormany 1299/2011. (IX. 1.)
hatarozata a jarasok kialakitdsardl, amely 15 pontban hatdrozta meg a jarasok létreho-
zasanak alapelveit. Ebben a jardsokat a telepiilés és a megye szintje kozott elhelyezkedd
alsoszintli allamigazgatdsi egységekként definialta. A kormanyrendelet a jarasok kiala-
kitasaval kapcsolatos koncepci6 kidolgozasaval (valamint az érintett tarsadalmi szerve-
zetekkel torténd szakmai egyeztetés el6készitésével) a kozigazgatasi és igazsagiigyi mi-
nisztert bizta meg, 2011. szeptember 15-i hatdrid6vel. A jarasokrdl szo6lo torvényjavaslat
el6készitésével és beterjesztésével, valamint a torvényjavaslattal osszefiiggd jogszabalyok
megalkotasaval és modositasaval® szintén az illetékes minisztert bizta meg a kormany,
el6bbi esetében 2012. februdr 10-ei, utobbi esetében 2012. junius 30-ai hatarid6vel.

Tdrsadalmi egyeztetés
A felhivasnak megfelel6en a KIM 2010. janudr 10-én tarsadalmi egyeztetésre bocsatotta a
jarasok kialakitasarol, valamint a hozzéjuk tartozé telepiilésekr6l (és székhelyekrol) szold
javaslatot.”® A véleményezés hatdridejeként a felhivas 2012. januar 20-at, az errdl sz6lo
kormany.hu-s bejegyzésben viszont 2012. januar 29-ét jeldlte meg a minisztérium.>

A felhivasban 168 jarasra tettek javaslatot, amit az egyik szakértdi anyag alapjan ké-
sziilt folydiratcikk igy interpretalt: ,,[...] 16, a mi végs6 modelliinkben nem szerepl6 [sic
- valdszintileg ,,szerepl§”] telepiilés esne ki a jaraskozpontok koziil, mig 8, 4ltalunk nem
javasolt varos valna jaraskozpontta” (Szalkai, é. n. [2012], 229. o.)

A jarasok kialakitasdhoz kapcsolddd tarsadalmi egyeztetés részletei tobb szempont-
bdl sem vilagosak. A januar 10-i koncepcio a térképek révén 7 févarosi korzetre tett ja-

48 Az egyes modulok (,tanulmanykétetek”) cimei sorrendben: 1) ,Kormanyozni lehet ugyan tavolrol,
de igazgatni csak kozelrél lehet jol...” - Tanulmany a teriileti igazgatis magyar torténelmi hagyoma-
nyairdl, az 4talakitasra vonatkoz6 jelenkori kutatdsok eredményeinek attekintése, valamint az euré-
pai tapasztalatok bemutatdsa 2) Szempontok és javaslatok az alsé kozépszintii igazgatasi terek identi-
tas alapu kialakitasdhoz — Tanulmany a helyvéltoztatasi szokasokrol és a teriileti identitas szerepérdl
a kozépszintl allamigazgatasi reform koncepcidjdhoz 3) ,,Stabilitas, szakmaisag, megbecsiilés” - A
lakossagi, valamint a kormany- és koztisztvisel6i véleményvizsgdlat eredményei 4) A jaraskialakitas
térségi megalapozasa: modszertan.

49 Ertelemszerten ,,felsdbb szintd” jogszabdlyok, azaz torvények és korméanyrendeletek.

50 Azegyeztetésre bocsatott anyag egyoldalas koncepcidt, egy bekezdésnyi felhivast, nemzetkozi és tor-
téneti kitekintést, valamint a jarasok listajat és térképeit tartalmazta.

51 A 2010. évi CXXXI. torvény 10. § (2) alapjan ,,A véleményezési hatdridé megegyezik a kormdanyzati
szervekkel valo egyeztetésre bocsatds soran megallapitott hatariddvel, kivételes esetben a jogszabaly
el6készitéséért felel6s miniszter ettdl eltérd idétartamot is meghatarozhat.”
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vaslatot, ellenben ezzel egyidejiileg javasoltnak vélte a 23 keriileti jards kialakitésat (?!).
A tarsadalmi egyeztetés lezarasat kovetSen a kormanyzati kommunikacioban leginkdbb
Osszegz6 statisztikdk voltak fellelhet8ek,” igy tobb jellegzetességre (mint pl. az éllam-
polgari javaslatok magas ardnyara) csak indirekt mddon lehet kévetkeztetni. S6t, maga az
osszefoglal6é sem hozzaférheté kormanyzati, illetve egyéb hivatalos forrasbol.>® Az 4prilis
6-i keltezésti anyag alapjan 757 észrevétel érkezett a minisztériumhoz, ezek koziil 728 ja-
vaslat a térképekre, ami 338 teleptilést érintett (269 a mas jarashoz torténé besoroldsra és
69 jarasi székhely javaslatra) (Osszefoglald a tdrsadalmi egyeztetésrél, 2012).

A jarasok szama az utan lett végleges, hogy a telepiilések megkiildték a javaslataikat
(forrastol fiiggéen tobb mint 600, illetve 757).>* Januar 30-an a minisztérium az alabbi
hirt tette kozzé: ,,Ennek eredményeként egyes telepiilések akar mas jardshoz keriilhet-
nek, de a nyilvanossagra hozott jarasok szama nem vdltozik: a 168 jaras és hét fovarosi
korzet fix szdm, ami azt is jelenti, hogy ha valaki 4j jarast akar alakitani, azzal kell sza-
molnia, hogy abban a megyében egy mdsik jardst kell megsziintetni. [kiemelések — SZ. Z.
A. és E A.]”° Mint kés6bb lathatova valik, a jardsok szama érdemben valtozott (168+7
helyett 175+23). Ez alapjan elképzelhetd, hogy egy telepiilés kérte, hogy egy masik jaras-
ba tartozzon, majd az eredeti beosztas és az igényelt helyett olyan jarasba keriilt, ami a
véleményezésiikig nem is létezett. Feltehetd, hogy kozben (nem hivatalosan) egyeztettek
az érintett telepiilésekkel, de a ,,bekiildés” és ,, feldolgozds™ kifejezések arra utalnak, hogy
dontben egyiranyu volt a kommunikacié.

52 A 2010. évi CXXXI. torvény 11. § (1) alapjan ,,A jogszabdly el6készitéséért felel6s miniszter mérlegeli
a beérkezett véleményeket és azokrdl, valamint az elutasitott vélemények esetében az elutasitas in-
dokairdl tipizalt 6sszefoglalot készit, amelyet a honlapon a véleményez8k listajaval egytitt kozzétesz”
Az 6sszefoglalobol azonban hidnyzik a véleményezok listdja, és a dokumentum sem a honlapon lett
kozzétéve.

53 Az Gsszefoglald az alabbi linkrél valt hozzaférhet6vé: [URL: http://index.hu/x?index_belfold_cikk-
link=http%3A%2F%2Fwww.kormany.hu%2Fdownload%2F3%2Fae%2F90000%2FJarasok.zip%23!-
DocumentBrowse]. Letoltés iddpontja: 2013. junius 26. Az eredeti fajlba (hozzaférhet6: kormany.hu
és kozadat.hu) a linket megad¢ cikk tajékoztatasaval ellentétben nem illesztettek be Gj tartalmat. Az
j link pedig kizardlag az index.hu éltal megjelolt forrasbol érhet6 el. Ilyen értelemben az anyag nem
tekinthet6 hivatalos 9sszefoglalonak, csak a kormany.hu szerverén elhelyezkedé dokumentumnak.

54 Az egyeztetés zarasat kovetéen mintegy masfél szaz észrevétel érkezett a KIM-hez, melyekben a te-
lepiilési onkormanyzatok fogalmaztak meg javaslatokat a jarasokra vonatkozdan. A ,,tobb mint 600”
és ,,757” eltérésébdl arra lehet kovetkeztetni, hogy a hataridén tul beérkezett telepiilési 6nkormany-
zati javaslatokat (kb. 150, 1d. Onkormdnyzati Hirlevél, 2012) is feltiintették az dsszesitésben. Forrasok:
[URL: http://www.kormany.hu/hu/kozigazgatasi-es-igazsagugyi-miniszterium/teruleti-kozigazgata-
sert-es-valasztasokert-felelos-allamtitkarsag/hirek/tobb-mint-600-javaslat-erkezett-a-kormanyhiva-
talok-jarasi-hivatalainak-kialakitasarol-szolo-tarsadalmi-egyeztetes-soran] Letoltés id6pontja: 2013.
jnius 30. és Osszefoglalé a térsadalmi egyeztetésrél, 2012.

55 Forras: [URL: http://www.kormany.hu/hu/kozigazgatasi-es-igazsagugyi-miniszterium/teruleti-ko-
zigazgatasert-es-valasztasokert-felelos-allamtitkarsag/hirek/tobb-mint-600-javaslat-erkezett-a-kor-
manyhivatalok-jarasi-hivatalainak-kialakitasarol-szolo-tarsadalmi-egyeztetes-soran] Letoltés id6-
pontja: 2013. junius 30.
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Déntéshozatali szakasz

A tarsadalmi egyeztetés nyoman tehat az eredetileg tervezett 168 vidéki jaras és 7 f6varosi
korzet helyett végiil 175, illetve 23, osszesen 198 jaras lett a végleges szam. A torvényja-
vaslat 2012. mércius 30-i benyujtasat kovetéen az Orszaggytilés 2012. junius 25-én fogad-
ta el a jardsok kialakitasarol szol6 2012. évi XCIII. torvényt. A jogszabaly finanszirozasi
szempontbol kiemelendd része a 2. §, melynek (1) szakasza a telepiilési 6nkormanyzatok
(az atvett allamigazgatasi feladatokhoz kapcsol6do) ingé és ingatlan vagyonat 2013. ja-
nudr 1-jét6l (a feladat ellatasanak idGtartamara) a magyar allam ingyenes hasznalataba
utalja. A 2012. julius 6-t6] hatalyos 21/A. § alapjan a Kormany felhatalmazast kapott arra,
hogy a jarasi hivatalok (kivéve a févaros) székhelyeit és illetékességi teriiletét rendeletben
hatarozza meg, vagyis torvényi szinten semminemt teriileti lehatarolas nem jelenik meg
a jarasokra vonatkozéan, ezt a feladatot az Orszaggytilés alacsonyabb szint jogszabalyra
haritotta.

Ennek megfelelden jelent meg a Kormany 174/2012. (VII. 26.) Korm. rendelete a ja-
rasi hivatalokhoz keriil$ allamigazgatasi feladat- és hataskorokr6l. Masnap a Kormany
202/2012. (VIL. 27.) rendeletével (Klebelsberg Intézményfenntarté Koézpontrdl) jonnek
létre a tankeriiletek, amelyek illetékességi teriilete a 2. § (3) szerint a jards illetékességével
egyezik meg. Feladatuk az altaldnos iskolak, alapfokd muvészeti iskolak és gimnaziumok
(késdbb részletesebben szabalyozott) fenntartasa lett. A (jarasi) tankeriiletek mellett a
jogszabaly létrehozta az un. megyekozponti tankeriileteket is. Megkiilonboztetd tulaj-
donsaguk, hogy a jogszabaly illetékességi teriiletiiket az adott megye a szakképzd isko-
laira, kollégiumaira, pedagdgiai szakszolgalati feladatokat, valamint pedagdgiai-szakmai
szolgaltatasokat ellatd intézményeire is kiterjesztette. A rendelet ezen tulmenden sem a
jarasi, sem a megyekozponti tankeriilet feladatait nem szabélyozta. A Kormany a kovet-
kez6 hénapban fogadta el a jarasi (févarosi kertileti) hivatalokrol sz616 218/2012. (VIII.
13.) kormanyrendeletet (tartalma: jarasi hivatal szervezete és a jarasok illetékessége). Két
héttel késdbb a Kormany 229/2012. (VIII. 28). Korm. rendeletének 55. § (1)-e tgy mddo-
sitja a 202/2012. (VII. 27.) 3. § (1)-ét, hogy a tankeriilet székhelye és illetékességi teriilete
is megegyezik a jaraséval. A Pest megyei megyekozponti tankertilet székhelyéiil Ceglédet
jeloli meg.>

2012. augusztus 31-én megsziiletett a Klebelsberg Intézményfenntarté Kézpont Alapi-
t6 Okirata, amely a tankeriiletek illetékességi korét a korabban meghozott 202/2012. (VII.
27.) Korm. rendelet szerint hatdrozza meg. A koznevelési feladatot ellatd egyes onkor-
manyzati fenntartasu intézmények allami fenntartasba vételérél sz016 2012. évi torvény™”
5. §-a az alapit6 okiratanak mddositasat mondja ki — ami lényegében arra irdnyul, hogy a
beolvad¢ iskola (mint intézményegység) 6nallo jogi személyiséggel rendelkez szervezeti
egységként miikodjon.

56 A jogszabaly 39-44. paragrafusai emellett a mikodtetési kotelezettséggel kapcsolatos szabélyozast is
tartalmazzak.

57 2012. évi CLXXXVIIL toérvény a koznevelési feladatot ellaté egyes 6nkormanyzati fenntartasu intéz-
mények allami fenntartdsba vételérdl.



MUHELY

A kormanyhivatalok és az 6nkormanyzatok kozotti megallapodasokat (melyek terve-
zete a 218/2012. (VIII. 13.) Kormanyrendelet mellékleteként jelent meg) a miniszteri ren-
deletek tdrcankénti elfogaddsa kovette (Onkormdnyzati Hirlevél, 2012).

A jarasok moddositasanak lehetéségeit a Kormany 218/2012. (VIIL. 13.) Korm. ren-
deletének 9. §-a, a tankeriiletekét a Kormany 202/2012. (VII. 27) Korm. rendeletének 7.
§ (1) e) pontja tartalmazza: el6bbi esetében a telepiilési képviselé-testiilet hatarozatban
kezdeményezheti a telepiilés masik jarasi hivatalhoz valé csatolasat, vagy j jaras kialaki-
tasat. A javaslatot a févarosi és megyei kormanyhivatal vizsgalja meg, a két £ szempontot
az allamigazgatasi feladatok hatékonyabb ellatasa és a kozlekedési feltételek (vélhetéen a
jaraskozpont megkozelitési lehetdségeinek) javulasa jelentheti. A beérkezett kezdemé-
nyezések alapjan a KIM minisztere az dnkormanyzati valasztasok évében aprilis 30-ig
nyujtja be a Kormany szdmara javaslatat. A Kormany az 6nkormanyzati valasztasok nap-
javal®® modosithat vagy hozhat 1étre 4j jarasokat. A tankeriiletek esetében a Klebelsberg
Intézményfenntarté Kozpont elndke tehet javaslatot az illetékességi teriilet médositasara
(az ehhez sziikséges mddszertan kidolgozasat is a hatdskorébe utalja a rendelet).

Osszegzés

A fentiek alapjan megallapithato, hogy az oktatasiranyitas és a kozigazgatas szoros kap-
csolatot mutat, de ez az integraci6 — a jogi keretek miatt — megsziinhet. Ennek oka, hogy
a tankertiletek a jarasok illetékességi teriilete mentén formalddtak, de a két rendszer egy-
mastol fiiggetleniil valtozhat, parhuzamosan mikodhet. A kistérségek térképe ezektdl
szintén fliggetleniil modosulhat, bar a jogszabalyi valtozasok miatt ez nem jar érdemi
kovetkezményekkel: a tarsulasok mar kevésbé kotédnek a kistérségekhez, akar jaras- és
megyehataron atnyuldak is lehetnek. Ennek ellenére a tarsuldsok valdszintileg jobban ko-
tédnek majd a jarasokhoz.

A rendszervaltast kovetden létrejott szétaprozott onkormanyzati rendszerben jelentds
kiilonbségek alakultak ki az oktatasfinanszirozas tekintetében a kiilonboz6 telepiilések
kozott. A kétezres években az aktudlis kormanyzatok a tarsuldsok Osztonzésével igye-
keztek koltséghatékonyabba tenni a rendszert, és csokkenteni a fennall6 kiilonbségeket,
ugyanakkor az évtized végére egyre inkabb feler6s6dott az allami szerepvallalds. Ennek
csucspontja a Klebelsberg Intézményfenntarté Kozpont létrehozasa, amely merdben 4j
iranyvonalat hozott a hazai iskolafenntartasban és finanszirozasban.

58 A kormany.hu és a jaras.info.hu oldalakon kézzétett tdjékoztatasok ezzel ellentétesek: ,, Az atcsato-
lasrol a kozigazgatasi és igazsagiigyi miniszter javaslata alapjan a kormdny hozhat dontést minden
negyedik évben, elGszor a jarasi hivatalok felallitasat kovetd negyedik évben, 2017-ben.” Let6ltés id6-
pontja: 2013. majus 30. Vélhetden a jogszabdly vonatkozo részének félreértelmezésérél van szo. Falu-
végi (2012) tanulmdnya - szintén hibdsan - 2015-6t jel6li meg a modositas datumaként.
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