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Makkai Ldszlo

A Felsooktatdsi és Tudomanyos Tandcs torténete
(1993—2012): tevéekenysége, miikodésének elvei

BEVEZETES

A tanulmany célja, attekinteni a Fels6oktatasi és Tudomanyos Tandcs miikodését, létrejotté-
t6l megsziinéséig, bemutatni a leglényegesebb adatokat, tényeket, eseményeket, a szakmai
tevékenységet, ravilagitani az dsszefiiggésekre, megmutatni, elemezni és értékelni az ered-
ményeket. Az attekintés a leglényegesebb adatokra, momentumokra és dsszefiiggésekre
koncentral, kozéppontba helyezve a szakmai megkozelitést, de nem megkeriilve a fontos
torténeti, politikai vagy személyi tényezGket sem.

A F|;LS()'0__KTA)'A§1 ES TUDpM/\NYos TANACS
A LETREJOTTETOL MEGSZUNESEIG

A FelsGoktatdsi és Tudomanyos Tanacs (FTT) a magyar fels6oktatds alakitdsdban, fejlesz-
tésében, iranyitasaban szerepet jatszo, a felsGoktatasi, a tudomanyos és a felhasznaloi
szféra szakmai szempontjait egyeztet6 és megjelenité testiiletként, az 1993-as torvényi
létrehozasat kovetGen 1994-ben kezdte meg miikodését, amelyet 2012. februdr 29-ig, meg-
szlinéséig folytatott.

A FelsGoktatasi és Tudomanyos Tandcs a rendszervaltozast kovetden, a demokratikus
rendszer kiépitésével parhuzamosan, azzal 6sszefiiggésben jott létre, az akkori parlamenti
szerepldk egyetértésével, az érdekeltekkel vald széles korii egyeztetéseket kovetben, a fel-
sGoktatdsrol sz6lo 1993. évi LXXX. térvénynek megfelelGen. A tanacsot az akkori Magyar
Orszaggylilés azzal a céllal hozta létre, hogy a magyar felsGoktatas dtalakitasaval, fejlesz-
tésével kapcsolatos dontéshozatalban — a politikai szereplék és a kormanyzati tisztvisel6k
mellett — szerepet kapjanak az érdekelt felsGoktatasi és felhasznaldi szféra képviseldi, hogy
az oktatdaspolitikai és kozigazgatasi kérdések szakmai szempontu megkozelitésben is meg-
mérettessenek, még a dontéshozatal elGtt.

A felsGoktatdsi torvényt az elkdvetkezd években tobbszor modositottak, ezek soran az
FTT-re vonatkozo szabdlyok is valtoztak. JelentGsebb, atfogo, az FTT szerepét, feladatait
nagyobb mértékben atalakité mddositasok 1996-ban, 2000-ben, 2005-ben és 2008-ban
voltak. Az eredetileg legfels6bb szintl, haromoldalu érdekegyeztet6 és a hatdsagi jellegii
egyedi dontés-el6készitd funkcid elGszor a felsGoktatds és a felsGoktatasi tudomanyos ku-
tatas legfelsbb szakmai dontés-el6készitési, stratégia-alkotdi szerepe, majd a teriiletért
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felelés miniszter kézvetlen tanacsaddi szerepe felé mozdult el. Az FTT szerepkére folyama-
tosan sziikilt, befolydsa gyengiilt, annak ellenére, hogy szakmai és szervezeti 6nallésaga,
autondémidja névekedett.

Talan nagy részben ennek is kdszénhetd, hogy a nemzeti felsGoktatasrdl szdlo 2011,
évi CCIV. torvény, igaz, hogy jogutddlassal, de megsziintette a szervezetet. Jogutddjaként
a Fels6oktatdsi Tervezési Testiiletet jelolte meg, ennek azonban nem hatarozott meg sem
definiciot, sem feladatokat, sem jogallast. S6t, a térvény vonatkozo fejezetében sem sze-
repeltette. KésGbb kormanyrendelet tiizott ki feladatokat, de a szervezeti kereteket nem
hatdrozta meg. A testiilet miikodésének biztositdsat egy meg nem nevezett, a miniszter
altal a késébbiekben kijelolt szervezetre bizta. A jogutdd FTT feladatai a kormanyrende-
letben joval sziikebbek lettek, mint a FelsGoktatdsi és Tudomanyos Tanacs torvényben
megszabott feladatai barmikor is voltak. M(ikodéséhez nem kapta meg a jogeléd 6nalld jogi
személyiséggel bird, kozhasznu szervezeti hatterét, az Oktataskutato és Fejleszts Intézet-
hez telepitette a minisztérium, atvéve a szervezeti tulajdont és a titkdrsag alkalmazottait.
Ott azonban mar nem alakult erre szervezeti keret, és a miikodtetés jianius honappal el is
keriilt az intézettdl.

Az FTT sorsanak alakuldsdban dont6 jelentGséggel birt az egyes miniszterek és FTT
elnokok személye, politikai hovatartozasuk, oktatdspolitikai nézeteik, hozzaallasuk, sze-
repfelfogdsuk, habitusuk, s nem utolsésorban a miniszterek, az FTT-elnokok, a titkarsag
és az apparatusok viszonya, kapcsolatai.’

Az FTT-vel 6sszefliggb szabalyozdsban és a finanszirozdsaban nagy sullyal szerepelt
a mindenkori gazdasagi helyettes allamtitkar, illetve a kézigazgatasi allamtitkar allaspontja,
befolyasa. Valamelyest befolydssal birtak a mindenkori politikai dllamtitkarok is, elsé6sorban
az aktualis felsGoktatds-politika érvényesitése tekintetében. Utdbbiak szerepe a koalicids
id6szakok ,,vegyes” minisztériumaban hangstlyosabb volt. A minisztériumi apparatus sze-
repe szintén igen jelentds volt.

A FelsGoktatasi és Tudomanyos Tanacs elnoki posztjat az 1994. februari megalakulastdl
1994 juliusaig Madl Ferenc toltotte be miniszterként. A tovabbi elnokok voltak: 1994-1995-ig
Fodor Gabor miniszterként; 1995-1996-ig Magyar Balint mint miniszter, illetve Dinya Laszl6
a miniszter altal megbizott elnékként; 1997-2000-ig Frenyd V. Laszld; 2000-2003-ig Ficzere

1 AzFTT meghatdrozdsaban és tevékenységében donté befolydssal bird minisztériumi szereplék az alabbiak
voltak: Madl Ferenc miivel6dési és kozoktatdsiigyi miniszter és Kubovics Imre felsGoktatdsért felel8s helyet-
tes dllamtitkdr az Antall-kormany és a Boross-kormany idészakdban (1993-1994), Fodor Gabor miivel6dési
és kozoktatdsiigyi miniszter és Csirik Janos, majd Papp Lajos felsGoktatdsért felelGs helyettes allamtitkar a
Horn-kormany ideje alatt (1994—1996), Magyar Balint miivel6dési és kézoktataslgyi miniszter és Dinya Ldszl6
felsGoktatdsért felelGs helyettes dllamtitkdr a Horn-kormany alatt (1996—1998), Pokorni Zoltan (1998-2001),
majd Palinkds Jozsef oktatdsi miniszter (2001-2002), Kiss Addm felsGoktatdsért felelds helyettes dllamtitkdr
az Orban-kormdny idejében, Magyar Balint oktatdsi miniszter és Mang Béla felsGoktatdsért felelGs helyettes
allamtitkar a Medgyessy-, majd a Gyurcsany-kormany alatt (2002—2006), Hiller Istvan oktatdsi és kulturalis
miniszter és Manherz Karoly felsGoktatdsért felel6s szakdllamtitkar a Gyurcsany- és a Bajnai-kormany idésza-
kdban (2006-2010), Réthelyi Miklds miniszter a Nemzeti Erforras Minisztérium élén, valamint Dux Laszl6 fel-
sGoktatasért felelds helyettes dllamtitkar a masodik Orban-kormany miikodésének elsé felében (2010-2012).
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Lajos; 2003-2006-ig Bazsa Gyorgy, majd lemondasa miatt 2006-2007-ben idészakosan ujra
Ficzere Lajos; 2007-2010-ig Mang Béla; 2010-t6l a 2012-tes megszlinésig Javor Andras, aki
nem kapta meg az elnoki pozicidra sz6lé miniszterelndki kinevezését, igy végig csak meg-
bizott elndkként miikddhetett.

A titkarsag szakmai vezetését Rozsnyai Marta titkar (1994-1997), majd Varkonyi Andras
fotitkdr (1997-2012), illetve Makkai Laszl6 helyettes titkar, majd fotitkar-helyettes (1994-2012)
alkottak.

A FELSéOK'I:ATASI ;—fs TUI?OMANYOS TANACSRA
VONATKOZO SZABALYOZAS

Az FTT definicidjat, feladatait, Gsszetételét, miikodésének fébb szabdlyait torvény, illetdleg

miniszteri vagy kormanyrendelet hatarozta meg. Ezek legféképpen az alabbiak voltak:
1993. évi LXXX. térvény a felsGoktatasrdl;
1996. évi LXI. térvény a felsGoktatasrol sz6l6 1993. évi LXXX. térvény modositasardl;
1999. évi LII. térvény a felsGoktatdsi intézményhaldzat atalakitasardl, tovabba a fel-
sGoktatdsrol sz6ld 1993. évi LXXX. térvény mddositasarol;
2000. évi XCVII torvény a felsGoktatasrol szolo 1993. évi LXXX. torvény médositasardl;
2005. évi CXXXIX. torvény a felsGoktatasrol;
1997. évi CLVI. térvény a kdzhasznu szervezetekrél 2. § (1) h);
2006. évi LXXIIL. torvény a felsGoktatasrol sz6l6 2005. évi CXXXIX. torvény modosi-
tasarol;
2007. évi CXLI. térvény a felsGoktatasrol szold 200s5. évi CXXXIX. torvény modosita-
sarol;
2011. évi CCIV. térvény a nemzeti felsGoktatdsral;
15/1997. (II1. 12.) MKM rendelet, a FelsGoktatdsi és Tudomanyos Tanacs szervezetérdl,
mUkodésérdl és megvalasztasanak rendjérdl;
34/2000. (XII. 27.) OM rendelet a FelsGoktatdsi és Tudomanyos Tanacs szervezetérdl,
miikodésér6l és megvalasztasanak rendjérdl szld 15/1997. (I11. 12.) MKM rendelet
modositasardl;
68/2006. (II1. 28.) Korm. rendelet a FelsGoktatasi és Tudomanyos Tandcsrdl.

Kisebb problémat jelentett, hogy a 2005-6s Uj felsGoktatdsi torvény 2006. marcius 1-jei
hatdlybalépését a kormanyrendelet csak julius 1-jével kovette, igy a koztes id6szakban az (j
torvény és a régi rendelet részben nem felelt meg egymasnak.

Az FTT-re vonatkozo egyes jogszabalyok valtoztatdsai el6tt az FTT rendre kialakitotta
és hatarozatba foglalta véleményét, javaslatait, amelyeket a jogalkotdk egyre inkabb csak
kis részben, vagy egyaltalan nem vettek figyelembe. Ennek részletes elemzése meghaladja
e dolgozat kereteit. Folyamatosan miikodott és az évek soran egyre erGsebben érvényesiilt
az a minisztériumi beidegzédés, amely megprdbalta az egyes tervezetek szévegét minél
hosszabb ideig, lehetéleg a benydjtdsig titokban tartani. Az FTT rendszerint a ra vonatko-
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20 elGterjesztéseknek valamely korai valtozatat kapta meg, arrdl alkothatott véleményt.
Ez azutdn az igazgatds utjain tobb, sokszor lényegi valtoztatdsokon ment at. A torvényjavas-
latok esetében volt némi lehetGség maddositd inditvanyok kezdeményezésére képviselGknél
vagy az illetékes bizottsagnal, kormanyrendeletek vagy miniszteri rendeletek esetében csak
a megjelenéskor deriilt ki, hogy melyek lettek a szabalyok, és ezek mennyire felelnek meg
az FTT altal korabban megfogalmazottaknak.

Az 1997-es rendelettdl kezdve az FTT jogszabalyban nem rendezett miikodési szabalyai-
rol az FTT Szervezeti és M(ikodési Szabalyzata rendelkezett. Az FTT SZMSZ-ét az e rendelet
szerint megvalasztott testiilet tevékenységének megkezdésétbl szamitott két honapon
beliil meg kellett alkotni, és meg kellett kiildeni a miniszternek. A rendelet kimondta, hogy
ha a miniszter harminc napon beliil a szabalyzat ellen kifogast nem emel, a szabalyzat
hatdlyba lép.

1998-ban a FelsGoktatasi és Tudomanyos Tanacs megalkotta, majd a miniszter jova-
hagyta az FTT elsé SZMSZ-ét. Ebben szerepelt - a jogszabalyi rendelkezéseken tul - a
tanacs székhelye, postacime, valamint a tanacs tagjainak jogai és kotelezettségei; az éves
munkaterv; a tandcs iilésének 6sszehivasa; az iilés elGkészitése és vezetése; a dontésho-
zatal és azon beliil a hatarozatképesség; a hatdrozat; a dokumentdalas; az elnok feladat- és
hataskare; a bizottsagok feladata, tevékenysége, hataskore, miikodése; a szakbizottsagok
szervezete, Osszetétele; szervezeti kérdések; a titkarsag jogallasa, szervezete; az FTT gaz-
ddlkoddsa; a dijazas és a koltségtérités szabalyai.

A szabdlyzat mellékletét képezték a szakbizottsagok tigyrendje, valamint a Titkarsag
dolgozdinak feladatkadre, hatas- és jogkare, felelGssége.

2001-ben az SZMSZ-t a tandcs mddositotta. Ezt részben a jogszabdlyi valtozasok, rész-
ben a tapasztalatokbdl adddé valtoztatasi igény indokoltak. Targykaorei a kovetkezdk voltak:
a tandcs feladata, hataskére és feliigyelete; a tanacs feladatainak iitemezése; a tanacs
szervezeti felépitése; a tandcs tagjainak megvalasztdsa, Gsszeférhetetlenségi szabalyok;
a tanacs tagjainak jogai, kotelességei; a tandcs iilése - és ezen beliil - altalanos szabalyok;
az iilés 6sszehivasa, el6készitése, vezetése, a hatarozathozatal, a hatarozatképesség, az
emlékeztetd. Ezek mellett az elndk, az Elndki Ertekezlet, az FTT bizottsagai, ezen belil 4l-
talanos szabalyok, a bizottsag feladata, miikodése, a szakbizottsagokra és az eseti bizottsa-
gokra vonatkozo specidlis szabalyok, a munkacsoport, a témafelel8s, az FTT szakértéi kore.
A Titkarsag tekintetében az SZMSZ szabalyozta annak jogdllasat, szervezetét, feladatait,
a tdjékoztatassal, a koordinacidval 6sszefliggd specidlis feladatait. Az FTT gazdalkoddsaval
Osszefliggésben meghatarozta a kapcsolddo szervezetek kozotti megallapoddsokat, a kolt-
ségvetés tervezését, a tagok és a tisztségviselSk dijazasat, a tiszteletdij és koltségtérités
mértékét, a kifizetések madjat.

2006-ban, tekintettel elsésorban a jelent8s jogszabalyi valtozasokra és az Gj FTT
testiilet megalakuldsara, az SZMSZ-t a tanacs atdolgozta és 147/2006/04/19. szamu ha-
tarozataval elfogadta. Az julius 1-jét6l lépett hatdlyba, miutan Magyar Balint miniszter
junius 8-an elfogadta. E szabalyzatban szerepelt az FTT-nek mint 6nalld jogi személyi-
ségli, kiemelten kozhasznu szervezetnek jogdllasa, szervezete és adatai. Ezt kovette a
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testiilet létrejotte, tagsaga és miikodése, ezen beliil az elndkvalasztasi szabalyok, az
Osszeférhetetlenségi szabalyok, a tag jogai, kotelességei, altaldnos tigyrendi szabdlyok,
az ulés 6sszehivasa, el6készitése, vezetése, a hatarozathozatal, az emlékeztetd. Az el-
nokrdl kiilon fejezet rendelkezett. Az FTT bizottsagairdl szolo fejezeten beliil a feladat,
miikodés és specidlis szabdlyok szerepeltek. Ezt kovették a munkacsoport- és témafe-
lel6s, valamint a szakértGi névjegyzék fejezetei. A titkarsag fejezete foglalkozott a fel-
épitéssel, a feladatokkal, a fétitkar feladataival, felelGsségével és jogkorével, illetve az
FTT honlapjaval. Kiilon fejezetben szerepelt a Feliigyeld Bizottsag, az éves beszamo-
16 és a kozhasznusagi jelentés, az FTT gazdalkodasa, azon beliil altalanos szabalyok,
a dijazas és a koltségtérités. Végiil az atmeneti és zard rendelkezések kovetkeztek.

2007-ben, miutan megalakult az 0j FTT testiilet, és megvdlasztotta elnokét, a Tanacs
ismételten mddositotta az SZMSZ-t. A szabdlyzat szerkezetében és tartalmaban lényegi
valtozas nem tortént, f6ként a megfogalmazds, a sorrendiség tekintetében mddositottak.
Kisebb valtoztatasok f6ként a tagok kotelességeit, az iiléseket, a bizottsdgokat érintették.
Kikeriilt a szabalyzatbdl a munkacsoport- és a témafelelGs, valamint az atmeneti rendelke-
zések. Ehhez a felsGoktatdsi és jogi szakteriilet véleményt f(izott. A kapcsolddo egyeztetés
és a megfeleld dtdolgozas a kovetkezd év elejére hizddott at. A tandcs a korrigalt véltozatot
az év elsg testiileti tilésén hagyhatta jova. A vezetés a minisztériumi egyeztetések soran,
tobb helyen pontositotta és néhany kiegészitéssel latta el az SZMSZ-t, majd a korrigalt
valtozatot 1/2008/2/13. sz. egyhangu hatdrozataval fogadta el a testiilet. Ezt kbvetGen a mi-
niszter jovahagyta azt.

Az FTT alapadatait, jogdllasat, székhelyét, tevékenységi koreit, vallalkozasi, befektetési
tevékenységét és gazddlkodasat a 12952/2006 szamu - a miniszter altal kiadott - Alapitd
Okirata rogzitette.

A FELSOOKTATASI ES TUDOMANYOS TANACS DEFINICIOJA

A felsGoktatasrol sz6ld 1993. LXXX. torvényben ,,...a FelsGoktatdsi és Tudomdnyos Tanacs
(a tovabbiakban: Tanacs) a felsGoktatassal és a tudomanyos kutatdssal kapcsolatos felada-
tok ellatasat segitd, javaslattevs, dontés-el6készit6 és véleményezd testiilet...”.

1993-ban, Madl Ferenc minisztersége idején a kézponti iranyitas kotottségébdl kitorni
szandékozd felsGoktatasi szereplbk és a piacgazdasagot kiépiteni szandékozd gazdasagi
szféra képviselGinek érdekérvényesité ereje jelentés volt, ami a térvényben is megmu-
tatkozott. Az oktatdsi kormanyzat a kiilsé beleszdlds lehetGségének biztositasa terén
Gszintének mutatkozott, és engedékenynek bizonyult. fgy a definiciéban a tanacs a poli-
tika és az igazgatds felett allt, fliggetlen, autondm, és szakteriletén valamennyi ligyben
orszagos kompetenciaval birt.

A FelsGoktatasi és Tudomanyos Tandcs definiciéjanak megfogalmazasaban, a vonatkozo
torvénymadositasok alkalmaval a dontéshozdk tébb kisebb vagy nagyobb valtoztatast haj-
tottak végre. E valtoztatasok mogott, lényegét tekintve az hizddott meg, hogy az aktudlis
felsGoktatdsi kormanyzat meghatarozo szerepléi mds-mds jellegli és jelentGségli szerepet



NEVELESTORTENET

szantak, mas hangsulyokat kivantak adni a felsGoktatas alakitasaban a szakmai szempontd
megitélésnek, a politikai és igazgatasi szférdn kiviili szerepléknek, a koztes szervezeteknek,
a felsGoktatasi testiileteknek. Ezt nemcsak a feladatok és a hataskor tekintetében, hanem
a definialasban is érvényre kivantdk juttatni.

Az 1996-ban mddositott torvényben ,,...a FelsGoktatasi és Tudomdnyos Tanacs (FTT)
a miivel6dési és kozoktatdasi miniszter felsGoktatassal és tudomanyos kutatdssal kapcsola-
tos feladatainak ellatasat segitd, javaslattevd, dontés-elGkészit6 és véleményezd testiilete,
feladatait a felsGoktatas legfels6bb szakmai testiileteként, 6nallé dontéshozatali joggal
valdsitja meg...”.

Az 1996-0s torvénymadositas a kormanyvaltast kovetéen, Magyar Balint elsé miniszter-
sége idején sziiletett, és a valtoztatdsokrdl egyeztetések zajlottak a minisztériumi vezetés
és az FTT akkori képvisel6i kozott. Tekintettel arra a kiilonleges helyzetre is, hogy az FTT
elndke a torvény szerint a miniszter volt, Magyar Balint e szerepet a felsGoktatasért felels
helyettes allamtitkarhoz, Dinya Laszlohoz delegalta. A targyaldsok eredményeképpen ugyan
csokkent az FTT presztizse, a lényegileg orszagos hatokorbél csak a miniszterhez kot6-
dé szerepkorre korlatozddott, de a definicidban biztositottak legfelsébb szakmai szerepét
és fliggetlenségét az 6nallé dontéshozatali jog deklaraldsaval. Ekkor keriilt az FTT élére
a miniszter helyett a tagok altal maguk koziil vdlasztott elndk, ami szintén az autondmiat
erGsiteni hivatott dontés volt. A miniszterhez vald kot6ttség azonban a gyakorlatban mégis
a korabbi szerep sulyanak és terjedelmének fokozatos csokkenését eredményezte, kiilongsen
a késébbiekben.

Az 1998-ban bekovetkezett kormanyvaltast kovetden az onalléva valt oktatdsi tarca
- élén Pokorni Zoltan miniszterrel - djabb torvénymddositast hajtott végre, igy a tobbszor
modositott torvényben az FTT definicidjabdl kikeriilt az, hogy a legfelsGbb szakmai testiilet
és az 6nallé dontéshozatali jog. 2000 masodik felére az FTT mar csak az oktatdsi minisz-
ter - felsGoktatassal és tudomanyos kutatdssal kapcsolatos feladatainak ellatasat segité
- javaslattevd, dontés-elGkészit6 és véleményezd testiilete lett.

Nyilvanvald, hogy itt egy mas kormanyzati filozéfia, mas minisztériumi vezetés és ap-
paratus a kiilsG szereplék befolyasat minél kisebbre kivanta szoritani. Belejatszott ebbe
az a tény is, hogy a kormanyvaltds idején az FTT akkori nagy befolyasu elndke, Frenyd V.
Laszlo, aki az FTT hangsulyos szerepét és fiiggetlenségét képviselte beépitve azt gyakor-
latba is, és az Uj minisztériumi vezetés kozott a viszony nem volt felhétlen. Az ellentét nem
politikai természetli volt, hanem konkrét tigyek kapcsan kialakult konfliktusokbdl, szakmai
véleménykiilonbségekbdl adddott.

A 2005-ben alkotott Uj térvényben a FelsGoktatdsi és Tudomanyos Tanacs az oktatasi
miniszter — a felsGoktatds fejlesztési, finanszirozasi és kutatas-fejlesztési kérdéseiben —
dontés-el6készits, véleményezs és javaslattevd fliggetlen szakértGi testiilete.

Itt a definicidba visszakeriilt a fliggetlenég és bekeriilt a szakmaisag deklardlasa. Mindez
nagyban kdszonhet6 annak, hogy Gyurcsany Ferenc, aki akkortajt valtotta Medgyessy Pétert
a miniszterelnoki székben, az érdekelt felek széles korii megegyezéséhez kototte a torvény
parlamenti elfogaddsat. A megegyezés a felsGoktatasi testiiletek elnokei és a tarcavezetés
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kozott jott létre. Bazsa Gyorgy FTT-elnokként fontosnak itélte a fiiggetlenség és szakma-
isag deklaralasat, igy nyilvdnvaldan ehhez a feltételhez is kototte jovahagydsat. Abban
az idészakban bizonyos koalicids fesziiltség is érezhet6 volt ezen a teriileten, igy az MSZP
kot6désii elnok megprobalta az SZDSZ-es miniszter FTT-re gyakorolt befolydsat valamelyest
csokkenteni, s ezt a definicioban is biztositani.

A 2007-ben médositott térvényben a FelsGoktatasi és Tudomanyos Tanacs a minisz-
ter - a felsGoktatds fejlesztési, finanszirozasi és kutatas-fejlesztési kérdéseiben - don-
tés-el6készitd, véleményezb és javaslattevé fuggetlen szakértdi testiileteként jelent meg,
tehdt lényegi valtozdst ez a mddositas a definicid tekintetében nem hozott. Ez érthetd, hisz
az a Hiller Istvan keriilt a miniszteri székbe, aki a korabbi megegyezésnél is szerepet jatszott
az MSZP képviseletében.

AZ FTT-VEL KAPCSOLATOS FOBB KORMANYZATI
KOTELEZETTSEGEK

A felsGoktatasrol szold 1993. évi LXXX. torvényben szerepelt, hogy a kormany hatarozza meg
a FelsGoktatasi és Tudomanyos Tanacs szervezetének és miikodésének altalanos szabalyait,
a miniszterelnok bizza meg a FelsGoktatdsi és Tudomanyos Tanacs tagjait.

Azt is meghatdrozta, hogy ,,...a miivel6dési és k6zoktatasi miniszter a felsGoktatassal
kapcsolatos allami feladatai kérében ellenérzi az dllam altal rendelkezésre bocsatott esz-
k6zok felhasznalasanak hatékonysagat és jogszerliségét, a FelsGoktatdsi és Tudomanyos
Tandccsal egyuttmiikédve kialakitja az ellendrzés szervezetét és megszervezi az ellendrzés
eredményeinek - a vizsgalt intézmény allasfoglalasainak is helyt add - nyilvanossagra hoza-
taldt...”. Ez az egyiittm{ikodési kotelezettség azonban nem valdsult meg a gyakorlatban.

A miniszter a kormany szamdra készitett elGterjesztéseiben minden olyan, a tanacs
miikodési koréhez tartozd kérdésben, amelyben javaslata eltért a tandcs allasfoglaldsatol,
azt koteles volt indokolni, az el6terjesztéshez csatolva e testiilet véleményét is. Hogy ez
megvalodsult-e, nem jutott a tanacs tudomasara.

Az 1996-0s torvénymaodositasba bekeriilt, hogy a felsGoktatdsi intézmények - az
intézményben folyd sajatos képzési tevékenységgel Gsszefiiggésben - a FelsGoktatasi
és Tudomanyos Tanacs véleménye alapjan, a miivel6dési és kézoktatdsi miniszter en-
gedélyével fenntarthatnak kozoktatasi intézményt, de ilyen engedélyt az FTT-t6l nem
kértek.

Az a szabaly csak részben érvényesiilt, hogy a Miivel6dési és Kbzoktatasi Minisztérium
koltségvetési javaslatat az FTT alldsfoglalasat is figyelembe véve terjeszti el, mivel a kolt-
ségvetéssel kapcsolatos politikai, illetve kozigazgatdsi egyeztetési folyamat sajatossaga ezt
nem mindig tette lehetGvé, s erre nem is volt hatdrozott minisztériumi szandék.

Nem valt rendszeres gyakorlatta az sem, hogy a miivelédési és kozoktatasi miniszter
a felsGoktatdssal kapcsolatos allami feladatai kérében az FTT allasfoglaldsa alapjan
nyujtja be a kormanyhoz a felsGoktatas éves koltségvetési beszamoldjat és tdmogata-
sanak tervét.
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ElGbbivel szemben az allami felsGoktatasi intézményben kar létesitése és megsziin-
tetése, nem dllami felsGoktatasi intézményben kar létesitésének és megsziintetésének
elismerése tekintetében a miivel6dési és kézoktatasi miniszter az FTT javaslatara tette meg
elGterjesztését a kormanynak, de volt ra példa, hogy feliilbirdlta a tanacs dontését.

Ha a miivel6dési és kdzoktatdsi miniszter elGterjesztésében vagy dontésében el-
tért az FTT allasfoglalasatdl, koteles volt azt indokolni. Ilyenre néhany esetben sor
kerdlt.

A miniszter a torvénymaddositasnak megfeleléen, az FTT (valamint a MAB) allasfoglalasa
alapjdn, engedélyezte az alapképzésben és a szakiranyu tovabbképzésben szak inditdsat,
illetéleg vonhatta vissza az engedélyt, illetve dontott a kiilonféle képzési szintek els évére
felvehet6 dllamilag finanszirozott hallgatdi létszamrdl, annak intézmények ko6z6tti megosz-
tasardl, és a nem allami felsGoktatdsi intézményeknek adhaté megbizdsrol.

A miniszter - szemben a térvényi elGirdssal - az dllam altal rendelkezésre bocsatott
eszkozok felhasznaldsanak hatékonysagat és jogszeriiségét nem az FTT-vel egyiittmiikodve
ellendrizte, az ellendrzés szervezetének kialakitdsdban és az ellenérzés eredményeinek
- avizsgalt intézmény allasfoglaldsanak is helyt add - nyilvanossagra hozatalaban az FTT
nem kapott szerepet.

A miniszter e térvényi elGiras szerint rendeletben szabalyozta az FTT szervezetét, mii-
kodésének alapelveit.

A térvénymddositast kovetd, 1997-es rendeletben szerepelt, hogy az FTT Titkarsaga
és az Orszagos Kredittanacs kozotti 6sszehangolt miikodés feltételeinek megteremtésérdl
a miniszter gondoskodik, azonban a miikodés 6sszehangoldsat célzé kezdeményezés vagy
utasitds nem érkezett egyik testiilethez sem.

A masik hasonld rendelkezés sem valdsult meg, mely szerint a miniszter a felsGoktatasi
kuratériumok tevékenységének prioritdsait meghatarozo éves iranyelveinek kialakitasakor
az FTT allaspontjat meghallgatva dont.

E rendelet azt is kimondta, hogy az egyes jogszabalytervezeteket olyan idépontban kell
az FTT testiileti lilése elé terjeszteni, hogy annak véleménye a dontéshozatalt érdemben
befolyasolhassa. Ez szamos esetben nem érvényesiilt, mivel az eléterjesztések az allam-
igazgatasi eljardsnak egy kései szakaszaban keriiltek a tanacs elé, illetve a tanacs és a mi-
nisztérium eljarasi rendjét nem sikeriilt megfeleléen 6sszehangolni.

Az FTT tdjékoztatast kérhetett az elGterjesztés dontésre benyujtott végss valtozatarol,
de ez sem volt gyakorlat.

Az FTT tagjainak megbizdlevelét mar nem a miniszterelnok, hanem a miniszter adta ki,
ami az FTT szféran beliili presztizsét csokkentette. Erre kiilonésen a professzorok voltak
érzékenyek, ezért ezt a valtoztatdst rossz néven vették.

A 2000. évi térvénymaodositasnak megfeleléen, az oktatadsi miniszter, a felsGokta-
tassal kapcsolatos allami feladatai korében az FTT képzési szakiranyok fejlesztésérdl
kialakitott véleménye figyelembevételével engedélyezte alapképzésben szak inditasat,
illet6leg vonhatta vissza az engedélyt. Utdbbival kapcsolatos el6terjesztést az FTT nem
targyalt.
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Hasonloképpen az FTT alldsfoglalasa alapjan dontétt a kiilonféle képzési szintek elsd
évére felvehetd allamilag finanszirozott hallgatdi létszamrdl, annak szakok, szakcsoportok
és intézmények kozotti megosztasardl.

A vonatkozo MKM rendeletben és a 2000. évi mddositasaban is szerepl6 azon szabdly,
mely szerint az egyes jogszabalytervezeteket olyan id6pontban kell az FTT testiileti iilése
elé terjeszteni, hogy annak véleménye a dontéshozatalt érdemben befolydsolhassa, a gya-
korlatban egyre inkabb csak elvétve valdsult meg, mivel az FTT iiléseinek idGpontjai és a mi-
nisztériumi apparatus munkarendje az ottani hataridGkkel jelentésen eltértek egymastal.
Az FTT dltalaban minden honap masodik szerddjan tartott iilést, ehhez a minisztérium nem
tudott vagy nem kivant alkalmazkodni.

Az a szabdly, hogy az OM felsGoktatasért felelGs vezetGje az elGterjesztés dontésre
benyujtott végsd valtozatat tajékoztatasul megkiildi az FTT-nek dgy keriilt 4t a rendszeres
gyakorlatba, hogy a kdzigazgatasi allamtitkar az FTT elnokét6l kért rendszeresen véleményt
a tervezetekrdl a kozigazgatasi egyeztetés idGszakaban.

A 2005. évi térvényben mar az szerepelt, hogy az oktatasi miniszter dontéseihez —az e
torvényben meghatarozott esetekben — beszerzi a FelsGoktatasi és Tudomanyos Tanacs
véleményét, ami nagy részben meg is tortént.

A tandcs tagjait és elnokét — az oktatdsi miniszter elGterjesztésére — ismét a minisz-
terelndk bizta meg harom évre.

Az FTT Uj szervezeti és miikodési szabdlyzatot készitett, melyet az oktatasi miniszter
hagyott jova.

A tandcs megalakitdsaval, miikodésével, a tagsaggal kapcsolatos 6sszeférhetetlen-
séggel, a tagsag megszilinésével, feladatainak ellatdsdval, titkarsaganak miikodésével 6sz-
szefiiggb kérdéseket, tovabba a szakértsi névjegyzék Gsszeallitasanak rendjét a kormany
rendeletben hatarozta meg.

Az FTT felett az oktatdsi miniszter gyakorolhatott — a kormany altal meghatarozottak
szerint — torvényességi ellenbrzést.

Az Oktatasi Minisztérium megallapodas alapjan tdmogatast adhatott kiilonosen a Fel-
s6oktatdsi és Tudomdnyos Tanacs miikodéséhez. A 127. § (3) bekezdés b)—d) pontjdban
meghatarozott jogcimen biztositott tdmogatdsok egyiittes 6sszegének hét tized ezrelékét
kellett volna megtervezni (a felsGoktatds normativ koltségvetési tamogatasanak képzési-,
tudomanyos célu és fenntartdi része), de ez nem valdsult meg.

Az e torvényt mddositd 2006. évi LXXIII. térvény alapjan a FelsGoktatasi és Tudoma-
nyos Tanacs alapitd okiratat az oktatasi és kulturalis miniszter adta ki, a tanacsot a re-
gisztracios kozpont hivatalbdl vette nyilvantartasba, szervezeti és miikodési szabalyzatat
az oktatasi és kulturalis miniszterrel ismételten jova kellett hagyatni.

A 2006-0s kormanyrendelet szabalyozta a miniszter térvényességi ellenGrzésének kere-
teit, mely szerint azt vizsgalhatta, hogy az FTT a felsGoktatasi torvényben és e rendeletben
meghatarozottak szerint miikédik-e, és a jogkorét a jogszabalyokban biztositottak szerint
gyakorolja-e. Ha esetleges jogsértést tapasztal, a miniszternek térvényességi ellendrzési
jogkorében - megfeleld hataridé biztositasaval — fel kellett hivnia az FTT-t a jogszabalysér-
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tés megsziintetésére, illetve arra, hogy a jogszabalyokban foglalt kotelezettségeinek tegyen
eleget. Az FTT a felhivasban foglaltakat koteles volt megvizsgalni, és a kitiizott hatarid6n
beldl alldspontjardl a minisztert tdjékoztatni. Ilyen eljardsra nem keriilt sor.

AZ FTT FELADATAI

Az eredeti, 1993-ban sziiletett torvényben az FelsGoktatdsi és Tudomanyos Tanacs feladatait
az aldbbiakban hatdroztdk meg a térvényalkotok:
A Tandcs mikodési korében

a) kidolgozza és folyamatosan korszeriisiti a felsGoktatas és a felsGoktatdsi intézmé-
nyekben folyd tudomanyos kutatds allamilag kiemelt fejlesztési programjait;

b) allast foglal a felsGoktatasi, illetSleg a felsGoktatdsi intézményben folyd kutatdsi tevé-
kenységet érint6 valamennyi orszagos, az allam altal finanszirozott palyazat kiirasanak
feltételeirdl és végrehajtasardl;

c) allast foglal az allami felsGoktatdsi intézmények, tovabba dllami felsGoktatasi intéz-
ményben karok létesitésér6l, megsziintetésérdl, alapképzésben szakok inditasardl;

d) allast foglal nem allami felsGoktatdsi intézmény tekintetében az dllami hozzajarulas
megadasdrol, az allami elismerés visszavonasarol;

e) allast foglal a felsGoktatasi koltségvetésrdl és a koltségvetési tamogatasok eloszta-
sardl, véleményezi a koltségvetés végrehajtasardl szolo éves beszamolot;

f) évenként dllast foglal a hallgatdi létszam alakulasdnak elveirél, és javaslatot tesz
a kozponti koltségvetésbdl szakteriiletenként finanszirozott hallgatdlétszamrdl;

g) javaslatot tesz a hallgatéi timogatasok Gsszegére;

h) allast foglal az alapképzésben és a szakiranyt tovabbképzésben a képesitési kovetel-
ményekrél, valamint szakok alapitdsardl és megsziintetésérdl;

i) allast foglal a felsGoktatasi intézményhaldzat alakitdsardl;

i) ajanlasokat dolgoz ki a felsGoktatasi intézmények részére a kormdnyzati szervek vagy
felsGoktatasi intézmények kezdeményezése alapjan;

k) javaslatot tesz a felsGoktatassal, illetéleg a felsGoktatdsi intézményben folyd kuta-
tassal kapcsolatos barmely targyban...”

Az 1996-ban mddositott torvényben az FTT feladatai az alabbiak szerint alakultak:
Az FTT a fels6oktatds legfelsébb szakmai testiileteként

a) kidolgozza a felsGoktatas intézmény- és szakképzési rendszerének fejlesztésére, kor-
szer(isitésére vonatkozo koncepciot;

b) allast foglal a fels6foku szakemberképzés allami tdmogatasanak, a tAmogatasi rend-
szer korszer(isitésének elveirdl;

c) kidolgozza a teljesitménymutatdk felsGoktatas teriiletén érvényesitendd rendszerét;

d) munkaerd-piaci elérejelzések, az elhelyezkedési statisztikai adatok és a felsGokta-
tasba jelentkezGk szakteriileti megoszlasa alapjan készitett szakteriileti prioritasok
kidolgozasdval dllast foglal a hallgatoi létszam kozéptavd fejlesztésének elveirl;
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e) kialakitja a felsGoktatas teriiletén a Miivel6dési és Kbzoktatdsi Minisztérium fejezeté-
ben finanszirozott tudomanyos kutatasok kiemelt fejlesztési programjainak prioritasi
szempontjait, 6sszehangolva mas orszdgos kutatasi programokkal;

f) onalld javaslatokat dolgoz ki a felsGoktatassal kapcsolatos barmely targyban;

g) ajanlasokat dolgoz ki a felsGoktatasi intézmények részére a kormanyzati szervek vagy
felsGoktatasi intézmények kezdeményezése alapjan.

Az FTT a miniszter dontés-el6készit testiileteként

a) véleményezi allami felsGoktatdsi intézmény, felsGoktatasi szovetség és ennek tagin-
tézményei, tovabba a karok létesitésére, megsziintetésére vonatkozd kérelmeket;

b) allast foglal nem allami felsGoktatasi intézmény tekintetében az allami elismerés meg-
adasarol, illet6leg visszavondsardl;

c) dllast foglal az alapképzési és szakiranyu tovabbképzési szakok képesitési kovetelmé-
nyeirdl és az alapképzési szakok inditasardl;

d) véleményt nyilvanit a felsGoktatds koltségvetésérdl, illetve a koltségvetés végrehaj-
tasarol szold beszamolordl;

e) véleményt nyilvanit az évenként felvehet6 allamilag finanszirozott hallgatélétszamrol
és annak megosztasarol;

f) véleményt nyilvanit a felsGoktatas teriiletén a kutatasi tevékenységet érintd vala-
mennyi orszagos, dllam altal finanszirozott palyazat kiirasanak feltételeirdl és vég-
rehajtasarol...”.

A vonatkozé MKM rendelet tovabbi feladatokat hatarozott meg, illetve feladatokat
pontositott. E szerint ,,...az FTT a kreditrendszer bevezetésével kapcsolatos allaspont-
janak kialakitasahoz az Orszagos Kredittanacs, illetve az Orszagos Kredittanacs Iroda-
ja szakértGinek kozremiikodését veszi igénybe. Az Orszagos Kredittandcs Iroddja az FTT
munkatervének figyelembevételével szervezi tevékenységét. A FelsGoktatds Fejlesztési
Alapprogramok Iroddja feletti torvényességi feliigyelet ellatasaban az FTTo oly médon
mikodik kozre, hogy ha olyan eljarast tapasztal, amely a jogszabalyokkal, illetve az Iro-
da szabalyzataival ellentétes miikodésre utal, torvényességi vizsgalatot kezdeményez a
Miniszternél. A torvényességi feliigyelet feltételeinek biztositasa érdekében az FTT egy,
a testiilet altal megvalasztott tagjat a FEFA kuratériumi iiléseire meg kell hivni. Kérésére
az Iroda tevékenységér6l minden sziikséges tdjékoztatast koteles megadni. Ha az FTT
stratégiai jelentdségl allasfoglaldsaitol eltérd gyakorlatot tapasztal a kuratérium tevé-
kenységében, ugy a miikodés 6sszhangjanak helyreallitisa érdekében kozvetleniil a FEFA
elnokéhez fordulhat, illetéleg javaslatot tehet a Miniszternek arra, hogy vizsgilja meg a
FEFA dontés-el6készitd tevékenységét. A FelsGoktatdsi Palydzatok Kuratériumai az FTT
tevékenységi koriiket érintg, Miniszter altal nyilvanossagra hozott stratégiai jelentGségii
allasfoglalasait miikodésiik irdnyvonaldt alapjaiban meghatarozé dokumentumokként fi-
gyelembe veszik. A FelsGoktatasi Palyazatok Kuratériumai az FTT tevékenységi koriiket
befolyasold allasfoglaldsainak kialakitdsa soran az FTT felkérésére véleményt nyilvanita-
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nak. Az FTT elndke a kuratériumok elnokeit6l tajékoztatast kérhet mindazon kérdésekben,
amelyek az FTT tevékenységét érintik...”.

A rendelet e szabalyai azonban a gyakorlatban nem valodsultak meg. Ezek sziikséges-

ségét, indokoltsagat a gyakorlat nem igazolta.

2000-ben a térvénymddositas az aldbbiak szerint valtoztatott a feladatok meghata-

rozasan:
Az FTT az oktatdsi miniszter tandcsadg testiileteként

a) véleményezi a felsGoktatds intézmény- és szakképzési rendszerének fejlesztésére,
korszer(sitésére vonatkozd koncepciot;

b) dllast foglal a fels6foku szakemberképzés allami tamogatasanak, a tdmogatasi rend-
szer korszer(isitésének elveirdl;

c) véleményezi a teljesitménymutatok felsGoktatds teriiletén érvényesitendd rendsze-
rét;

d) munkaerd-piaci elérejelzések, az elhelyezési statisztikai adatok és a felsGoktatasba
jelentkez6k szakteriileti megoszlasa alapjan készitett szakteriileti prioritasokat véle-
ményezi és allast foglal a hallgatdi létszam kozéptavu fejlesztésének elveirdl;

e) véleményezi a felsGoktatas teriiletén az Oktatdsi Minisztérium fejezetében finanszi-
rozott tudomanyos kutatdsok prioritasi szempontjait, 6sszehangolva mas orszagos
kutatdsi programokkal;

f) javaslatokat dolgoz ki a felsGoktatdssal kapcsolatos barmely targyban;

g) ajanlasokat dolgoz ki a felsGoktatasi intézmények részére a kormanyzati szervek vagy
felsGoktatasi intézmények kezdeményezése alapjan.

Az FTT az oktatdsi miniszter felkérésére

a) véleményezi dllami felsGoktatasi intézmény, tovabba a karok létesitésére, megsziin-
tetésére vonatkozo kérelmeket;

b) dllast foglal az alapképzési és szakirdnyu tovabbképzési szakok képesitési kovetelmé-
nyeinek és az alapképzési szakok inditdsanak elveirdl;

c) véleményt nyilvanit a felsGoktatas koltségvetésérdl, illetve a koltségvetés végrehaj-
tasardl szolé beszamolordl;

d) véleményt nyilvanit az évenként felvehet6 allamilag finanszirozott hallgatélétszamrol
és annak megosztasarol;

e) véleményt nyilvanit a felsGoktatas teriiletén a kutatasi tevékenységet érinté valameny-
nyi orszagos, allam dltal finanszirozott palydzat kiirasanak feltételeir6l és végrehajta-
sarol...”.

A vonatkozo6 miniszteri rendelet mddositdasa kimondta, hogy az FTT-nek a tevékenysé-
gérdl évente beszamoldt kellett készitenie, melyet véleményezésre a tagjait megvdlaszté
szervezeteknek kiildott meg. A szervezetek a munka javitasat, a kifogasolt gyakorlat meg-
valtoztatdsat, valamint a hidnyossagok kikiiszébolését célzo észrevételeiket, javaslatai-
kat az FTT elnokéhez juttathattak el. A beérkezett észrevételeket az FTT elntke koteles

199



200 A FelsGoktatdsi és Tudomdnyos Tandcs torténete (1993—-2012): tevékenysége, miikadésének elvei

volt a miniszternek tajékoztatasul megkiildeni. Az FTT ennek rendszeresen eleget is tett,
a megkiildott beszamoldkra a delegald szervezetektSl nem érkeztek vélemények, azokat
minden esetben jovahagydlag tudomasul vették.

A miniszteri felkéréshez vald kotottség csokkentette az FTT elé keriils elGterjesztések
szamat.

A 2005-ben sziiletett Uj torvény az FTT feladataiként az alabbiakat hatarozta meg:
,,--.Az FTT az oktatdsi miniszter tandcsadd testiileteként

a) véleményezi a felsGoktatds intézmény- és szakképzési rendszerének fejlesztésére,
korszer(isitésére vonatkozo6 koncepciot;

b) allast foglal a fels6foku szakemberképzés allami tdmogatdsanak, a tamogatdsi rend-
szer korszer(isitésének elveirdl;

c) véleményezi a teljesitménymutatdk felsGoktatas teriiletén érvényesitendd rendsze-
rét;

d) munkaerG-piaci elérejelzések, az elhelyezési statisztikai adatok és a felsGokta-
tasba jelentkezék szakteriileti megoszlasa alapjan készitett szakteriileti priori-
tasokat véleményezi és allast foglal a hallgatoi létszam kozéptavu fejlesztésének
elveirdl;

e) véleményezi a felsGoktatas teriiletén az Oktatasi Minisztérium fejezetében finanszi-
rozott tudomanyos kutatasok prioritasi szempontjait, 6sszehangolva mas orszagos
kutatasi programokkal;

f) javaslatokat dolgoz ki a felsGoktatassal kapcsolatos barmely targyban;

g) ajanldsokat dolgoz ki a felsGoktatdsi intézmények részére a kormanyzati szervek vagy
felsGoktatasi intézmények kezdeményezése alapjan...

Az FTT az oktatdsi miniszter felkérésére

a) véleményezi allami felsGoktatdsi intézmény, tovabba a karok létesitésére, megsziin-
tetésére vonatkoz6 kérelmeket;

b) allast foglal az alapképzési és szakiranyu tovabbképzési szakok képesitési kovetel-
ményeinek és az alapképzési szakok inditasanak elveirdl;

c) véleményt nyilvanit a felsGoktatds koltségvetésérdl, illetve a koltségvetés végrehaj-
tasarol szolé beszamoldrdl;

d) véleményt nyilvanit az évenként felvehetd allamilag finanszirozott hallgatélétszamrol
és annak megosztasarol;

e) vélemeényt nyilvanit a felsGoktatds teriiletén a kutatasi tevékenységet érint6 vala-
mennyi orszagos, allam altal finanszirozott palydzat kiirdsanak feltételeirdl és vég-
rehajtasarol...”.

A torvény kimondta, hogy az FTT elkésziti és a felsGoktatasi szakértdi névjegyzék részeként
kozzéteszi a tevékenységi korébe tartozd szakérték névjegyzékét. Ez nem tortént meg, mivel
ilyen névjegyzék nem sziiletett.



NEVELESTORTENET

A 2008-ban mddositott torvényben az FTT 112 § szerinti feladatai az alabbiak lettek:

»--(2) A FelsGoktatdsi és Tudomanyos Tanacs a felsGoktatas képzési és kutatasi rendsze-
rének tarsadalmi-gazdasagi bedgyazottsagaval, a rendszer fejlesztésével és finanszirozasa-
val kapcsolatos dontések el6készitésében vesz részt, és azok végrehajtasanak figyelemmel
kisérésében miikodik kozre.

(3) A FelsGoktatdsi és Tudomanyos Tandcs figyelemmel kiséri és elemzi a felsGoktatds
és a tarsadalom kapcsolatat, kiilonésen a munkaerépiac fels6foku szakemberigényét. Ja-
vaslatot tesz az allamilag tamogatott képzésbe felvehetd éves hallgatdi létszamkeretre,
annak képzési teriiletek és képzési szintek szerinti elosztasara. Allast foglal a felsGoktatas
és a munkaerdépiac kapcsolataval 6sszefiiggd oktataspolitikai kérdésekben, progndzisokat
készit a varhaté munkaer6-piaci valtozasokrdl, és ezzel kapcsolatban javaslatokat tesz
a képzési rendszer korszerlisitésére.

(4) A FelsGoktatasi és Tudomanyos Tanacs véleményezi a felsGoktatasi rendszer éves
koltségvetési tervezetét, és allast foglal az éves koltségvetési beszamolordl. A felsGoktatas
koltségvetése tekintetében elemzéseket, javaslatokat készit.

(5) A Fels6oktatdsi és Tudomanyos Tandcs véleményezi a felsGoktatasrdl sz4lé torvény
és annak végrehajtasi rendeletei, illetve a felsGoktatdst szabdlyozd miniszteri rendeletek
tervezeteit.

(6) A FelsGoktatasi és Tudomanyos Tandcs az oktatasi miniszter felkérésére barmely,
a felsGoktatast érinté kérdésben kialakitja véleményét, allasfoglalasat, javaslatat.

(7) A FelsGoktatasi és Tudomanyos Tandcs

a) felkérésre véleményezi
aa) az intézményi fejlesztési tervekhez kapcsolodd pdlyazatokat,
ab) a megallapodds alapjdn nyujthaté tdmogatas iranti kérelmeket,

b) javaslatot dolgozhat ki a felsGoktatassal kapcsolatos barmely kérdésben,

c) ajanlast dolgozhat ki a felsGoktatasi intézmények részére a kormanyzati szervek
vagy felsGoktatasi intézmények kezdeményezésére...”.

Az éves koltségvetés és koltségvetési beszamold véleményezése helyett az FTT csak
minisztériumi tajékoztatdkat hallgatott meg. A felsGoktatas koltségvetése tekintetében
elemzéseket, javaslatokat nem készitett.

Az egyes jogszabalytervezetek véleményezése a minisztériumi vezetés aktudlis szan-
dékanak fliggvénye volt, vagyis nem minden jogszabdly esetében tortént meg, és legtobb
esetben nem is Ugy, hogy a vélemény érdemben befolydsolhatta volna a déntést. Sok eset-
ben nem volt lehetGség a testiilet 6sszehivasara, csak irdsos véleményeket kértek be és
tovabbitottak.

Az FTT feladatait a 2006-0s kormanyrendelet kiegészitette annyiban, hogy az FTT
a torvény szerinti miniszteri felkérés keretében, illetve az érintett intézmény felkérésére
véleményt készit adott intézmény intézményfejlesztési tervérdl, amelyre iranyuld kérelmet
az FTT elnokének kellett megkildeni. A véleményt az FTT - a kérelem hianytalan beérke-
z€sét6l szamitott hatvan napon beliil - készithette el.
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A vélemény mellékleteként csatolni kellett az FTT altal felkért szakért6k véleményét,
amennyiben azt a kérelmezG kérte. Az FTT Testiiletének tagja nem lathatott el az e bekez-
dés szerinti vélemény elkészitése sordn szakértdi feladatokat. Ennek alapjan az FTT tobb
alkalommal vizsgalta és értékelte a felsGoktatasi intézmények altal készitett intézmény-
fejlesztési terveket.

2006 utdn az FTT a kdzhasznu szervezetekrdl szl 1997. évi CLVI. torvény 26. §-a c)
pontjanak 3-5. alpontja szerinti kdvetkez6 kézhasznu tevékenységek ellatasara volt jogo-
sult: tudomanyos tevékenység, kutatas, nevelés és oktatds, képességfejlesztés, ismeret-
terjesztés, kulturdlis tevékenység. Mindezek persze csak igen tagan értelmezve fértek bele
a tevékenységi korbe.

Elmondhatd, hogy az FTT fenndlldsa alatt, lehet6ségeihez mérten, el tudta végezni
feladatainak legnagyobb részét. A minisztériumi felkéréseknek minden esetben, a megfeleld
hataridével eleget tett. LehetGségeit elsGsorban az adott koltségvetés, a folytonos jogsza-
balyi valtoztatasok, a minisztériumi vezetés és apparatus, valamint a tandcs elnokeinek és
tagsaganak, tovabba a felsGoktatas szereplGinek hozzaallasa korlatok k6zott tartottak,
igy a jogszabalyokban elGirtakat és a sajat kezdeményezésre vallaltakat csak ezek kozott
sikeriilt megoldani. Mindezekhez mérten tudott a tanacs hozzajarulni a felsGoktatas ala-
kitasdhoz, fejlesztéséhez.

AZ FTT TESTULET OSSZETETELE

A torvényi valtozasok a testiilet Gsszetételénél a delegdlasi elvet és a haroméves ciklust
nem érintették, csak a delegaldkat és a delegaltak szamat, a tagsdg kritériumait, valamint
az ismételhetGséget.

Az 1993-ban meghatdrozott 6sszetétel a kévetkez6 volt: ,,...A Tandcs elndkbdl és hu-
szonegy tagbdl all. A Tanacs elnéke a miivel6dési és kdzoktatasi miniszter. A Tanacs hét
tagja a Kormany képviseldje, tovabbi nyolc tagja a felsGoktatasi intézmények, kozottiik
a Magyar Rektori Konferencia, a Féiskolai FGigazgatoi Konferencia, a Mlivészeti Egyetemek
Rektori Széke és a hallgatdi nkormanyzatok orszdgos képviselete. A Tanacs hat tagja még
a tudomanyos kutatdintézetek, a Magyar Tudomanyos Akadémia, a helyi 6nkormanyzatok,
a munkaltatok, a szakmai szévetségek, a munkavallaloi érdekképviseletek egy-egy delegalt
képviseldje...”.

Az 1996-ban mddositott térvényben igy szerepelt az FTT megvaltozott 6sszetétele:
»Az FTT huszonegy tagbol all. Az FTT tiz tagja a felsGoktatds altal valasztott tudomanyos
fokozattal rendelkezG szakért6. Az FTT tovabbi tiz tagja a kiilonb6z6 felhasznaldi szerveze-
tek szakért6 képviseldje, akiket a szakmai kamarak, a munkaaddk, tudomanyos testiiletek
(Magyar Tudomdnyos Akadémia, kutatdintézetek), a budapesti és vidéki onkormanyzatok
valasztanak annak az elvnek a figyelembevételével, hogy a bizottsagban bekovetkezs sze-
mélyi valtozasok esetén minden képviselt rétegnek legalabb egy képviselGje maradjon.
Az FTT egy tagja a miniszter kiildotte. Az FTT tagjainak megvalasztasakor a nem allami
intézmények aranyos képviseletét biztositani kell...”.



NEVELESTORTENET

Az FTT-nek a vonatkozé MKM rendelet szerinti megalakulasdig, a miniszter az FTT fel-
adatai elldtasa folyamatossaganak biztositasa érdekében az FTT lejart mandatumu tagjait
kérte fel tanacsado bizottsagként. A bizottsag dltal hozott dontéseket az e rendelet szerint
megvalasztott testiiletnek meg kellett erésitenie.

E rendeletben szerepelt az a szabdly, hogy a miniszter az FTT tagjait egy évre bizza
meg. Az Ftv. 77. §-anak (3) bekezdése alapjan (amely kimondta, hogy a tagok egyharmadat
évenként Uj valasztas alapjan le kell cserélni) a lecserélésre keriilG tagok személyét kategd-
rianként az FTT testiileti iilésén lefolytatott sorshuzas dontotte el. Az éves rotacid folytan
le nem cserélt tagok megbizatdsat tovabbi egy évre meg kellett hosszabbitani. A Magyar
Rektori Konferencia évente két tagot, a Féiskolai FGigazgatok Konferencidja egy tagot, a nem
allami felsGoktatasi intézmények altal valasztott képvisel6t delegdld testiiletek, a Magyar
Tudomanyos Akadémia és a kutatdintézetek, a kamarak és a munkaaddk, a févarosi és a vidéki
onkormanyzatok képviseldit delegald szervezet évente felvaltva egy tagot cseréltek le uj va-
lasztas alapjan olyan hataridével, hogy a mandatum lejartakor az Uj tag azonnal beléphessen.

A 2000. évi torvénymddositasban az FTT Gsszetétele nem valtozott, de mar nem sze-
repelt az a kitétel, hogy tagjainak megvalasztasakor a nem allami intézmények aranyos
képviseletét biztositani kell.

A vonatkozé rendelet 2000. évi mddositasa értelmében az FTT testiiletének tiz, a fel-
s6oktatds altal valasztott tudomdnyos fokozattal rendelkezé szakértGjébdl a felsGoktatasi
intézmények vezetdinek testiiletei koziil a Magyar Rektori Konferencia 6t tagot valasz-
tott, akik koziil egy tag az egyhazi felsGoktatasi intézmények delegaltja volt, a Féiskolai
Féigazgatdi Konferencia négy tagot valasztott, akik koziil egy tag a magan felsGoktatasi
intézmények delegaltja volt, a Mlivészeti Egyetemek Rektori Széke egy tagot valasztott.
A kiilonboz6 felhasznaldi szervezetek dltal valasztott tiz szakért6bdl, a Magyar Tudoma-
nyos Akadémia Elncksége két, az Orszdgos Miiszaki Fejlesztési Bizottsag egy, a térvény-
nyel létesitett kamardk egy-egy képviselGjébél alld, az FTT elndke dltal e célra Gsszehivott
testiilet négy, az Orszdgos Munkaliigyi Tandcs munkaaddi oldala egy, a Févarosi Kozgyiilés
egy, a févaroson kiviili telepiilési 6nkormanyzatok szévetségeinek egy-egy képviselGjébal
allé, az FTT elnoke altal 6sszehivott testiilet egy tagot valasztott.

A 2005. évi U] térvényben a kdvetkezé mddon valtozott a testiileti 6sszetétel: ,,...a Fel-
s6oktatdsi és Tudomanyos Tanacsnak tizenkilenc tagja van. Hat tagot delegdlnak a kama-
rak, harmat a Magyar Rektori Konferencia, kett6t a Magyar Tudomanyos Akadémia, kettét
az oktatasi miniszter, egyet-egyet a Hallgatéi Onkormanyzatok Orszagos Konferencidja,
a Doktoranduszok Orszagos Szovetsége, a FelsGoktatasi Dolgozdok Szakszervezete, a foglal-
koztataspolitikai és munkaiigyi, a féldmi(ivelésiigyi és vidékfejlesztési, valamint a gazdasagi
és kozlekedési miniszter...”

Kikeriilt a rendelkezések koziil az a kordbbi szabaly, hogy a tagok egyharmadat évenként
Uj valasztas alapjan le kell cserélni, ezzel egyiitt az az elv is, hogy a személyi véltozdsok
esetén minden képviselt rétegnek legalabb egy képviselSje maradjon.

A torvény azt is kimondta, hogy a tandcs az uj rendelkezések szerint torténé megala-
kulasig négy uj taggal béviil, és huszonot taggal folytatja tevékenységét. Ezeket a tagokat
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a kamarak sajat — fels6oktatasi intézménnyel foglalkoztatasi jogviszonyban nem alld tagjaik
kozil delegaljak.

Az 6sszetétel 2008-ban gy valtozott, hogy a foglalkoztataspolitikaért, az agrarpoliti-
kaért, valamint a gazdasagpolitikaért felel6s miniszter keriilt be a korabban megnevezett
miniszterek helyett.

A 2006-0s kormanyrendeletnek megfelelGen a delegalasra jogosult testiileteknek, szer-
vezeteknek a valasztas, delegdlas rendje szerint minden tag mellé egy-egy pottagot is
valasztaniuk kellett. A pottag megbizatasa azon tagok megbizatasanak lejartaig tarthatott,
akinek a helyébe lépett. Egy személy legfeljebb két cikluson keresztiil - megszakitds nélkil
hat évig - lehetett az FTT testiiletének tagja. Nem kellett beszamitani a ciklus idejébe a pot-
tagként delegalt tagnak a tizennyolc hdnapnal révidebb megbizatasat.

Egy késGbbi, 2009-es, az Erdekegyeztetéi Tanacsrol sz6lo torvénymaodositds nyoman,
az utolsé ciklusra két kamarai delegilt helyébe az Orszigos Erdekegyeztets Tandcs mun-
kavallaldi és munkaaddi oldal egy-egy delegaltja keriilt.

TAGS/%GI KRITERIUMOK ES OSSZEFERHETETLENSEGI
SZABALYOK

Az 1993. évi torvényben a tandcsi tagsdg az Orszagos Akkreditacids Bizottsdgban vald tag-
saggal volt 6sszeférhetetlen, majd az 1996. évi modositast kovetéen az FTT tagja nem lehet
a MAB tagja. Ez f6 szabalyként 2005-ig nem valtozott.

A 1997-es MKM rendeletben szerepelt, hogy ,,...az FTT a felsGoktatas legfelsbb szak-
mai testiilete, tagjai ennek megfelelGen olyan, a felsGoktatds vezetésében, iranyitasaban
jartas szakemberek, akik szaktuddsuknal fogva képesek és alkalmasak arra, hogy donté-
seikben a felsGoktatds egészének szempontjait érvényesitsék a fels6oktatassal szemben
tamasztott tarsadalmi, gazdasagi, felhasznaldi elvarasok figyelembevételével...” Az FTT
tagjainak megvalasztasakor a tudomanyteriiletenkénti aranyos képviselet szempontjait
is szem el6tt kellett tartani.

A rendelet tovabb szigoritotta az Gsszeférhetetlenségi szabalyokat. E szerint mar nem
lehetett FTT-tag olyan személy sem, aki az FTT Titkarsaganak szervezetébe, illetéleg fel-
ligyelete ald vagy koordinacidjaba tartozo szervezet, illet6leg testiilet tagja, vagy alkalma-
zottja, vagy valamely a FelsGoktatasi Pdlyazatok Iroddja (FPI) koordinacidjaban miikadg,
a miniszter altal valasztott kuratérium tagja vagy az FPI munkatdrsa.

E rendelet értelmében ujbdl nem volt jelélhetd és nem volt megvalaszthato tag az, aki
az FTT hdroméves miikddése soran folyamatosan az FTT testiiletének tagja volt.

A 2000-ben mddositott miniszteri rendelet az 6sszeférhetetlenségi szabalyokat gy
szabta at, hogy a térvényben meghatarozott 6sszeférhetetlenségi okokon kiviil, az FTT
tagja nem lehetett olyan személy, aki az FTT Titkdrsaganak kozalkalmazottja, az Orszagos
Kredittanacsnak és a Nyelvvizsgat Akkreditalo Testiiletnek a tagja, a Magyar Akkreditacios
Bizottsag (a tovabbiakban: MAB) tagja. Ez azonban nem gyakorolt érdemben befolyast
az FTT osszetételére.



NEVELESTORTENET

A 200s5. évi térvény hozott jelent8s szigoritast az osszeférhetetlenség tekintetében,
mely szerint nem lehetett a FelsGoktatasi és Tudomanyos Tandcs tagja rektor, gazdasagi
tandcs tagja vagy koztisztviselé sem. Ez a szabdly is végig megmaradt.

2005-ben az FTT-tagsag kritériumai koziil kikeriilt az 1996-ban hozott szabdly, hogy
a felsGoktatas altal valasztott tagok tudomanyos fokozattal rendelkez6 szakértok.

A 2006-0s vonatkozé kormanyrendeletben szerepelt, hogy ,,...nem delegdlhaté az FTT
Testiiletébe a FelsGoktatasi Torvény 113. § (1) bekezdésében meghatdrozott kizard okokon
tul az, aki ellen biintetGeljards van folyamatban, vagy aki a biintetett eléélet hatalya aldl
még nem mentesiilt, az FTT Titkarsdga, a Magyar FelsGoktatasi Akkreditacids Bizottsag
Titkarsaga, az Orszagos Kredittanacs Irodaja, valamint a Magyar Rektori Konferencia alkal-
mazottja. Tovibba nem lehet az FTT elnoke, aki a valasztds idpontjat megel6z6 két éven
beliil megsziint olyan kézhaszni szervezetnél t6ltott be a megsziinést megel6z6 két éven
beliil legalabb egy évig vezetd tisztséget, amely az addzas rend;jérdl szolo térvény szerinti
koztartozasat nem egyenlitette ki...”

A tagoknak 6sszeférhetetlenségi nyilatkozatot kellett tenniiik megvalasztasukat ko-
vetéen. Osszeférhetetlenség miatti lemondasra minddssze kétszer keriilt sor, gazdasdgi
tandacsi, illetve MAB-tagsag miatt.

A gyengiilG kritériumok és a szigorodd 6sszeférhetetlenség azt is eredményezték, hogy
a felsGoktatds szférajabol egyre kevesebb magas presztizsii, nagy befolydssal rendelkezé
személy keriilt az FTT-be, ami tovabb gyengitette a tandcs presztizsét, jelentéségét, be-
folyasat.

AZ FTT BIZOTTSAGAI

Az 1993-as torvény rendelkezett a tanacs bizottsagairdl is, mely szerint ,,...a Tandcsnak rész-
ben képzési dgak szerint szervezett (pl. agrar-felsGoktatasi, miiszaki, orvosi-egészségiigyi,
pedagdgusképzési stb.), részben funkcionalis jellegii (pl. képzési, tudomanyos kutatasi, ter-
vezési-finanszirozasi stb.) bizottsagai miikodnek. A Tandcs képzési dgak szerint szervezett
bizottsagainak tagjai az érdekelt minisztériumok, felsGoktatasi intézmények, illetve karok,
kamarak, szakmai szévetségek, szakszervezetek és a hallgatoi érdekképviseleti szovetség
képviseldi. A funkcionalis jellegli bizottsdgok tagjai — a bizottsagok feladatkérének megfele-
lGen — a kozponti kozigazgatasi szervek, a felsGoktatasi intézmények és a szakmai testiiletek
szakmailag illetékes képviseldi, valamint mas szakemberek...”

A tandcs 1994-ben az aldbbi 15 bizottsagot hozta létre:

1. Agrar Fels6oktatds Bizottsaga (Frenyd V. Laszld elngk)

2. Egészségiigyi FelsGoktatas Bizottsdga (Mddis Ldszl6 elnok)

3. Gazdasagi FelsGoktatas Bizottsaga (Bélyacz Istvan elnok)

4. Intézménylétesitési Bizottsdg (Mészdros Rezsé elnok)

5. Katonai és Rendészeti FelsGoktatas Bizottsaga (Kis-Papp Laszld elnok)

6. Képzési Bizottsag (Hajos Ferenc elndk)

7. Miiszaki FelsGoktatas Bizottsaga (Réffy Jozsef elndk)
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8. Mlivészeti Fels6oktatas Bizottsaga (Schrammel Imre elnok)

9. Nemzetkozi Egyiittmiikodési Bizottsdg (Réthelyi Miklds elnok)

10. Pedagogusképzési Bizottsag (Abadi Nagy Zoltan elnok)

1. Tarsadalomtudomanyi FelsGoktatds Bizottsdga (Ritook Zsigmond elngk)
12. Természettudomanyi FelsGoktatas Bizottsaga (Burger Kalman elnok)
13. Tervezés-Finanszirozas Bizottsag (Gal Sandor elnok)

14. Tovabbképzési Bizottsag (Dinya Ldszl6 elnok)

15. Tudomdnyos Kutatds Bizottsaga (Liptak Andras elnok)

Ezek a bizottsagok tobb-kevesebb rendszerességgel iiléseztek. FGként az intézmények
altal benyujtott kérelmek (intézménylétesités, kar-, valamint szakalapitds, szakok inditasa)
elbiralasaban készitették el a tanacs dontéseit, valamint a képesitési kovetelményrendszer,
a fels6oktatas finanszirozasa, illetve a tudomanyos kutatas atalakitasa tekintetében tettek
javaslatokat a t anacsnak.

Az 1995-ben harom Un. operativ bizottsag alakult a korabbi tizendt bizottsag 6sszevona-
saval, mivel a Tanacs ugy dontott, hogy ez a megoldds joval kezelhet6bb, takarékosabb, egy-
ben jobban illeszkedik a feladatokhoz is. fgy az atalakitott bizottsagi strukturat a Fejlesztési-
Finanszirozasi Operativ Bizottsag, a Képzési Operativ Bizottsdg és a Tudomanyos Operativ
Bizottsdg alkotta. A Fejlesztési-Finanszirozdsi Operativ Bizottsag - Csirik Janos elnckletével
- féként a normativ finanszirozas, valamint az allam altal finanszirozott hallgatdi létszam
elosztasanak kérdéseivel foglalkozott. A Képzési Operativ Bizottsag - Frenyd V. Laszlo el-
nok vezetése mellett - elsGsorban az intézményi kérelmek biralatat végezte. A Tudoma-
nyos Operativ Bizottsdg napirendjén - elnoke Gyulai Jézsef volt - a kutatdsfinanszirozas,
a doktoranduszi keretszamok, a doktori eljaras, az OTKA rendszere, a kutatdsi palyazati
rendszer, valamint a ,,Professor Emeritus™ juttatasok problémakorei szerepeltek.

Ez a bizottsagi struktira 1997 augusztusaig allt fenn, amikortdl az el6z6eket harom uj
bizottsag valtotta fel, amelyeket az 1996-ban mddositott felsGoktatdsi térvény mar nevesi-
tett. E szerint az FTT Képzési és Kutatasi Stratégiai Szakbizottsaga, valamint Finanszirozasi
Szakbizottsidga egyarant kilenc tagbdl allt. A bizottsag tagjait, az FTT elnokének javasla-
tara, a testilet szakértdk koziil valasztotta meg harom évre. A bizottsag sajat tagjainak
sorabdl vdlasztotta meg elnokét. A bizottsagok munkdjuk segitésére szakértéket kérhettek
fel, illetve eseti szakértGi bizottsdgot hozhattak létre. A bizottsagi dontések elékészitése
soran biztositani kellett az adott kérdésben érintett felsGoktatasi intézmények véleményé-
nek megismerését.

A vonatkozd miniszteri rendelet megszabta, hogy az FTT szakbizottsagaiba olyan
személy jeldlhetd, illetve valaszthatd, aki a szakbizottsag feladatait eldsegitd, kiilonleges
szakértelemmel rendelkezik. A szakbizottsagoknak — egy, a koordinaciot biztosito tagon
kiviil — olyan tagja nem lehetett, aki egyben az FTT testiiletének is tagja volt. A szakbizott-
sagokba torténd jeloléskor az FTT elndke el6zetesen koteles volt kikérni a delegdld, tovabba
mindazon szervezetek véleményét, akikkel az FTV, valamint e rendelet értelmében az FTT
egyuttmiikodési kapcsolatban allt, és legalabb kétszer annyi jeloltet kellett allitania, mint
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amennyi hely a szakbizottsagokban betoltésre vart. Az FTT testiileti tagsagara vonatkozo
Osszeférhetetlenségi szabalyok a szakbizottsagok tagjaira is érvényesek voltak. Az FTT
dontéseit a targy szerint illetékes szakbizottsagai készitették elS. A szakbizottsagok az
FTT testileti ilésének egyetértésével maguk hataroztak meg tigyrendijiiket, amely az FTT
SZMSZ mellékletét képezte.

A Finanszirozasi Szakbizottsag elnokévé Csirik Janost vdlasztottak, a Képzési és Kutatdsi
Stratégiai Szakbizottsdg valasztott elnoke Bojtar Imre lett.

1998-ban az FTT a t6érvény szerint miik6d6 szakbizottsagai mellett létre hozott egy -
kifejezetten a felsGoktatas alkalmazkoddsaval, atalakitasaval kapcsolatos koncepciondlis
feladatok meghatdrozdsaval foglalkozo - szakértGi testiiletet, a FelsGoktatasi Reform Kol-
légiumot (FRK). Elnoke Dinya Ldaszl6 volt. Ez a bizottsag egy évig miikodott, tevékenysé-
gének eredményeképpen egy felsGoktatasi reformkoncepcid sziiletett. Az FRK részt véllalt
az intézményfejlesztési tervek elkészitéséhez sziikséges kézikonyv kidolgozdsaban is.

A ciklusvaltasok soran a Képzési és Kutatasi Stratégiai Szakbizottsag elnoki tisztségé-
ben Bojtar Imrét Frenyd V. Laszlé valtotta, majd 6t 2004-ben Maréth Miklds. A Finansziro-
zasi Szakbizottsag elnoke Csirik Janos utan Kovesi Janos lett.

2000-ben a térvénymaddositas nyomadn, az FTT szakbizottsagai a szakképzéssel kapcso-
latos allasfoglalasaik meghozatalakor, kotelesek voltak konzultalni az Oktatasi Minisztérium
és a képzésben érdekelt mas minisztériumok képviselGivel, és véleményiiket kikérve, veliik
egyetértésben alakithattdk ki dllasfoglalasukat. Az FTT szakbizottsagainak szakképzéssel
kapcsolatos iilésén allandé meghivottként biztositani kellett a képzésben érdekelt minisz-
tériumok képviselGinek részvételét.

A szakbizottsagok altaldban elékészitették az FTT-plénum allasfoglaldsait, de sajat
maguk altal valasztott témakat is targyaltak.

A 2005-6s térvény mar nem nevesitette a korabbi szakbizottsagokat, igy rendelkezett,
hogy az FTT mellett dllandd és ideiglenes szakmai és szakértGi bizottsagok miikodhetnek.

A 68/2006 (III. 28.) kormanyrendelet annyiban valtoztatott a szabdlyozdson, hogy az
FTT szakbizottsagaiba olyan személy volt jelolhetd, illetve valaszthatd, aki a szakbizott-
sag feladatainak ellatasahoz sziikséges szakértelemmel rendelkezik, tovabba - szemben
a korabbi gyakorlattal - a szakbizottsagoknak tagja mar nem lehetett olyan személy, aki
egyben az FTT testiiletének is tagja.

Miutan a bizottsagok alakitdsa csak lehetGség volt, a gyakorlatban ez azt jelentette,
hogy 4llandé bizottsdg a tovabbiakban mar nem miikédott. Ez els6sorban az FTT finan-
szirozdsanak folyamatos romldsdval volt magyarazhato, hiszen a tarca még a térvényben
szamszer(isitve meghatarozott Gsszeget sem biztositotta. A rendelkezésre allé 6sszegbdl
mar bizottsagi elnoki és tagi tiszteletdijakra nem jutott volna. Az FTT t6rvény altal elGirt
konkrét kitelezettségei is nagy részben szlikiiltek, iilései is ritkabba valtak, igy mar nélkii-
l6zni lehetett a folyamatos bizottsagi el6készité munkat.

Néhany onalléan vallalt feladatra eseti bizottsagok alakultak, de a kordbbi szakbi-
zottsagokénak megfeleld finanszirozdsban nem részesiiltek. Ezek a szakmai tevékenység
bemutatdsa sordn megjelennek.
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AZ ELNOKI FUNKCIO

Kezdetben a tandcs elnéke a térvényi elGirdsnak megfeleléen a miivel6dési és kdzoktatasi
miniszter volt. A torvény az elnokr6l mas tekintetben nem rendelkezett.

Az 1996-0s torvénymaodositds rendelkezései mar biztositottdk, hogy az FTT sajat tagjai
koziil valaszthassa meg elnokét, az FTT vezetGje és képviselGje az FTT elndke lett, illetve,
hogy az FTT, valamint szakbizottsagainak feladatkorét és miikodését érint6 kérdésben csak
az FTT elnoke adhatott ki kiilsé szervek részére allasfoglalast.

1997-t6l a vonatkozd miniszteri rendelet az elnoki funkcidval kapcsolatban szamos sza-
balyt hatarozott meg. Az FTT elnokét az alakuld iilésen, titkos szavazassal az FTT tagjai
kozill, az 6sszes tag kétharmadanak szavazataval, hdrom évre valasztottak. Az elnok megbi-
zatdsanak lejarta utan nem volt djra vdlaszthatd. Azt is kimondta a rendelet, hogy az elnk
megbizatasa megsziinik, ha barmely ok folytan FTT-tagsaga megszlinik, vagy az FTT az elndk
megvalasztasaval azonos rendben megbizasat visszavonja. Az elngki tisztségre barmelyik tag
jelolhetett, és barmelyik tag jelélhetd volt. Az elndk vezette az FTT iiléseit, és lattaelaz FTT
képviseletét kiils6 szervezetek és a nyilvanossag el6tt. Az elnck helyettesitésének rendjérdl
az Szervezeti és Miikodési Szabdlyzatban kellett rendelkezni. Az elnok megbizast adhatott
a titkarsagnak, osszedllitotta az FTT testiileti liléseinek napirendjét az FTT Titkarsagdhoz
beérkezett kérelmek, javaslatok alapjan, azok beérkezési sorrendjét és a kormany vagy a mi-
nisztérium elGterjesztéseire vonatkozd hatdridéket figyelembe véve, illetve az FTT Titkarsa-
ga révén gondoskodott az elSterjesztések id6ben torténd szétkiildésérdl. Az FTT iiléseinek
napirendjére a miniszter - az FTT m{ikodésére vonatkozo szabalyok keretein beliil - az FTT
elnokén keresztiil tehetett javaslatot, és kezdeményezhette valamely kérdés napirendre tii-
z€sét, a testiileti iilés rendkiviili 6sszehivasat, amelynek az FTT koteles volt eleget tenni. Az
FTT elndke - a testiileti iilés dontése alapjan - javaslatot tehetett a tag megbizélevelének
visszavonasara, ha a testiilet megitélése szerint a tag kézremiikodése az FTT munkajaban
részrehajlast mutat, tovabba, ha a tag alapos indok nélkiil, fél éven keresztiil nem vesz részt az
FTT munkajaban, illetéleg egy éven keresztiil az iilések kétharmadan nem jelenik meg, és tag-
sagarol nem mond le. Utdbbi eljardsra nem keriilt sor, bar egy-két esetben indok lett volna ra.

A 2000. évi torvénymadositas jelentds valtozast hozott: az FTT elndkét mar nem a
tagok valasztottak, hanem a tanacs tagjai koziil a tagok javaslatara, egyetértésiik esetén
az oktatdsi miniszter bizta meg. Igy a jogalkotd a miniszternek mintegy vétéjogot biztositott
az FTT-elnok személyének kivdlasztdsaban. Ez elviekben csokkentette az FTT 6nallésagat
és fliggetlenségét, de egyik miniszter sem élt vétdjoggal, annak ellenére, hogy nem minden
esetben olyan elnokot javasolt a testiilet, aki a miniszternek igazan megfelelt volna. Ez a mi-
niszter és az elnok kozotti kapcsolatot és egyiittmiikodés milyenségét is befolyasolta.

A térvénymodositas nyoman lépett hatdlyba az a szabaly, hogy a fétitkar felett a mun-
kaltatoi jogokat - a kinevezés és felmentés kivételével - az elnok gyakorolja, ami némi zavart
okozott, mivel az elnok nem allt az FTT-vel munkaviszonyban, az FTT nem rendelkezett
onalld jogi személyiséggel, és az elndk juttatasainak kifizetésérdl a fétitkar dontott mint
a gazdalkodasért felel6s vezetd.
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A 2005-ben megsziiletett Uj torvényben mar a testiilet djra maga valaszthatta elnckét.
E térvény rendelkezett arrdl is, hogy a FelsGoktatasi és Tudomanyos Tanacs jogi személy,
kozhasznuisdgi nyilvantartdsba vétel nélkil kiemelkedGen kézhasznu szervezet, amely tes-
tiiletbdl és titkarsagbal all, képviseletére az elnok jogosult. A titkarsagon beliil foglalkozta-
tottakkal kapcsolatos munkdltatdi jogokat az elnokhoz telepitette, 6 azonban csak a fétitkar
esetében tartotta ezt meg, a tobbi alkalmazottnal ezt a f6titkarra ruhazta. Erre a térvény
lehet6séget adott. A szervezet koltségvetése felett a rendelkezési jog az FTT elnokét illet-
te meg, aki e kérben nem volt utasithatd. A gazdalkodasi jogkort az 5 millié forint feletti
0sszegrél vald rendelkezést kivéve, a fétitkarra ruhazta.

A 2006-ban hozott kormanyrendelet az FTT elnokének feladataul szabta a tagok de-
legalasaval kapcsolatos teenddket, esetleges Gsszeférhetetlenségével vagy felmentésével
kapcsolatos intézkedést, az iilések 6sszehivast és vezetését, kivéve az alakulo iilést, amelyet
a korabbi elnoknek kellett 6sszehivnia és vezetnie.

Az FTT testiilete az elnok megbizasanak visszavonasara tehetett javaslatot, amennyi-
ben azt a miniszter, illetve az FTT testiiletének valamely tagja irdsos indoklassal kezdemé-
nyezi, és a tagok legalabb kétharmados jelenléte (legalabb 13 f6) mellett a tagok tobbsége
azt tamogatja. A megbizas visszavonasara a megbizassal azonos rendben keriilhetett volna
sor, de egyszer sem volt ilyen kezdeményezés.

Az elnokok megvalasztasara, feladataira, jogkorére, felelGsségére vonatkozo részletes
szabalyokat az SzMSz-ek tartalmaztak.

AZ FTT FELUGYELO BIZOTTSAGA

Mivel a 2005-6s torvény kozhasznu szervezetként hozta létre az FTT-t, Feliigyel6 Bizottsa-
got is létre kellett hoznia. 2006-ban kormanyrendelet hozott errél szabalyokat. gy az FTT
Feliigyel6 Bizottsaga harom tagbdl allt, akiket a miniszter nevezett ki 6t évre. A megbizas
meghosszabbithaté volt, de a tagok nem kivantak hosszabbitani. A tagok koziil egy sze-
mélyre a Magyar Rektori Konferencia, egy személyre a kamardk tettek javaslatot, egy f6t
a miniszter delegalt. Az FTT Testiiletének tagjaira vonatkozo 6sszeférhetetlenségi szabdlyok
az FTT Felligyel6 Bizottsaganak tagjaira is vonatkoztak.

Az FTT Feliigyel6 Bizottsaga iigyrendjét maga allapitotta meg, munkajat az FTT Tit-
karsaga segitette. Az FTT Feluigyeld Bizottsaga elnokét maga vdlasztotta.

Az FB ellendrizte az FTT miikddését és gazdalkodasat. Ennek soran az FTT elnokétdl
jelentést kérhetett, az FTT Titkarsaga munkavallaléitdl pedig tajékoztatast vagy felvildgo-
sitast kért és kapott. Az FTT konyveibe és irataiba betekinthetett, azokat megvizsgalhatta,
ami esetenként meg is tortént.

Az FTT Feliigyel6 Bizottsaga koteles volt az FTT testiilete elnokét tajékoztatni és a tes-
tiilet 6sszehivasat kezdeményezni, ha arrdl szerez tudomast, hogy az FTT miikddése sordn
olyan jogszabdlysértés vagy az FTT érdekeit sulyosan sérté esemény (mulasztas) tortént,
amelynek megsziintetése vagy kovetkezményeinek elharitasa, illetve enyhitése a testiilet
dontését teszi szilkségessé, vagy az FTT elnokének felelGsségét megalapozo tény meriilt fel.
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Az FTT testiiletének tilését az FTT Feliigyel6 Bizottsaganak inditvanyara - annak megtéte-
létSl szamitott harminc napon beliil - 6ssze kellett hivni. E hataridé eredménytelen eltelte
esetén a testiileti iilés 6sszehivasara az FTT Felligyel6 Bizottsaganak vezetdje is jogosult
lett volna, de ilyenre nem keriilt sor. Ha az FTT testiilete, a torvényes miikddés helyreallitasa
érdekében sziikséges intézkedéseket nem teszi meg, az FTT Feliigyel Bizottsaga koteles
volt haladéktalanul értesiteni a térvényességi ellenGrzést ellatd minisztert.

A Feliigyel6 Bizottsag az FTT szakmai tevékenységét nem vizsgalhatta.

Az FB tagjait 2006. julius 1-jével kellett megbizni, de erre csak késedelmesen keriilt sor.

Az FB Harsfalvi Rezs6 elnoklésével alakult meg és miikodott, majd a mandatum lejarta
utan, a megsziinésig az elndki posztot Hajté Odon toltstte be.

Az FB rendszeresen iilésezett, ahol a kévetkezé témak szerepeltek napirenden: az SzMSz-
tervezet véleményezése, ajanldsok annak modositasara, az éves miikédést és gazdalkodasat
bemutaté elGterjesztések véleményezése (kozhasznusagi jelentés, a szakmai beszamoldnak
az FTT gazdalkodast és pénziigyi tevékenységét targyalo része), az éves koltségvetés terve-
zete, az adott év gazdasdgi és pénziigyi tevékenységének egyes részkérdései (az Intézmény-
fejlesztési Tervek elbiralasdra biztositott pénziigyi keret felhasznalasa, az FTT palyazatban
valé kozremiikodése), az évi miikodés egyes kérdései (az llések rendszeressége, el6készitése,
a testiileti dontések torvényessége, hatarozatképesség, hatarozathozatal stb.).

Az FB - a testiilet elé terjesztett napirendek témakoreire figyelemmel - vizsgalta, hogy
az FTT eleget tesz-e a torvényben meghatarozott feladatkorének, az FTT elnkvalasztdsaval
kapcsolatos eljarast.

Hangslillyal szerepelt az FTT koltségvetését érints zarolas és annak hatasa a miikodésre
és gazdalkoddsra. Mivel az FB elndke az FTT finanszirozasaban a tarca részérdl olyan gya-
korlatot tapasztalt, amely nem felelt meg a jogszabalyi elGirasoknak, illetve veszélyeztette
a térvényben elGirt feladatok teljesitését, jelzett a miniszternek.

Az eln6k részt vett a testiilet ilésein, a sziikséges vizsgdlatokat és véleményezéseket
rendben elkészitette. Véleményét, javaslatait az FTT elnéke és f6titkara minden esetben
figyelembe vette. Az FB valamennyi kozhasznu beszamoldt tdmogatott.

A Feluigyeld Bizottsag tevékenységét az FTT Titkarsag segitd kozremiikodésével, annak
el6készit6 munkdjara tdmaszkodva végezte.

AZ FTT MUNKAMéDSZERE, KAPCSOLATI RENDSZERE

Az FTT a jogszabalyokban meghatdrozott feladatait elsGsorban a testiileti liléseken, annak
bizottsagi és szakértGi el6készitése soran teljesitette. Néhany jelentds felsGoktatdsi prog-
ramban vezet szerepet is vallalt, részt vett palyazati projektekben is. Széles korii kapcso-
latrendszert épitett ki, els6sorban a kormanyzat illetékeseivel, a felsGoktatasban érdekelt
testiiletekkel és intézményekkel, valamint a felhasznaldi szféra szervezeteivel, vezetdivel.
Ezt egészitette ki a nemzetkdzi kapcsolatrendszer, amelyen beliil tobb nemzetkézi szerve-
zeti tagsag, az FTT tisztségviselGinek nemzetkozi konferenciakon vald részvétele, valamint
konkrét szervezeti és személyes kapcsolatépités is szerepelt.
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A jogszabalyok a munkamddszer és kapcsolati rendszer tekintetében is tartalmaztak
rendelkezéseket.

Az 1993-as torvény még csak azt irta eld, hogy bizonyos teriiletek képviseldi ott legye-
nek a testiiletben és a bizottsagokban, részletesebb szabalyokat csak az 1996. évi térvény
és annak nyoman a 2007-es MKM rendelet tartalmazott.

A térvénymoddositas kimondta, hogy ,,...az FTT és annak szakbizottsagai stratégiai
jelentéségli allasfoglalasaik meghozatalakor és a munkaerd-piaci progndzisokra alapi-
tott allamilag finanszirozott hallgatdi létszamkeretek kialakitasakor kotelesek konzultdlni
a képzésben érdekelt egyes minisztériumok képviselGivel, és veliik egyetértésben kialakitani
allasfoglalasukat.” Ugyanez az elv érvényesiil a karok alapitasaval, szakok képesitési kove-
telményeinek kialakitasaval, szakok inditasdval kapcsolatos allasfoglalasok meghozatalakor.
Stratégiai jelentdségli allasfoglalasait és a finanszirozas tébb évre meghatdrozott szempont-
jait az FTT olyan id6pontban hozza nyilvdnossagra, hogy arra a felsGoktatasi intézmények
felkésziilhessenek. Az FTT iilésén allandé meghivottként részt vesznek a képzésben érde-
kelt minisztériumok képviselGi. A bizottsagok munkajuk segitésére szakértGket kérhetnek
fel, illetve eseti szakértGi bizottsagot hozhatnak létre. A bizottsagi dontések elGkészitése
soran biztositani kell az adott kérdésben érintett felsGoktatdsi intézmények véleményének
megismerését. Az FTT Titkarsaganak koordinacidjaban miikodik az Orszdgos Kredittanacs
Iroddja, tovabba mds, a felsGoktatds miikodését és fejlesztését elGsegits testiiletek vagy
szervezetek. A ,,FelsGoktatds Fejlesztési Alapprogramok” Iroddja felett a torvényességi
felugyeletet a miivelGdési és kozoktatasi miniszter az FTT kozremiikodésével gyakorolja.
(A koordinacio és a feliigyelet a gyakorlatban nem valdsult meg.)

A vonatkozé MKM rendelet szerint ,,...az FTT legfontosabb déntéshozd testiilete
az FTT testiileti tilése, mely sziikség szerint, de legalabb negyedévenként egyszer iilé-
sezik. Az FTT az Ftv. 76. §-aban foglalt valamennyi jogositvanyat az FTT testiileti iilésén
gyakorolja. Az FTT, illetve szakbizottsagi tagsagbdl adddo szavazati jogosultsag, illetve
a tagsaggal jard kotelezettségek személyre szélnak. A szavazati jog a tagot helyettesité
személyre vagy mas tagra nem ruhazhatd at. Az FTT iiléseinek napirendjére a minisz-
ter — az FTT miikodésére vonatkozd szabalyok keretein beliil — az FTT elnokén keresztiil
javaslatot tehet, és kezdeményezheti valamely kérdés napirendre tlizését és a testiileti
iilés rendkiviili 6sszehivasat, amelynek az FTT koteles eleget tenni. Az Ftv. 77. §-anak (4)
bekezdésében meghatarozottakon kiviil az FTT testiileti tilésein tanacskozasi joggal részt
vesz a Felsoktatdsi Dolgozdk Szakszervezetének megbizottja és a Hallgatéi Onkormany-
zatok Orszdgos Konferencidjanak kiildotte. Az FTT uléseire megfigyelGi statusban meg
kell hivni azon régidk képviseldit, ahol hataron tuli kihelyezett képzés folyik, a nemzeti és
etnikai kisebbségek képviselGit, valamint a Magyar Egyetemi és Fgiskolai Tanarok Egye-
siiletének képvisel6jét. Az FTT iiléseire meg kell hivni a MAB elnokét, illetve megbizottjat,
a FelsGoktatdasi Palydzatok Irodajanak vezetGjét és targy szerint illetékes Kuratoriuma-
nak tagjat, az Orszagos Kredittanacs elnokét, a Fels6oktatas Fejlesztési Alapprogramok
Irodaja vezetGjét és a FelsGoktatasi Fejlesztési Alapprogramok Kuratériumanak allandé
megbizottjat, tovabba az FTT szakbizottsagainak elndkeit. Az FTT iilésein az MKM fel-
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sGoktatasért felelés vezetGje vagy annak megbizottja, tovabba az elGterjesztésért felelds
személy, tandcskozasi joggal hivatalbdl vesz részt. Ha a képzésben érdekelt minisztériu-
mok képviselGivel az FTT az Ftv. 76. § (5) bekezdésében meghatarozott kérdésekben nem
tud egyetértésre jutni, és az FTT e nélkiil hozza meg javaslatat, e koriilményre az FTT
javaslataban utalni kell. Ez esetben az egyetértést miniszteri szintli egyeztetés soran kell
kialakitani. Az FTT dontéseit a targy szerint illetékes szakbizottsagai készitik els. A szak-
bizottsdgok az FTT testiileti lilésének egyetértésével maguk hatarozzak meg tigyrendjiiket,
amely az FTT SzMSz-ének mellékletét képezi. Az FTT és szakbizottsagai munkajukhoz
az MKM szakmai segitségét igénybe vehetik. Az FTT és szakbizottsagai — az FTT donté-
seire vonatkozod elGterjesztések szakszerliségének biztositasa érdekében — megkiildenek
az MKM illetékes féosztdlyanak minden, nem a fGosztdly altal készitett elGterjesztést
szakmai véleményezés céljabol. Az FTT testiileti iilése — a hatarid6k szabta kereteken
beliil — kifogdsainak megjeldlésével az egyes eléterjesztéseket dtdolgozasra javasolhatja,
és a javaslatainak megfeleléen atdolgozott anyagot dllasfoglalasra visszakérheti. Az egyes
jogszabalytervezeteket olyan id6pontban kell az FTT testiileti tilése elé terjeszteni, hogy
annak véleménye a dontéshozatalt érdemben befolyasolhassa. Az FTT tdjékoztatast kérhet
az elGterjesztés dontésre benyljtott végss valtozatardl...”.

A 2000-ben sziiletett torvénymddositds némileg sziikitett annyiban, hogy az FTT szak-
bizottsdgai a szakképzéssel kapcsolatos dllasfoglaldsaik meghozatalakor kételesek konzul-
talni az Oktatasi Minisztérium, és a képzésben érdekelt egyes minisztériumok képviseldivel,
és véleményiiket kikérve, veliik egyetértésben alakitjak ki allasfoglalasukat. Ez a szabaly
némi pontatlansagot tartalmazott, mivel a szakképzés tekintetében az FTT-nek nem volt
illetékessége, hacsak a fels6foku szakképzést nem értjiik ide.

Hasonldan az 6sszes tobbi szervezet, illetve testiilet képviselGjéhez, a minisztériumok
képvisel6i is meghivast kaptak az iilésekre, az egyetértés hianyabdl fakado érdemi konfliktus
nem fordult eld.

A 2005-0s Uj felsGoktatasi torvény ugyan kikototte, hogy az FTT szakértdi bizottsa-
gainak munkajaban részt vesznek a képzésben érdekelt minisztériumok, az Orszagos Er-
dekegyeztet6 Tanacs munkaaddi oldalanak képviselGje, valamint az Orszagos Kisebbségi
Onkormanyzat egy képviseldje, de miutdn a bizottsagok megalakitdsat nem tette kotelezévé,
ilyenek nem is miikddtek a tovabbiakban, ezért e szabalyok nem érvényesiiltek.

A 2006-ban sziiletett kormanyrendelet kimondta az iilések teljes nyilvanossagat, amely
a gyakorlatban lgy valdsult meg, hogy az FTT honlapjan megjelent az aktudlis iilés id6pont-
ja. Erdeklédés esetén tovabbi tajékoztatist a titkdrsag nyujtott. Kivételként csak a szemé-
lyiségi jogok védelmére hivatkozva, a tagok kétharmadanak szavazataval, egyes napirendi
pontokban lehetett zart iilést elrendelni, de erre csak valasztdsok alkalmaval keriilt sor.

A rendelet megszabta az (ilésezés gyakorisagat is, mely szerint: ,,...az FTT Testiilete
tiléseit sziikség szerint, de legalabb kéthavonta (legalabb évi hat alkalommal) tartja...”.
Ezt a kés6bbiekben nem mindig sikeriilt betartani.

Az iilések résztveviinek a korét ugy hatdrozta meg a rendelet, hogy tanacskozasi joggal
részt vehetett a felsGoktatasért felelGs vezetd vagy megbizottja (az Oktatdsi Minisztérium
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képviseletében), a napirenden szerepl$ elGterjesztés készitGje, a Magyar FelsGoktatasi
Akkreditacids Bizottsag, az Orszagos Kredittanacs, az Orszagos Koéznevelési Tanacs kép-
viselGje, az FTT allandé bizottsagainak elnokei, az FTT Feliigyel6 Bizottsaganak elncke és
tagjai, a Nemzeti Bologna Bizottsag elntke, az orszagos kisebbségi 6nkormanyzatok altal
delegalt személy, az FTT fétitkdra, valamint eseti meghivottak, ha a napirend indokolta.

Az FTT Titkarsagdnak munkatarsai az FTT szervezeti és miikodési szabalyzatdban
foglaltak szerint vehettek részt.

Azt a szabdlyt, hogy ,,...az FTT testiiletének tagja koteles — szdban vagy irdsban —
a testiileti tilések napirendjén szerepld elGterjesztésekrdl, valamint az FTT elnkének kiilon
kérésére az FTT hataskorébe tartozd barmely kérdésrél szakmai véleményét indoklassal
egylitt kifejteni, amellyel kapcsolatban a véleményadas hataridejét az FTT elndke jeloli
meg”, nem sikeriilt a gyakorlatban érvényesiteni. Sok esetben a felkért FTT-tag eleget tett
a kérésnek, de kiilonésen azon esetekben, amikor valamennyi tag véleményezését kérte az
elnok, csak néhany észrevétel érkezett, maskor egy sem.

Az FTT miikédése soran szamos testiiletbe delegdlt tagokat, illetve biztositotta iiléseiken
az FTT képviseletét: Magyar Akkreditdcios Bizottsag, Magyar Rektori Konferencia, Orszagos
Kéznevelési Tanics, Pedagdgus-tovabbképzési Akkrediticids Testiilet, Orszagos Erettségi Vizs-
gabizottsag, Nemzeti Bologna Bizottsag, Orszagos Kredit Tanacs, Kutatoegyetem Bizottsag,
Digitalis Tananyag Mindsitd Bizottsag, Magyar Osztondijbizottsag, FelsGoktatasi Mindségi Dij
és MinGségfejlesztési Bizottsag, OKKR Tarcakozi Bizottsag, Kornyezetvédelmi és Infrastruktu-
ra OP El6zetes Monitoring Bizottsag, NSZFI Ertékel Bizottsag, Gazdasagfejlesztési Operativ
Program Monitoring Bizottsag, a haroméves felsGoktatdsi finanszirozdsi megallapodast eld-
készit6 OKM ad hoc bizottsag, Mesterképzést el6készit6 OKM bizottsag, Orszagos Kutatasi
Infrastruktura Irdnyito Testiilet, OKIT munkacsoportok, a Magyar FelsGoktatasi Akkreditacids
Bizottsdg mindség-értelmezéssel foglalkozé ad hoc bizottsdga, MRK ASZ-jelentés megal-
lapitasait értékeld ad hoc bizottsag, MRK felsGoktatasi stratégiai célokkal, a finanszirozas
atalakitasaval foglalkozé ad hoc bizottsdag, MRK felsGoktatasi stratégiai bizottsag, OKKR
Tarcakozi Bizottsag, Mesterképzési létszam bizottsag, OFI-OKKR tematikaban miikodtetendd
Tudomanyos Tanacsaddi Testiilet, Socrates Tandcsadd Bizottsaga, K6zosségi Tamogatasi Keret
Monitoring Bizottsag, IFT Kézikonyv Tovabbfejlesztd ElGkészité Bizottsdg.

Az FTT elncke rendszeres kapcsolatot tartott fenn a Magyar Orszaggytilés Oktatasi
Bizottsagaval, a Magyar Tudomanyos Akadémia elnokségével, a felsGoktatasi testiiletekkel,
valamint a felhaszndldi szervezetek, testiiletek vezetdivel, veliik szamos alkalommal keriilt
sor megbeszélésre, nyilvanos férumra.

Az intézményi kérelmek elbiralasaval kapcsolatban miikodott az FTT Harmas Bizottsa-
ga, amelyben az FTT Titkarsdg, a MAB Titkadrsag, valamint a minisztérium illetékes vezetdi
egyeztettek rendszeresen. Amikor mar nem kellett intézményi kérelmekrél allast foglalnia
az FTT-nek, e bizottsag megsz(int.

A 2000-2001-es id6szakban az FTT elnoki taldlkozokat is szervezett, amelyeken a fel-
sOoktatdsi testiiletek elnokei, az MTA, az OTKA, az OMFB elndkei, az FTT vezetése és a mi-
niszter vett részt. Ezeken aktudlis felsGoktatasi és tudomanyos kérdéseket vitattak meg.
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Az FTT tagja volt nemzetkozi felsGoktatasi szervezeteknek (EAIR, IMHE), tisztségvi-
sel6i nemzetkozi szeminariumok tartadsaval, azokon vald részvétellel gazdagitottak az FTT
nemzetkozi tapasztalatait és hirnevét. Az FTT képviselGi nemzetkozi konferencidkon ismer-
hették meg a felsGoktatdsi trendek aktudlis irdnyait, kutatasi témdit és helyzetelemzéseit.
A konferencidkon a rendezg altal felkért, bejelentett és elfogadott el6addsaikon, bemutat-
kozdsaik alkalmaval sikeriilt képet adniuk egyrészt a magyar felsGoktatds rendszerérdl és
mechanizmusairdl, mdsrészt a hazai felsGoktatds fejlesztésének addigi lépéseirdl.

Felvették a kapcsolatot a mas orszagokban miikods, FTT-vel rokon tevékenységet,
hatokort és sszetételt mutato testiiletekkel, intézményekkel és szervezetekkel annak ér-
dekében, hogy a testiilet helyzetét nemzetkozi viszonylatban is jol értelmezni lehessen.
Az osztrak testvérszervezettel kolcsénos munkaldtogatasra is sor keriilt.

Az FTT rendszeres kommunikacidjanak legfébb formai az FTT Hirlevele, illetve a Magyar
FelsGoktatds cimii lapban az FTT hirei rovat, valamint az FTT Honlapja voltak.

Néhany alkalommal sajtétajékoztatot is tartott az FTT elngke. Ez utdbbi forma azonban
nem valt gyakorlatta, els6sorban dvatossagi megfontolasok miatt, keriilendé a politikai,
kormanyzati és a szféran beliili konfliktusokat.

AZ FTT SZERVEZETI ES MUKODESI KERETEI

A szervezeti és miikodési kereteket a torvények, a vonatkozd rendeletek és az FTT szervezeti
és miikodési szabdlyzatai szabtak meg.

Az 1994-1997-ig terjedd id6szakban még nem volt sem vonatkozd rendelet, sem SzMSz,
a minisztérium épiiletében és szervezetén beliil miikodott az FTT és titkdrsaga. A miikodés
rendjét a térvényi elGirasok és a minisztériumi szabalyok figyelembevételével a titkarsag
vezetdi és a tanacs képviselGi kbzosen alakitottak ki, akik 1997. évi MKM rendelet el6ké-
szitésében is részt vettek. A miikddés részletes szabdlyok hianyaban természetesen nem
volt problémamentes.

Az 1996. évi térvénymodositas az FTT miikodésére vonatkozd részletes szabalyokat
miniszteri rendeletbe utalta. Az 1997-es rendelet mar részletesen szabdlyozta a miikodést, és
az e jogszabdlyban nem rendezett m{ikodési szabalyokat az FTT SzMSz targykorébe utalta.
A rendelet szabalyozta a valasztdsok és a tagcserék rendjét, az Gsszeférhetetlenséget és
az esetleges visszahivdsok lehetGségét, a Tandcs és a szakbizottsagok iiléseinek rendjét,
rendelkezett a tiszteletdijakrdl, az elnoki és a fétitkari funkciordl, a titkarsag feladatairdl
és dolgozdinak kozalkalmazotti statuszardl, a kiilsékkel valé egyiittm(ikédésrol.

A megvalasztott elnok és f6titkar belépése, valamint az SzMSz megalkotdsa rendez-
te a miikodés kereteit, kivéve a kozalkalmazotti statusz miatti kezdeti bizonytalansagot,
ami a Professzorok Haza (PH) belépésével valamelyest rendezdott. Megmaradtak azonban
olyan problémak, amelyek az egyes szabalyok 6sszehangolatlansagabdl fakadtak.

Jelentés valtozdst a 2005-6s térvény hozott, amennyiben az FTT 6nallé jogi szemé-
lyiségli kozhasznu szervezetté vald alakitasdval rendezte annak jogallasat, megnevezve
annak részeiként a testiiletet és a titkdrsagot. A kozhasznisag ugyan felvetett kérdéseket,
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mivel az FTT feladatai nem harmonizaltak a vonatkozo térvényben szereplé kézhasznu
tevékenységekkel, de a torvény konkrétan megnevezte a szervezetet.

A részletes szabalyok meghatdrozasat a felsGoktatasi torvény kormanyrendeletre bizta.
A 2006-0s kormanyrendeletben szerepelt, hogy az FTT miikodésével, szervezetével és a 16.
§-ban foglaltakkal kapcsolatos szabalyokat az FTT testiileti tagok kétharmadanak szavaza-
taval - legalabb 13 tag timogatasaval - elfogadott, és a miniszter altal jovahagyott szerve-
zeti és miikodési szabdlyzata tartalmazza. A miniszter a szervezeti és miikddési szabalyzat
jovahagyasat csak akkor tagadhatta meg, ha az jogszabalyt sért. Az SzMSz megalkotasa
torvényi kotelezettség is volt.

E rendeletben foglaltaknak megfeleléen az FTT szervezeti és miikodési szabdlyzata tar-
talmazta - az itt szabalyozottakon tul - az FTT miikédésével, az FTT szervezetével, az FTT
Titkarsagdval, az FTT testiiletével, a Testiilet altal [étrehozandd szakértdi bizottsdgokkal,
tandcsado testiiletekkel, valamint ezek dsszetételével, miikodésével, az FTT testiiletének
eljarasi rendjével kapcsolatos részletes szabdlyokat. Az SzMSz rendelkezett az FTT testiilete
dontéseinek nyilvantartasardl, amelybdl a dontések tartalma, id6pontja, hatalya, illetve a
dontést tamogatdk és ellenzbk aranya (esetleg személye) megallapithatd volt, az FTT tes-
tiilete dontéseinek az érintettekkel vald kozlési, illetve nyilvinossagra hozatali modjardl,
az FTT miikodésével kapcsolatosan keletkezett iratokba vald betekintés rendjérél, az FTT
miikodésének, szolgaltatdsai igénybevétele mddjanak, beszamoldi kozlésének nyilvanossa-
garol. Az FTT szervezeti és miikodési szabalyzatat a miniszternek az Oktatasi K6zlényben
is kozzé kellett tennie.

A rendelet azt is kimondta, hogy az FTT miikodésére és gazdalkodasi rendjére a kozhasz-
nusagi torvény szabdlyai irdnyadok. E szerint ,,...az FTT a Kézhasznusdgi Torvény 26. §-a c)
pontjanak 3-5. alpontja szerinti kovetkez6 kézhasznu tevékenységeket latja el: tudomanyos
tevékenység, kutatds; nevelés és oktatas, képességfejlesztés, ismeretterjesztés; kulturalis
tevékenység. Az FTT kézhasznu, szolgdltatasaibdl barki részesiilhet. Az FTT szervezete
partoktol fliggetlen, azoknak anyagi tamogatast nem nyujt és téliik tamogatast nem fogad
el, kdzvetlen politikai tevékenységet nem folytat. Az FTT gazdalkodasanak alapjaul a Fels6-
oktatdsi Torvény 128. § (5) bekezdése szerint biztositott tamogatas szolgal, amelyen kiviil az
FTT-nek egyéb bevételei is lehetnek (példaul palyazati uton elnyert tAmogatas, adomany,
eszkozeinek befektetésébdl, illetve vallalkozasi tevékenységbdl szarmazo bevétel).

Az FTT vallalkozasi tevékenységet csak kozhaszni céljainak megvaldsitasa érdekében,
azokat nem veszélyeztetve végezhet; befektetési tevékenységet az FTT Testiilete altal el-
fogadott szabdlyzat alapjan folytathat. Az FTT gazddlkoddsa soran elért eredményét nem
osztja fel, azt a FelsGoktatdsi Torvényben és e rendeletben meghatdrozott tevékenységére
forditja. Az FTT tevékenységének és gazdalkodasanak legfontosabb adatait az Oktatasi
Ko6zlonyben is nyilvanossagra hozza.”

Az FTT szervezetérdl is részletesen rendelkezett. Ebben szerepelt, hogy ,,...az FTT
Testiiletbdl és a Testiilet mellett miikodd Titkarsagbdl, tovabba a Kézhasznisagi Torvény
10. §-anak (1) bekezdése alapjan az FTT Testiiletétdl és Titkarsagatdl elkiiloniilt Feliigyelé
Bizottsagbdl all.
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Az FTT elnoke az FTT Testiiletének elndke. Az FTT mellett miikodd, a Fels6oktatasi
Torvény 113. §-anak (3) bekezdése szerinti bizottsagokra, azok Gsszetételére és miikodésé-
re vonatkozo részletes szabalyokat az FTT szervezeti és miikodési szabalyzata hatarozza
meg.

Az allandé bizottsdgok tagjaira vonatkozd 6sszeférhetetlenségi szabdlyok azonosak
az e rendeletben az FTT Testiiletének tagjaira vonatkozo elGirasokkal...”

A rendelet végrehajtasa tekintetében problémat jelentett a szervezet bejegyzése, mivel
a cégbirdsag nehezen értelmezte a jogszabalyi rendelkezéseket, a birdsagi bejegyzés végiil
megtortént. Ezt késébb felvaltotta a vonatkozd térvénymddositas nyomdn az Oktatasi
Hivatal altali nyilvantartasba vétel és a miniszter dltal kiadott alapitd okirat.

Az FTT Titkarsag

Az 1993-as torvény rendelkezett arrdl, hogy a tanics szervezetét és miikodését a kormany
rendeletben allapitja meg. Ez a rendelet azonban nem sziiletett meg, késébb az 1997-ben
hatalyba lép6 MKM rendelet szabalyozta. E torvény régzitette tovabba, hogy a tandcs ligyin-
tézésére titkarsagot hoz létre, melynek pénziigyi fedezetét az Orszaggylilés az éves kozponti
koltségvetés MiivelGdési és Kozoktatasi Minisztérium fejezetében elkiilonitetten biztositja.
Az 1996-0s torvénymaodositasig a titkarsag a minisztérium szervezeti keretei kozott miikodott,
alkalmazottai koztisztviselGk voltak, a gazdalkodas feladatait is a minisztérium végezte.

Az 1996-0s torvénymaddositas kimondta, hogy ,,...az FTT-nek és szakbizottsagainak
miikodését az FTT Titkdrsaga segiti. A Titkdarsag dolgozoi kozalkalmazottak. A Titkarsag
vezetGje palyazat atjan az FTT 4ltal kinevezett fétitkar. A f6titkar felett a munkaltatai jo-
gokat — a kinevezés és felmentés kivételével — az FTT elnoke gyakorolja.”

Ez a valtoztatas problémadt jelentett a szervezeti keretek vonatkozasaban, mivel a minisz-
tériumnak nem voltak kézalkalmazotti statuszai, az FTT-nek pedig nem akartak 6nallé jogi
személyiségli, koltségvetési intézményi statuszt adni. A megoldas végiil az lett, hogy az FTT
Titkarsag dolgozoi 1997. december 31-ével a Professzorok Haza kézalkalmazotti dllomanydba
keriiltek. Ez azonban kényszer(i, felemas megoldds volt, mivel az FTT-re és a Professzorok
Hazara nem ugyanazok a jogszabalyok vonatkoztak. Ezt ugy hidaltdk at, hogy a munkaltatdi
jogokat ténylegesen nem a Professzorok Haza féigazgatdja gyakorolta, és a gazdalkodds
tekintetében is az FTT f6titkarnak volt rendelkezési joga. Mégis okozott ez a helyzet a ké-
s6bbiekben surléddsokat, kiilonosen akkor, amikor a finanszirozast a PH kéltségvetésébe ol-
vasztva tervezték. A Professzorok Haza egyetlen FTT-re vonatkozo jogszabalyban sem jelent
meg nevesitve, SZMSZ-ében azonban prébalta sajat szervezeti egységeként megjeleniteni.
A PH szervezetében az FTT mint befogadott feladat szerepelt. Egy izben a PH fGigazgatdja
megprobalta az FTT Titkarsag helyett a PH titkarsagdra atvenni a feladatot, de ez, termé-
szetesen, a hatalyban lévé jogszabalyok és az FTT ellendllasa miatt nem sikeriilt.

Az 1997-es MKM rendeletben gy szerepelt az FTT Titkarsaga mint az FTT tevékenysé-
gét segitb szerv, s amely a jogszabalyokban meghatarozott feladatokon tul ellatja mindazon
tevékenységeket, amelyekkel az FTT elngke vagy testiilete megbizza.
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A fétitkari allas betoltésére sz6lo palyazatot az FTT a miniszterrel egyetértésben irta
ki. A fétitkar felelt az FTT koltségvetési elGiranyzatdnak keretein beliil a gazddlkodasért,
a feladatok megszervezéséért, a titkarsag dolgozdinak kivalasztasaért, és gyakorolta fe-
lettiik a munkaltatdi jogokat.

A Titkarsag dolgozdi kozalkalmazottak lettek, kinevezésiikrél és felmentésiikrél a f6-
titkdr az FTT elnckével egyetértésben donthetett.

Az FTT titkarsaganak kellett gondoskodnia az FTT és szakbizottsagai, valamint
az Orszagos Kredittanacs és annak irodaja, a FelsGoktatdsi Palyazatok Kuratériumai és Iro-
ddja, tovabba a FelsGoktatas Fejlesztési Alapprogramok és Irodaja kozotti kélcsonés infor-
macidcsere feltételeinek megteremtésérdl; az MKM illetékes szervezeti egységeivel vald
koordinaciérol, az FTT iilései jegyz6konyveinek vezetésérél, a jegyz6konyv hitelességének
biztositasdrol; az FTT allasfoglaldasainak az érintettek, valamint az MKM illetékesei részére
torténé megkiildésérdl.

Az FTT Titkarsaga kiildte szét az FTT tagjai és az allandd meghivottak részére az FTT
napirendjére tiizott elGterjesztéseket, és felelGs azért, hogy azok az SZMSZ altal meghata-
rozott hataridében eljussanak az érintettekhez. Az FTT Titkarsaga gondoskodott — az MKM
illetékes fGosztalyaval vald egylittmiikodésben — arrdl, hogy a MAB és az FTT dltal egy-
arant elbirdlandé ligyek esetén az FTT ugyanazt az elGterjesztést targyalja, amit a MAB
elbiralt.

A rendelet szabdlyozta az FTT és titkarsaganak mas felsGoktatasi testiiletekkel, illetve
szervezetekkel kapcsolatos feladatait is, igy a FelsGoktatds Fejlesztési Alapprogramok Iro-
daja feletti torvényességi feliigyelet ellatasaban az FTT kdzrem(ikodését, vagy az Orszagos
Kredittandccsal valé 6sszehangolt miikodést, amelynek biztositasat a miniszterre bizta,
illetve meghatdrozta, hogy az OKT Irodaja az FTT munkatervének figyelembevételével
szervezi tevékenységét. Kimondta a rendelet azt is, hogy ,,...a FelsGoktatasi Palyazatok
Kuratériumai az FTT tevékenységi koriiket érint8, miniszter altal nyilvanossagra hozott
stratégiai jelentségli allasfoglalasait miikddésiik irdnyvonalat alapjaiban meghatarozé
dokumentumokként figyelembe veszik. A FelsGoktatdsi Palydzatok Kuratdriumai az FTT
tevékenységi koriiket befolyasold allasfoglalasainak kialakitasa sordn az FTT felkérésére
véleményt nyilvanitanak. Az FTT elndke a kuratériumok elnokeitél tdjékoztatdst kérhet
mindazon kérdésekben, amelyek az FTT tevékenységét érintik. A Miniszter a felsGoktatasi
kuratériumok tevékenységének prioritasait meghatarozo éves iranyelveinek kialakitasakor
az FTT allaspontjat meghallgatva dont. Ha a kuratériumok miikodése ettdl eltérs gyakorla-
tot mutat, a Miniszter felhivja a kuratériumot az allasfoglalasnak megfelelé miikédésre.”

Az FTT, az OKT, az FPK, és a FEFA és irodaik kapcsolatrendszerére vonatkozd szabalyok
nem valtak gyakorlatta.

E rendelet 2000. évi mddositasban ugy rendelkezett, hogy ,,...az FTT Titkarsaga gon-
doskodik az FTT iilései emlékeztetSjének elkészitésérdl, az FTT a napirendjére tlizott el6-
terjesztések és az FTT allasfoglaldsainak az érintettek, valamint az OM illetékesei részére
torténd megkiildésérdl. Rendelkezett, hogy az FTT Titkarsaganak képviseldje részt vesz az
OM felsGoktatdsi dllamtitkarsag értekezletein, kezdeményezi az OM felsGoktatasi fGosz-
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taly vezetGjének, a MAB fétitkardnak, illetve az FTT fétitkaranak a felsGoktatasi feladatok
koordindlasat segitd egyezteté megbeszéléseit...”.

Lényeges valtozds, hogy itt mar nem jegyzékonyv szerepel, hanem emlékeztetd, ami
azt jelentette, hogy a tovabbiakban nem késziilt az iilésekr6l hangfelvétel, ami az irasos
jegyz6konyveket kordbban helyettesitette.

A 2005-06s torvény hatdlybalépésétdl kezdve a tikarsag a kézhasznu szervezet 6nalld,
elkilonalt részét képezte. A munkaltatoi jogok az elnékhoz keriiltek, de ennek gyakorlasat
a dolgozok tekintetében a fétitkarra ruhdzta, hasonléan a gazdalkodasi jogkor gyakorlasat
is (kivéve az otmillidos 6sszeghatar folotti rendelkezési jogot).

A 2006-0s kormanyrendeletben az FTT Titkdrsagara vonatkozod szabalyok a vonatkozd
torvényi valtoztatas miatt szintén atalakultak. Ezek szerint az FTT testiilete mellett m(ik6dé
titkarsag latta el az adminisztrativ, jogi és szervezési, valamint pénziigyi feladatokat. Gon-
doskodott - a térvényben és az e rendeletben foglaltaknak megfelelGen - az ligyintézési,
el6készitd, szervezl, végrehajtast tamogato titkarsagi teenddk ellatasardl. Hasonloképpen
a titkarsag volt felelds a Testiilet és bizottsagai, valamint az FTT feladat-, és tevékenységi
koréhez kapcsolddo egyéb testiiletek, szervezetek kozotti kolcsonos informacidcsere fel-
tételeinek megteremtésérdl, az Oktatasi Minisztérium illetékes szervezeti egységeivel vald
koordinaciordl, a testiilet és a bizottsagok iiléseinek eldkészitésérdl, az tilések dokumentu-
mainak tovabbitdsardl, az emlékeztetSk elkészitésérdl.

Az FTT Titkarsaga élén az FTT testiilete elnokének alarendelt fétitkar allt, akire az FTT
elnoke atruhazhatta egyes hataskoreit a szervezeti és miikodési szabdlyzatban meghata-
rozott rendelkezések szerint. A f6titkar munkajat a fétitkar-helyettes és a gazdasagi tigyek
vitelével megbizott munkatars segitette. A f6titkar személyér6l nyilvanos palyazat alapjan az
FTT Testiilete jelenlévé tagjainak tobbségének egyetértésével dontott. A fétitkarral az FTT
elndke kototte meg a foglalkoztatasra iranyuld szerz6dést. A f6titkar-helyettessel és a gazda-
sagi ligyek vitelével megbizott munkatarssal a f6titkar elGterjesztése alapjan az FTT elnéke
kototte meg a foglalkoztatasra iranyuld szerz6dést. Bar nem szerepelt nevesitve a rende-
letben, a titkarsag alkalmazottja volt az ligyintézé adminisztrator, késGbb szakreferens és
bérszamfejté munkatdrs is. Az FTT Titkarsaga a fétitkar iranyitasaval latta el feladatait. A f6-
titkar felelt az FTT Testiilete és elntke altal megjelolt titkarsdgi feladatok megszervezéséért.

A pénziigyi, gazdalkoddsi, szamviteli feladatokat, illetve gazdasagi adminisztraciot
a fétitkar iranyitasaval az FTT Titkarsaga részeként, annak szakmai irdnyitasaval miikodé
gazdasagi egység, munkatars vagy szerz6dés alapjan kiils6 szervezet lathatta el. A kény-
velést egy megbizott konyvelGiroda végezte.

A fétitkar volt felelGs a pénziigyi tervezéssel, az elGirdnyzat-felhasznaldssal és modosi-
tassal, az lizemeltetéssel, fenntartassal, miikodtetéssel, beruhdzassal, vagyonhasznalattal,
munkaeré-gazdalkodassal, készpénzkezeléssel, konyvvezetéssel és beszamolasi kotelezett-
séggel kapcsolatos feladatok ellatasaért.

Fentieknek megfeleléen a titkarsag fébb feladatai a kovetkezdk voltak: javaslattétel
az FTT plénuma és bizottsdgai elé keriil6 tigyekre, azok iitemezésére; a tanacs dontései-
nek el6készitése, végrehajtasanak figyelemmel kisérése; az lilések megfeleld el6készitése;
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a lebonyolitashoz sziikséges feltételek biztositasa; részvétel az iiléseken, az emlékeztet6
elkészitése; a szakért6i munka szervezése; rendezvények szakmai elékészitése, szervezése,
technikai lebonyolitasa; a felsGoktatasi testiiletek és irodak kélcsonds informacidcseréje
feltételeinek megteremtése; a minisztérium illetékes szervezeti egységeivel és a MAB-al
valé koordinacid; a kapcsolatrendszer kidolgozasa; egyiittmiikodés az FTT munkdjaban
érintett szervekkel, személyekkel; az éves munkaterv és a szakmai munkardl szélé be-
szamolo elkészitése; az éves koltségvetés és a koltségvetési beszamolo elkészitése; gaz-
dalkodas a rendelkezésre bocsatott eszkozokkel; a sziikséges szabalyzatok kidolgozasa,
karbantartdsa; a feladatok és a munkafolyamat megtervezése, szervezése; a szervezeti
rend kialakitdsa; a PR és informacids rendszer kialakitasa, miikodtetése; a sziikséges
adatbazis kialakitdasa és karbantartdsa; a munka targyi, technikai feltételeinek biztositasa;
ugyviteli, igykezeldi, leirdi, kés6bb munkaiigyi, bérszamfejtési feladatok ellatasa.

A titkdrsdg munkatarsai a tevékenység feltételeinek biztositasan tul segitették a munkat
tartalmi oldalrdlis. Ebben a testiiletek alapozhattak szakértelmiikre, gyakorlatukra. A mun-
katdrsak torekedtek a korrekt munkakapcsolat mellett a j6 emberi kapcsolatok kialakitasara
és erGsitésére is. Az FTT és a bizottsdgok tagjainak igényeit személy szerint is figyelembe
vették, ennek megfelelGen szervezték a kapcsolattartast.

A 2006-0s atalakulas soran olyan uj feladatok is létrejottek, mint a szervezet birdsa-
gi bejegyeztetése, a regisztraciok (APEH, OEP, Nyugdijbiztositasi Igazgatdsag, Egységes
Munkatiigyi Nyilvantartas), a fGtitkari palydzat kiirasa, elbirdldsa, az dj munkaszerz6dések
megkotése a titkarsagi munkatarsakkal, a gazdalkodas, a bérszamfejtés és a munkaiigyek
atvétele a Professzorok Hazatdl, a leltari targyak atvétele a PH-tol és az OKM-t6l, 6nalld
bankszamla nyitdsa, a bérszdmfejtdi és konyvelGi programok beszerzése, bevezetése, a ta-
mogatasi szerz6dés megkotése az OKM-mel, a Feliigyeld Bizottsag létrehozdsa, miikodte-
tése, a szabalyzatok elkészitése, jovahagyasa.

A 2004-ben elrendelt kdzponti takarékossagi intézkedésekkel kapcsolatban felmeriilt az
FTT Titkarsaganak atszervezése. Az FTT vezetése a hatalyban lévé jogszabalyok alapjan azt
az allaspontot képviselte, hogy a titkarsag az FTT szerves része, arrdl nem levalaszthato,
miikddésének szabdlyait az FTT SZMSZ-ben miniszteri jovahagyassal hatdrozta meg. A kez-
deményezés a minisztériumban sem kapott tAmogatast, igy az atszervezés nem valosult meg,
a létszamleé pités sem, mivel a minimalisan sziikséges létszammal dolgozott a titkarsag.

Az FTT finanszirozasa és gazdalkodasa

Az 1996-0s torvénymadositasban is szerepelt, hogy az FTT miikodésének pénziigyi fedezetét
az Orszaggylilés az éves kozponti koltségvetés Mlivel6dési és Kozoktatadsi Minisztérium
fejezetében elkiilonitetten biztositja, de ez tovabbra sem igy tértént. A minisztérium altal
meghatarozott keretdsszegnek kellett fedeznie fGként a bérek, a tiszteletdijak, a koltség-
téritések, a szakértSi megbizdsok, a helyiségbérlet 6sszegét, illetve a posta, a telefon, az
irodaszer, a berendezés és felszerelés, az informatika, a reprezentdcid, a belf6ldi és kiilfoldi
kikiildetések, valamint a kihelyezett kétnapos iilések koltségeit.
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1997-ben a vonatkozé MKM rendelet mar elGirta, hogy ,,...az FTT és szakbizottsagainak
tagjai tiszteletdijban és koltségtéritésben részesiilnek. Ennek mértékérdl és szabalyairdl
az FTT szervezeti miikddési szabalyzata (a tovabbiakban: SZMSZ) rendelkezik az FTT ren-
delkezésére allo éves koltségvetés keretei kozott...”.

1998-t6l a vonatkozd jogszabalyok és az SZMSZ szabdlyai szerint az FTT gazdalkodasat
tekintve az MKM, majd OM részeként miikodott. Koltségvetése a tdrca fejezetén beliil, az
igazgatas cimén, elkiilonitetten keriilt meghatarozasra, azt azonban tovabbra sem az Or-
szaggyiilés hatarozta meg. Az FTT miikodéséhez sziikséges tamogatas biztositasa a mi-
nisztérium gazdalkodasi-, kotelezettségvallaldsi-, és utalvanyozdsi szabalyzata szerint
torténhetett, a minisztérium meghatarozott elGiranyzatainak megfeleléen.

1999-t6l allnak rendelkezésre a gazdalkodas tekintetében szamszer(i adok. Ekkor a targy-
év elején hozott kézponti kormanyzati elvondsok kdvetkeztében az FTT eredetileg benyujtott
koltségtervét, ami 93 millié forintrdl szolt, 61 millié forintra korlatozta a miniszter, zarolds
formdjaban. A drasztikusan lecsokkentett koltségvetés az FTT miikodésében és feladataiban
valtoztatdasokat igényelt. A koltségtakarékossag jegyében az FTT 12-r6l 7-re csokkentette
az ulések szamat, és a dologi kiadasait is redukalta a lehetGségekhez mérten a minimumra.
Tovabbi nehézséget okozott az 1999. év végi, az OM épiileten beliil tortént atkoltozés koltsé-
geinek vallalasa, mely egyrészt dologi, masrészt beruhazasi jellegli volt. A beruhazas (javitas,
atépités) koltségeihez az OM kozponti koltségvetése kiegészits tamogatast nydjtott ugyan
kb. 3,5 millié forint erejéig, mégis jelentds kiadasként jelentkezett. Az dj elhelyezésnek meg-
felel6 butorzatcserére mar nem jutott forrds, arra csak a késébbiekben keriilhetett sor.

2000-ben valtozatlan 6sszegl, 61 millié forint keret allt az FTT rendelkezésére. Figye-
lembe véve az inflacidt, a szokdsos béremeléseket és az addterhek emelkedését, ez az
Osszeg csak csokkentett szamu FTT és szakbizottsagi iilést tett lehet6vé oly mddon, hogy
a sziikséges el6készité6 munkak se maradjanak el.

A vilagbanki program keretében, az 1999. évi dthozott és a 2000. évre jovahagyott
vilagbanki keret mértéke mintegy 100 millié forint volt, ennek felhasznalasa koltségvetési
tdmogatds hijan nem valdsulhatott meg.

Sulyos zavarokat okozott a bedllitott 6sszeg szerkezete is, mivel 6sszesen mintegy 17
millié forint (plusz a jarulékok Gsszege) személyi részt tartalmazott a keret.

2001-ben eredetileg tervezett 55,513 millid forint volt, de év kozben a korabban zarolt
Osszeg feloldasdanak kovetkeztében 62,861 millid forint keret allt az FTT rendelkezésére. Az
FTT 2001 évben 6sszesen 8 lilést tudott finanszirozni azok el6készitésével egyiitt.

2002-ben az FTT miikodését szolgald keret eredetileg 61 millid forint volt, melyet ba-
zisként 5 millié forint, majd év kdzben tovabbi 2 millié forint zarolas csékkentett 54 millié
forintra.

2003-ban az el6z6 évi kiindulashoz (61 millid Ft) képest sv%-al csokkent a keret (58 millio
forint), amelyet év kézben mintegy 2 millié forint kozponti elvonas csokkentett 56 millid
forintra. Az Oktatdsi Minisztériumba dthelyezett, elkiilonitetten kezelt miikodési elGirany-
zat (5 millié forint) mar nem fedezte a felmeriilt koltségeket, a kb. 10% tullépés fedezetét
a Professzorok Hazaban lev6 FTT dologi keret nyujtotta.
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2004-ben 55,3 millid forint timogatassal gazdalkodott az FTT, a titkarsdg miikodteté-
séhez kapcsolddo koltségét az Oktatdsi Minisztériumba athelyezett, elkiilonitetten kezelt
miikodési elGiranyzat (5,5 millid forint) biztositotta.

A 2005-0s koltségvetési keret 58,834 millio forint volt, ez évt6l mar nem volt az OM-ben
elkilonitett 6sszeg, hanem az FTT székhelyén felmeriil6 koltségeket az OM tovabbszam-
ldzta a Professzorok Hazanak.

2006-ra a finanszirozas mértékét a 2005. évi CXXXIX torvény 128§. (5) pontja mar a fel-
s6oktatas normativ koltségvetési tdmogatasanak képzési, tudomanyos célu és fenntartoi
része egyiittes osszegének hét tized ezrelékében meg is hatdrozta. Ez e térvény hatalya
alatti id6szakban egyetlen alkalommal sem valdsult meg, mivel a konkrét 6sszeget - az em-
litett torvényt figyelmen kiviil hagyva - a mindenkori éves koltségvetési térvényben rendre
alacsonyabb szinten allapitottak meg.

2006 masodik felétél jelentbs valtozas allt be a gazdalkoddsban. Az 6nallésodassal,
a szervezet gazdalkodasi, bérszamfejtési és munkaligyi feladatait a Professzorok Hazatol
a titkarsag két munkatarsa vette at.

Az FTT gazdalkodasanak részletes szabalyairdl — a vonatkozo jogszabalyok figyelembe-
vételével — Gazddlkoddsi Szabalyzatot alkotott, amelyet a fétitkar az elnokkel egyetértésben
készitett eld, és a testiilet hagyott jova.

Bar az FTT 2006. julius 1-jén jogérvényesen megalakult, beleértve cégszer(i bejegyzését
és addhatodsagi, valamint tarsadalombiztositasi nyilvantartasba vételét, a finanszirozas
csak késbbb kovette az atalakulast. A szeptember 12-én megkotott szerz6dést kdvetGen
csak november 7-én keriilt az FTT bankszamlajdra a tamogatasi 6sszeg. A szerzGdés 2007.
februar 28-ig biztositott lehetGséget a tdmogatds felhasznaldsara.

A kdzhasznu szervezetekr6l szl 1997. évi CLVI. torvény értelmében az FTT vallalkozasi
tevékenységet csak kozhasznu céljainak megvaldsitasa érdekében, azokat nem veszélyeztet-
ve végezhetett a megfelel TEAOR szerinti megjeloléssel. Az FTT befektetési tevékenységet
az FTT testiilete altal elfogadott szabalyzat alapjan folytathatott. A kézhaszni szervezet
az egyszer(sitett éves beszamold jovahagydsaval egyidejiileg kdzhasznisagi jelentést volt
koteles késziteni, amelynek elfogadasa a szervezet legfGbb déntéshozd plénuma kizardlagos
hataskorébe tartozott. A kézhasznisagi jelentés az alabbi elemeket tartalmazta: szamviteli
beszamolg; koltségvetési és koltségvetésen kiviili tamogatasok, bevételek felhasznaldsa; va-
gyon felhasznaldsanak bemutatdsa; a cél szerinti juttatdsok és azok felhasznalasa; kozponti
koltségvetési szervtdl, elkiilonitett allami pénzalaptdl, helyi 6nkormanyzattdl, kisebbségi
telepiilési 6nkormdnyzattdl, telepiilési onkormanyzatok tarsuldsatol és mindezek szerveitdl
kapott tdmogatds mértékének bemutatasa; a vezet6 tisztségviseldinek nydjtott juttatasok
értéke, illetve Osszege; a kdzhasznu tevékenységrol szolé beszamolo.

2007-ben - bar a vonatkozo jogszabalyok az FTT estében nem irtak el - a tdrca to-
vabbra is ragaszkodott ahhoz, hogy az immar a kdzponti koltségvetésben, az Orszaggylilés
altal meghatarozott, FTT-nek jard 6sszegre tdmogatdsi szerzédést késson. Az év els ne-
gyedében még a 2006-rél athuzddo tamogatds biztositotta a miikodést addig, amig a 2007.
évi koltségvetési tamogatads osszege meg nem érkezett az FTT szamlajara. A targyévben
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nem a vonatkozo jogszabdlyi rendelkezéseknek megfelelGen, azaz nem az uj és hatalyos
felsGoktatdsi térvényben meghatarozott mdédon hatdroztak meg az Gsszeget, hanem az
OKM koltségvetésébe bedllitott 60 millio forint keretet kapta a szervezet. Az FTT, a plénuma
altal elfogadott keretek és feltételek mellett gazdalkodott. Ennek megfelelGen hataroztak
meg a tagok és elnokok juttatasait, valamint a titkarsag koltségvetését is. A sziikos keret
erés korldtot szabott a szakmai hdttéranyagok, tanulmanyok készitésének. A szervezet igy
ebben az évben egyrészt a 2006. évrél athlizdddan 9184 675 forint, masrészt a targyévi 6o
millié forint miikddési céld, valamint 10 millié forint célirdnyd minisztériumi tAmogatdssal
gazdalkodott. Az FTT altal elnyert ,,Diplomds munkaerg-piaci prognoézis” cimi, az NKTH
altal meghirdetett ,,Jedlik II” program keretében 35 millid forintbdl az els6 munkafazisra
(amely 2007. év szeptember 30-ig tartott) 5,72 millié forint, majd a masodik szakaszhoz 6,52
millio forint el6leg érkezett, amelyet 2008. évben hasznaltak fel. Ezeken feliil 274 727 forint
egyéb bevételként keletkezett. A Gsszes bevétel 91699 403 forint, a kiadds 78 140 183 forint,
13 559 220 forint athuzdédott a kovetkezd évre.

2008-ban sem a minisztériumi tdmogatas Gsszege, sem a kiszamitas mddja nem val-
tozott.

A 2009. évi gazddlkodast alapvetéen zavarta az év elején, csupan 6 hdonapra megkotott
szerzGdés és az id6aranyosan csokkentett mértékil tamogatds, valamint a masodik félév
finanszirozasanak hénapokon keresztil nyulé megoldatlansaga. Ez a finanszirozasi mod
atmenetileg egyrészt miikodésbeli, masrészt gazdalkodasi problémakat okozott, amelyek
az év kozepére csucsosodtak. Szintén probléma volt, hogy csak a harmadik hénapban keriilt
sor a tdmogatds elsG részletének atutalasara, ami sulyos likviditasi gondot jelentett. Az FTT
éves gazdalkodasat segitette az alaptevékenységén felil, kiilon szerzGdéssel finanszirozott
harom szakmai program: az IFT-k és a 3 éves megallapodadsok értékelése, az NKTH altal
tamogatott ,,Diplomds munkaerd-piaci progndzis” cimii projekt, valamint az EDUCATIO
Kft.-vel megkotott vallalkozasi jellegli szerzGdés.

2010-ben is az FTT miikbdését biztositd koltségvetést alapvetben a térvény altal sza-
balyozott mdédon az Orszaggyiilés biztositotta. Az FTT miikodéséhez sziikséges fedezetet
az OKM 2010. évi koltségvetésében elkiilonitetten kellett megtervezni. Ennek a tamoga-
tasnak a felhasznaldsa 2010. januar 1. és 20m. januar 31. kozotti idészakra vonatkozott.
A tamogatas 6sszege 50 millid forint volt. A kormanyzati intézkedések nyoman az FTT
koltségvetésébdl 2010 szeptemberében 11,3 millid forintot zarolt az oktatasi teriilet. A za-
rolds idGpontja és mértéke ellehetetlenitette a miikodési kotelezettségek teljesitését, s6t
a titkarsagi bérek fedezete sem volt biztositott. Az FTT uj elnoke, felmérve a szervezet
ellehetetleniilésének veszélyét, eljart a tarca vezetinél, hogy megoldja a problémat.

A 20m. januar 1. és 20m. december 31. k6z6tti idészakra vonatkozd, a parlament altal
elfogadott koltségvetési timogatas 6sszege 70 millid forint volt. Az a furcsa helyzet allt
eld, hogy mikozben az Oktatdsi Bizottsag mddositd inditvanyanak parlamenti elfogadasa
utan, amely 23,1 millié forinttal egészitette ki az FTT addigi 50 millié forintos koltségvetését,
latva a miikodési ellehetetleniilés veszélyét, a tarca elGterjesztésében mar 20 millid forint
zaroldssal csokkentette ezt az Gsszeget, igy a timogatasi szerz6dést mar csak 5o millié
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forintrdl kototte meg a NEFMI. Ennek a lecsokkentett 6sszegnek elsé részlete is olyan ké-
s6n érkezett meg, hogy a szervezet ismét a fizetésképtelenség hatardra jutott jiniusban.
Kiilén probléma volt, hogy amig a zdrolas ténye nem volt tudott, addig az FTT 5 millié forint
értékben - a 70 millié forintos keret tudataban - megrendelt az Expanzié Kft-nél egy ,,A
magyar felsGoktatds szabdlyozasanak stratégiai megalapozasa” cimi, az Uj felsGoktatasi
torvényt megalapozd tanulmanyt. Az évi 6sszes bevétel 50,822 millid forint, a kiadds 53,444
millid forint lett.

2012-re az FTT mar nem kapott tAmogatdst, az el6z6 évrél athuzddott 6sszeggel gaz-
dalkodott, és mintegy 2,5 millié forint pozitivummal zart a megsziinést kévetd atadas-
atvételkor.

Elmondhaté tehat, hogy az FTT finanszirozdsa, illetve gazddlkoddsa folyamatosan prob-
lémakkal és nehézségekkel volt terhes. A rendelkezésre allo 6sszeg elégtelensége mellett,
kezdetben az FTT-re, a minisztériumra és a Professzorok Hazdra vonatkozo szabalyok 6sz-
szehangolatlansaga, egyes szabalyok megkeriilése, a személyi-dologi elGiranyzat helytelen
megallapitasa jelentették a f6 problémat. Kulonosen az el6készitetlen 6nalldsulast kovets
idGszakban, a minisztériumi biirokracia lassusdga és nehézkessége, s6t kimondhatd, hogy
felel6tlen hozzdallasa miatt, minden év elején finanszirozdsi problémak léptek fel, nem lévén
az FTT-nek sajat t6kéje, amivel a kb. 3 hdnapi ligyintézési id6t at tudta volna hidalni. Kimu-
tathatd az a tendencia is, hogy a kézponti elvonasok miatti tAmogatascsokkentés rendsze-
resen a szféra atlagat tobbszorosen meghaladd mértékben érintette az FTT-t. Nyilvanvald,
hogy a szervezet megsziintetésében a finanszirozas szempontja vezeté helyen szerepelt.

Osszességében elmondhatd, hogy a Felséoktatdsi és Tudomanyos Tanacs - a létreho-
zasa és megsziintetése kozotti idészakban - jelentés mennyiségli és megfelels, sokszor
kimagaslé minGségli munkat végzett a felsGoktatas fejlédésének elémozditasa érdekében,
annak ellenére, hogy a sokszor valtozo politikai-, és a valtozni alig akaré felsGoktatasi kor-
nyezetben kevéssé talalt megfelels visszacsatolast.

Mindezekkel egyitt az FTT miikddése egy érdekes és tanulsagos fejezete a magyar
felsGoktatds rendszervdltozas utani torténetének.
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