OKTATASPOLITIKA, OKTATASKUTATA,S
Fehervari (Aniko

Normativ finanszirozds az oktatdsban
2000 és 2009 kozott'

(_7[[ rendszervdltdst kovetden a kozpontositott oktatdsirdnyitdst decentralizdlt
irdnyitds vdltotta fel. Az iskoldk dontd tobbsége helyi fenntartdsivd vdlt, nemcsak
az alapfoku, hanem a kozépfoku oktatdsban is. Ettél kezdve a kozponti oktatds-
irdnyitds leginkdbb a finanszirozds révén tudott beavatkozni az iskolaszerkezet
alakuldsdba. A kilencvenes években az oktatdsi kormdnyzat csak mérsékelten
elt ezzel a lehetdséggel, de az ezredfordulo utdn, kiilondsen az évtized mdsodik
felében felerdsodtek az ilyen jellegii beavatkozdsok. Amellett, hogy az iskola-
rendszer takarékos miikodtetése mindig is felvetette a beavatkozds igényét, a
tanuldlétszdm fokozatos csokkenése, s az erre csak nagyon lassan, nagy késésekkel
reagdlo fenntartok késztették a kormdnyzatot a hatdrozottabb beavatkozdsra.
Atanulmdny arra vdllalkozik, hogy dttekintse az elmult évtized (2000-2009 ko-
zotti iddszak) legfontosabb normativavdltozdsait.

A rendszervaltas ota kb. harmincezerrel csékkent az altalanos iskola els6 osztalyaba lépdk
szama, mely csokkenés tobb mint kétharmada az ezredfordulé utani évtizedre esik. (2000-
ben 122.580, 2008/2009-ben mar csak 99.956 tanuld lépett az dltalanos iskola elsd oszta-
lydba (OKM, 2008). Osszességében a kdzoktatdsban tanuldk létszama kézel 400 ezerrel
lett kevesebb 1990 dta. Az intézmények szamaban bekovetkezett valtozas nem volt ilyen
nagymértékii. 2001—2007 kozott tiz szdzalékkal csokkent a szamuk, mig a tanuloké 14%-kal,
(Imre, 2008). Ennek megfelelGen az iskolak atlagos tanuldlétszama csokkent, s ez kiilonésen
a legkisebb iskolak esetében megdragitotta az oktatdst: a parhuzamos osztalyok megsziin-
tetését kovetben a szakos ellatottsag szinvonalanak fenntartdsa csak nagy nehézségek aran
torténhetett a kis draszamu tantargyak esetében, mashol pedig mar osztalyok 6sszevona-
sara is csak az osztatlan képzés feladdsdval lehetett volna takarékoskodni. Mindez pedig
nem csak pénziigyi kérdéseket vetett fel, hanem szakmaiakat is.

A kézoktatasi kiadasok 2005-t6l kezd6dGen fokozatosan csokkentek, 2009-ig a GDP ara-
nyaban mérve fél szazalékkal. A forraselvonds az oktatds kiilonb6z6 szintjeit eltéré modon
érintette. Mig a kozépfoku oktatasban valtozatlan tanuldlétszam mellett is csokkentek az
egy diakra jutd kiaddsok, addig az alapfoku képzésben a tanuldlétszam drasztikus fogya-
sanal kisebb mértékben csokkentek a kiadasok (Hermann-Varga, 20m). Vagyis a vdltozasok
leginkabb a koézépfoku oktatast érintették kedvezétleniil. Az OECD és az EU orszagaival

1 Atanulmdany a 7.5 elemi projektben készilt.
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osszehasonlitva hazank (a GDP-hez viszonyitva) az alap- és alsé kozépfoku képzésre tobbet,
a fels6 kozépfokura viszont kevesebbet kolt (OECD, 2010). Ugyanakkor az oktatasban legsi-
keresebb skandinav orszagok adatai arra utalnak, hogy az alapfoku és/vagy also kézépfoku
oktatds kiemelt finanszirozasa szerepet jatszhat a tanuldk teljesitményében (Gyorgyi, 2005).

1. TABLAZAT: Az egy tanuléra forditott oktatasi koltségek az egy fére juté GDP

aranyaban, 2007

Iskolatipus EU 19 OECD Magyarorszag

Alapfok 19,4 20,1 24,8
Alsé kozépfok 21,2 22,2 23,0
Fels6 kozépfok 25,2 25,7 22,0

Forrds: Education at a Glance 2010.

A kozoktatds finanszirozasanak az egyik alapeleme az elmllt hisz évben a kdzponti kolt-
ségvetési tdmogatds volt. Az 6nkormanyzatok kiegészithették, s ki is egészitették az allami
tamogatast, de nehéz gazdasagi helyzetiik miatt korldtozott volt erre a lehetGségiik, ezért
a megszerezhetd koltségvetési tamogatdsnak nagy szerepe volt, megszerzésének jogcimei
épp ezért orientaltak az iskolakat az oktatasi kormanyzat elképzeléseihez.

NORMATIVAK

Az elmdlt évtized normativavaltozasait nehéz egy tablazatban kezelni, mivel a koltségvetés
hol kiilon, hol egyben kezelte az altalanos iskola alsé és felsé tagozatdt, illetve hol nyolc,
hol tiz osztdly volt az altaldnos iskola meghatarozasa. 2000-2002 k6z6tt még egységes volt
az altalanos iskola 10 osztdlyaban a finanszirozas, mig 2003-tdl az alsé és a fels6 tagozat
bontasra keriilt.

A sajatossagok felsoroldsa ezzel még nem ért véget. A 2001-2002-es kéltségvetés abban
volt kiilonleges, hogy 2000-ben kétéves koltségvetést készitett a kormdny, igy egyszerre
adta meg két év iranyszamait. Abban is eltért a koltségvetés az el6z6 évhez képest, hogy
mig 2000-ben a szakiskola 9-10. osztalyat kiilon kezelte, addig 2001-2002 k6z6tt egységes
normativat allapitott meg a kozépfoku oktatasban, és ez 2009-ig valtozatlan. 2003 dta tehat
Ot alap-hozzajaruldst igényelhetnek az iskolafenntartok:

= alapfoku oktatas 1-4.0sztaly,

= alapfoku oktatds 5-8.0sztaly,

= kozépfoku oktatads 9-13. osztaly,
szakelméleti képzés,

= szakmai gyakorlati oktatas.

Az alapnormativak valtozasait az 2. tabldzat mutatja.
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2. TABLAZAT: A normativ tdmogatds viltozdsa képzési programok szerint, 2001-

2009 (forint/f6/év)

Alapfokl ne- | 5-8. osztaly I—frettségi Szakiskola (9- | Szakelmélet Szakmai

velés-oktatds vizsgara felké- | 10. osztaly) (szi, szki) gyakorlat (szi,

1-4. osztaly szitd oktatas szki)

(gimn.,szki)

2000 104.000 126.000 115.000 104.300 60.000
2001 120.300 143.700 143.700 120.300 66.000
2002 135.300 161.200 161.200 135.300 74.000
2003 187.000 194.000 240.000 240.000 190.000 102.000
2004 193.000 202.000 248.000 248.000 197.000 106.000
2005 204.000 212.000 262.000 262.000 210.000 112.000
2006 204.000 212.000 262.000 262.000 210.000 112.000
2007 204.000 212.000 262.000 262.000 210.000 112.000
2008%* 204.000 212.000 262.000 262.000 210.000 112.000
2009* 204.000 212.000 262.000 262.000 210.000 106.000

*2008-ban és 2009-ben a koltségvetési torvény mar nem f6/év fajlagos Gsszegeket, hanem teljesitménymutatd/év osszeget
tartalmaz, de a 2007-es teljesitménymutatd/év osszegével mindkét azonos, igy az dsszehasonlithatésdg miatt a 2007-es
f6/év adatokat ismételtiik 2008-ban és 2009-ben is.

Az egyre laposodd pénztdrca és a demografiai gorbe az oktatasiranyitas figyelmét egyre
inkdabb a tanuldlétszamok felé terelte. 2001-ben és 2002-ben az alapfoku oktatas tamo-
gatdasat még nem kototte a torvény létszamfeltételekhez, de 2005-ben mar tizezer forint
kiegészité tamogatast igényelhettek azok a helyi 6nkormdnyzatok, amelyek a kézoktatasi
torvényben meghatdrozott létszamhatarok 65 (1. évfolyamon), illetve legalabb so szazalé-
kat (2-4. évfolyamon) teljesitették. Tehdt a magasabb Iétszamii osztdlyokat, iskoldkat pozitiv
diszkrimindciéban részesitették. 2007-t6] mar egy bonyolultabb szamitdsi rendszert tartalmaz
a koltségvetés, teljesitménymutaté szdmitdsa alapjdn igényelhet6 a normativa. A pozitiv disz-
kriminacié megszlint, ellenben azokat az iskoldkat, amelyek a kozoktatasi torvény szerinti
létszamhatdrokat nem érik el, normativamegvonasban részesitik. A teljesitménymutatd szd-
mitdsdban a tanuldlétszdamokat é€s a pedagogusok heti kételezé draszamadt kell figyelembe venni.

az adott évfolyam-csoport tanuldlétszama?
* Tanitasi egyutthato

Telj. mut. =
az évfolyam-csoportra meghatarozott? csoport dtlaglétszama

ahol a

az évfolyam-csoport foglalkoztatasi idGkerete (tanéra)

Tanitasi egyutthatd* = * Int. tipus-egyutthato

pedagdgusok heti kételezé draszama

2 Egészfoére kerekitve
3 Akézoktatdsi torvény alapjan

4 Akozokt. tv.-ben meghatarozottak szerint.
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Nemcsak a kézoktatdsban, hanem a szakképzésben is torténtek valtozasok. 2004-t6l
érzékelhet6 a gyakorlati képzés atalakitdsa. Azdta az dllam Ggy prdobdlja 6sztondzni a kiilsé
gyakorlati helyek felé vald elmozduldst, hogy a fels6bb évfolyamokon az iskolai tanmiihelyek
szamara alacsonyabb normativat ad az évfolyamonkénti atlagnal. Mig az iskolai tanmiihelyi
oktatast a gyakorlati képzés elsé évében még 140%-0s normativaval 6sztonzi, a képzés
végén (utolso évben vagy félévben, ha tort éves a képzés) is bennmaradé didkok utdn mar
csak 60%-0s normativa igényelhetd. A tanuldszerz6déses, azaz egy vallalkozas és a tanuld
kozotti kozvetlen kapcsolatra épitd foglalkoztatas 6sztonzése is megfigyelhetd: az iskola
20%-0s gyakorlati oktatdsi normativat igényelhet a tanuldszerzédéses gyakorlaton lévék
kiegészit6 iskolai gyakorlati képzésére.

Szintén a szakképzést érinté jelentds valtozas, hogy 2003-ig még a masodik szakképe-
sités megszerzését is finanszirozta az allam, 2004-t6l azonban mar csak az els6 szakképe-
sitést tamogatja.

1. ABRA: Fogyasztéi drindex (el6z6 év = 100)
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Forras: KSH® havi gyorsjelentése alapjan

5 AFOGYASZTOIAR-INDEX mind az 4rak Osszegyljtésében, mind az arindex osszeallitasaban reprezentativ
mddszerrel készil. A reprezentansok kiemelt, a fogyasztdasban fontos szerepet bet6ltd javak, amelyek lehetGség
szerint hossz( idén at képviselik a fogyasztds kilonbozé terileteit. Szamuk jelenleg mintegy 1100.

Arendszeres évi felllvizsgdlat kovetkeztében, 2000-ben a mobiltelefon és a személyi szamitogép, 2001-ben
a biztositas, 2002-ben a kdbel-TV el6fizetés keriilt be Uj reprezentdnsként a fogyasztoi drindex szamitdsdba.

Areprezentdnsok drait a Kozponti Statisztikai Hivatal gy(ijti. Havonta reprezentansonként 30-150, Gssze-
sen pedig szazezernél tobb fogyasztdi ar megfigyelésén alapul az arindexszamitas. A gyogyszerek, gyogyaszati
segédeszkozok armegfigyelésénél a lakossag altal ténylegesen kifizetett 6sszeget, a gydgyszertdri drat vesszik
szamba. A szerencsejatékok esetében a szolgaltatdsi dijon a sorsjegyekre kifizetett 6sszegek és a felvett nye-
remény Osszegek egyenlegét értjuk.

Afogyasztoidrindex a reprezentansok egyedi arindexeinek sulyozott atlaga, bazissulyozasu, 1992-t6l éven
belul valtozatlan stlyozdssal készilé indexszam. Sulyvdltas évenként torténik, 2002-ben a 2000-re vonatkozd
lakossdgi fogyasztds szerkezete alapjan keriilnek meghatdrozdsra a sulyok.
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2007-t6l az allam a kozoktatads egészére, igy a szakképzés elméleti részére is kiterjesz-
tette a teljesitménymutatd alapjan térténd finanszirozast. Az elmdlt évtizedben tehat az
allam egységesitette a rendszert, ugyanakkor egyre tobb feltételhez szabta a normativat.
Jelent6sen véltozott a normativak felosztasa, belsé szerkezete, még ha maga az sszeg
nem sok eltérést mutat is. Vizsgaljuk meg a normativa valtozasat az inflacids valtozdsok
tiikrében.

A KSH adatai szerint 2000-hez képest évrél évre emelkedtek az arak, az inflacids rata
3 és 9 szazalék kozott mozgott. A legnagyobb emelkedés 2001-ben és 2007-ben volt.

Fobb képzési programok, illetve azok f6 elemei szerint nézve azt tapasztaljuk, hogy
az el6z6 évi normativahoz képest a legnagyobb emelkedés 2003-ban tortént (ekkor volt
a pedagdgusbérek 50%-0s emelése). ElGtte még a 2001-es évben is nagyobb ugras figyel-
hetd, de még 2002-ben is 10% f6lotti volt a normativa ndvekedése. 2004-t6l kezdve ezzel
szemben egyre inkdbb csokken és laposodik a gorbe, az utolsé négy évben mar nem volt
valtozas, csak szinten tartds. S6t, ha a szakképzést nézziik, 2009-ben a szakmai gyakorlat
normativaja csokkenést mutat az el6z6 évhez képest. A kiilonb6z6 képzési programok fi-
nanszirozasat tekintve, a szakképzésben, a gyakorlati képzésben novekedett a legkevésbé
a tamogatas mértéke. (2. abra)

2. ABRA: Normativa vdltozdsa, 2001-2009 (el6z6 év = 100)

A

A\

\
\

110

100 \4. -

90

T~

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

—&— alapfokd képzés —B— c¢rettségire készit6 ~ —— szakelmélet ~ —— szakmai gyakorlat

Forrds: az1. tabldzat forrdsa alapjan
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A kiilonb6z6 képzési programok normativaibdl képeztiink egy atlagos normativa in-
dexet, ennek mozgasat vetjiik 6ssze az inflacids rataval. Mig az évezred elején a fejkvota
jobban emelkedett, mint az inflacid, 2004-t6l azt tapasztaljuk, hogy az inflacié a maga-
sabb. 2005-ben tortént még egy kiigazitds, amikor a normativa névekedése megprobalta
legylirni az inflacids ratat, 2006-t6l azonban mar kisérlet sem tortént az inflaciokdvetésre.
Osszességében azonban 2000-2008 kozott a normativa atlagos értéke 72 szazalékponttal
novekedett, mig az inflacio csak 5o szazalékponttal. Tehat az évezred els6 harom évében
tortént nagyobb normativakorrekcid ugy tiinik, az évezred végéig kitart.

3. ABRA: A normativa és az infldcié vdltozdsa, 2001-2008 (el626 év = 100)
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Forras: az 1. tdbldzat forrdsa alapjan, KSH

Az inflacios ratatol valo eltérést mutatja a kovetkezé abra is, de itt mar a négyféle norma-
tiva eltéréseit is lathatjuk. Az abran az inflaciot trendvonallal is szemléltetjiik. Jol lathatok
a normativak kozotti eltérések. Az érettségire felkészité képzések finanszirozasa jobb, mint
a szakmai, kiillonosen a szakmai gyakorlati képzésé.

Osszességében megdllapithatjuk, hogy mig az évtized elsé felében a normativa értéke
az inflaciot meghaladé mértékben emelkedett, és annak felhasznaldsat nem koétotték fel-
tételekhez, szankcidkhoz (sé6t volt olyan id6szak, amikor plusztamogatds is igényelhetd volt
bizonyos feltételek teljesitése esetén), addig az évtized masodik felét6l a normativa egyre
inkabb elértéktelenedik az inflaciohoz képest, és ezt is csak szigoru feltételekhez kototten
(megfeleld tanuldlétszam alapjan) kaphattak meg az iskolak.
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4. ABRA: A normativék és az inflacié viltozdsa, 2001-2008 (el6z6 év = 100)
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Forrds: az1. tabldzat forrdsa alapjan, KSH

A szakképzési normativa sajatossagairdl, vagyis a gyakorlati oktatassal kapcsolatos val-
tozasokrodl, mar esett sz6. Ezen a teriileten 2007-ben még egy jelentds valtozas tortént.
A kozoktatasi torvény modositasa® a szakképzés-szervezési tarsulasok létrejottét preferalta,
s csak annak az intézménynek biztositja a szakképzési hozzajarulashoz vald hozzaférést és
a szakképzési palydzatokon valo részvételt, ahol a tanuldlétszam meghaladja az 1500 f6t7.
A torvénymodositds el6zménye az volt, hogy 1990 utdn (az 6nkormanyzati torvény révén)
igen szétaprozott szakképzési rendszer jott létre, teriiletileg szamos parhuzamos képzéssel.
A Kozoktatdsi Informacids Iroda szerint 2007-ben 844 iskolanak volt szakképzést elékészité
(9-10.) vagy szakképzési évfolyama, koziiliik 150 helyen nem haladta meg a tanuldk szama
az 5o fét (Martonfi, 2009). Az allam itt is, ahogy a kozoktatasi fejkvota esetében is, eleinte
pozitiv diszkrimindcidval probdlta becsalni az iskolakat egy kézpontositott rendszerbe, és
2004-ben HEFOP pdlyazatok keretében 16 technoldgiai kozpont (késébb: TISZK, azaz Tér-

6 2007. évi LXXXVIL. Torvény a kozoktatdsrol sz6l61993. évi LXXIX. térvény modositdsardl

7 Avallalkozasok altal kotelezéen fizetend6 szakképzési hozzajarulds egy részét — egyiittmiikodési megallapodas
alapjan — kozvetlenil atadhatjdk a szakképz6 iskoldknak, finanszirozva ezzel azok fejlesztéseit. A hozzajarulasi
kotelezettség masik része pdlyazati Gton keresztil keril az iskolakhoz, amelyek az elnyert 6sszeget szintén
fejlesztési célra fordithatjak.
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ségi Integralt Szakképzd Kozpont) felallitdsat tamogatta®. Egy-egy kdzpont tobb mint egy
milliard forint tdmogatast kapott. A kdzpontok teriileti elven szervezédve szakképzg iskoldk
és felsGoktatasi intézmények egylittmiikodésével jottek létre, altalaban nyolc egylittmii-
kodé partnerrel. A jol sikeriilt proban felbuzdulva tértént meg a kézoktatdsi torvény emli-
tett modositdsa, de tobblettamogatast ekkor mar nem igért az allam, viszont szankcidval
stjtotta azokat az intézményeket, amelyek kimaradtak a centralizaldsi folyamatbél. Igy
2007-t6l megindult a szakképzd intézmények kdzpontositasa: 6sszesen 8o TISZK jott létre.
A létszamkoncentracio mellett még egy nagyon fontos valtozas tortént: az egyes szakmak
inditdsdba, amely korabban a fenntartd és az iskolai vezetés egyeztetése soran alakult ki,
2009-t6l egy kiils6 szervezet, az adott térségben illetékes regiondlis fejlesztési és képzési
bizottsag (RFKB) is beleszolt. Az altaluk hianyszakmanak bizonyulé szakmak utan tobblet
fejkvota jart, azon szakmdk oktatdsa esetén, amelyben tulképzést jeleztek, pedig csokkent
a fejkvota.

A tiszkesedés a specidlis szakiskolakat elkeriilte, mivel ezek az iskolak még szankciok
(tanulolétszam megkotése) nélkiil is igényelhették a hozzajaruldsokat, ugyanakkor a tor-
vény a nem onkormanyzati szakképzé intézményekre is vonatkozott, vagyis az alapitvanyi
és az egyhazi intézmények is kénytelenek voltak tarsuldsokba tomariilni. Ezek a tarsuldsok
nem teriileti alapon szervezddtek (mert olyan kevés a szamuk), igy inkabb csak formalis az
egylittmiikodésiik és a forrasmegosztasuk is. Esetiikben problémds az RFKB miikédése is,
hiszen mi alapjan tegyenek javaslatot szakmaszerkezetre, ha az érintett intézmények nem
teriileti elven szervez6dnek (Martonfi, 2009).

Az Uj rendszer miikddésével kapcsolatban kevés tapasztalat gyiilt 6ssze. Egy 2009-es
vizsgdlat (Ugrai) elemezte az RFKB-k 2008-as dontéseit, és megallapitotta, hogy nagyok a
kiilonbségek az egyes régiok kozott. Mig a Dél-Alfoldon nincsenek ,visszafejlesztend6” szak-
mak, addig Kézép-Magyarorszgon és Eszak-Dundntilon jelentSsek a szerkezeti problémék:
bizonyos szakmakban nagy a tulképzés, mig masokban nagy a hiany. Az RFKB-k a palyazati
pénzek elosztasdban is fontos szerepet toltenek be, 2008-ban 6sszesen 1,15 milliard forint
decentralizacids palyazati forrast osztottak szét, vagyis komoly jogositvanyokkal rendel-
keztek egy-egy régio szakképzési intézményrendszerében, ugyanakkor sokan kifogasoltdk
legitimitasukat. A kutatok nemcsak az RFKB jogosultsagait, hanem a testiilet felépitését,
Osszetételét és tagjait is birdljak (Ugrai, 2009).

8 Akozpontok feldllitasanak lehetGsége korlatozott volt, a palydzatkiird csak az elére meghatarozott szamu
palydzatot fogadott be.



OKTATASPOLITIKA, OKTATASKUTATAS

KIEGESZITO NORMATIVAK - KISTELEPULESEK, TARSULASOK

Az el6z6 részbdl lathatd, hogy a kdzoktatasban és a szakképzésben is erds centralizacids
torekvések mutatkoztak. Tekintsiik at, hogy hogyan valtozott az elmdlt tiz évben a bejard
tanuldk, az intézményi tarsuldsok és a kistelepiilési tamogatasok nagysaga és szerkezete,
amelyek az alapnormativa valtozasai mellett szintén jelentGsen hozzajarultak az intézményi
Osszevonasokhoz.

Az iskoldk a mas telepiilésrél bejdrd tanulok segitségével is biztosithatjak, stabilizalhat-
jak létszamukat. Egyes esetekben kiegészité tdmogatast is igényelhettek, igényelhetnek a
bejardk utan. Bejard az a tanuld, akinek sem lakhelye, sem tartézkoddsi helye nem azonos
az iskola telephelyével. Lathatjuk (4. tablazat), hogy 2005-ben a tobbi évhez képest, ma-
gas volt a bejardk tamogatasa, majd 2006-t6l ismét a 2000-es szintre esett vissza (ami
az inflaciét figyelembe véve mar lényegesen kevesebbet ért). Mig 2004-ig csak az dvodas
és altalanos iskoldkba jard tanuldk utdn jart kiegészité tamogatds, addig 2004-t6l mar a
kozépiskolai bejardk utan is, ennek 6sszege azonban joval alacsonyabb volt, mint az alap-
foku képzésben. A bejaré tanuldok tdmogatdsa igen hektikus valtozdsokat is mutat, mivel
az 6vodas és altalanos iskolasok esetében 2008-ban megsziint ez a kiegészité normativa,
a kozépiskolasoknal viszont két év sziinet utan 2008-t6l ismét megjelent. Valdszind, hogy
ez valtozas a tiszkesedéssel kothet6 Gssze.

Az intézményfenntartd tdrsuldsok, tehat azoknak az onkormanyzatoknak a tarsuldsai,
amelyek az adott térségben lakdk oktatdsat kbzosen kivanjak megoldani, szintén kiegészi-
t6 tamogatdsra jogosultak. Ez a kiegészit6 normativa a 2000-es években végig jelen volt.
2000-ben, és az azt kovetd két évben nemcsak kozségi, hanem varosi 6nkormanyzatok is
igényelhették, 2003-tdl azonban csak akkor, ha az érintett tanulé nem varosi lakos. (Féva-
rosi keriiletek kozotti tarsuldsok esetében tehat nem igényelhetd.) Az alabbi tdblazatbdl (4.
tablazat) lathatjuk, hogy 2000-hez képest tobb mint a duplajdra emelkedett ez a tdmogatasi
forma (bar 2009-ben mar csokkenést mutat), azonban 2008-tél, ahogyan az alapnormativa
esetében, Ugy a kiegészité tamogatasban is szerepet kapott a l[étszammutato. A 2008-ban
az djonnan alakult tarsuldsok csak akkor igényelhették a kiegészité tdmogatast, ha a felsé
tagozat létszama elérte a kézoktatasi térvényben meghatdrozott atlaglétszam 75%-at
(ez évfolyamonként atlagosan 16 tanulét jelent. A régebbi tarsulasok esetében csak az
5. osztdlyra vonatkozdan hatdroztak meg létszamkorlatot, ott a torvény szerinti létszam
legalabb 60%-at kellett elérni ahhoz, hogy a kiegészit tamogatast igényelhesse az iskola.
2009-ben is megmaradt ez a létszamkikotés, azzal béviilve, hogy a 2008 elétti tarsulasoknal
felmend rendszerben, mar az 5-6.0sztalyra egyarant vonatkozik a létszamkorlat. 2009-ben
Ujabb szigoritds is tortént, nem igényelhet6 a tdmogatds, ha a tarsulason beliil tébb 6nalld,
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ugyanazt a feladatot ellaté intézmény miikodik (kiilon OM-kdddal rendelkez6k). Vagyis egy
tarsuldson beliil csak egy intézmény miikodhet azonos feladattal, ez pedig dhatatlanul
iskola-6sszevondssal jar egyiitt.

A kistelepiilések kiegészitd tdmogatdsa 2007-ig novekedést mutat (3. tablazat), habar ez
csak megfogalmazas kérdése. 2000-ben, 2001-ben és 2002-ben is egy normativat hataroztak
meg, de a lakdnépesség alapjan kiilonboz6 szamitasokat alkalmaztak. A 12.000 forintos
normativa jart a 2.999-3.499 fGs telepiiléseknek. Ha a telepiilés tarsulas tagja volt, akkor
az intézmény székhelyének lakossagszamat kellett figyelembe venni. Kétszeres volt a nor-
mativa 1.100-2.999 lakos kozott. Négyszeres normativa jart az 1100 lakos alatti telepiilések
iskolainak. Vagyis mar ekkor is 46.000 Ft tdmogatast kaphattak a legkisebb telepiilések.

3. TABLAZAT: Kistelepiilések kiegészité timogatdsa, 2000-2007 (forint/f6/év)

év 100 lakos alatt 1100-2999 lakos 2999-3499 lakos

2000 46.000 24.000 12.000

2001 46.000 24.000 12.000

2002 46.000 24.000 12.000

2003 46.000 24.000 12.000

2004 50.000 25.000 12.500

2005 50.000 25.000 12.500
1500 lakos alatt 1500-3000 lakos

2006 45.000 25.000

2007 45.000 25.000

2005-ben is ugyanezt a szamitasi mdodot tartalmazta a koltségvetési térvény. Annyiban
volt valtozas, hogy ha tarsuldsban miikédott az iskola, akkor az iskola székhelyének la-
kdnépessége helyett, a tanuldk lakohelyét vették figyelembe. Tehdt az alapjan lehetett a
normativat kett6vel vagy néggyel szorozni, hogy melyik gyerek mekkora telepiilésen lakik.
Nem volt feltétel, hogy az iskola 1-8. osztalyt miikodtessen, elegendd volt az 1-4. osztalyok
fenntartasa is.

2006-ban ismét valtozott a kistelepiilések finanszirozasa, a haromféle szorzo helyett két
normativat allapitottak meg. 45 ezer Ft-os tamogatdst kapnak az 1500 f6 és az alatti, mig
25 ezer Ft-os tdmogatast kapnak az 1501-3000 f6 kozotti lakossdgszamd telepiilések isko-
li. Vagyis a 3000-3500 lakos kézétti telepiilések elestek a taimogatastdl. Ujabb valtozast
jelentett, hogy 2006-tdl ismét az iskola székhelyét kellett figyelembe venni, amennyiben
tarsulasban miikodd iskola vette igénybe a tamogatdst.

2008-td6l megsziint ez a tdmogatdsi forma. Azota a kistelepiilések iskolai csak a tarsu-
lasokon keresztiil kaphatnak kiegészité tamogatast.

9 Azintézkedés szervezeti 6sszevonast indukdl, de nem jar feltétlentl képzési helyek megszlinésével, hiszen egy
kordbban onalld iskola tagiskolaként tovabbra is mikodhet.
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Osszegezve a rendszer valtozdsait: 2000-2005 kézott inkabb tamogatd, pozitivan diszk-
rimindld, mig 2006 és 2009-ben megszoritd, biintetd finanszirozasi politikai érvényesiilt
a kiegészit6 normativakban is. A kistelepiilések tdmogatdsa is negativ irdnyba mozdult
el. Ugyan a tdmogatasi gsszegek nem valtoztak, de mivel csokkentették a tamogatandd
telepiilések lakossagszamdanak nagysagat, igy a 3000 lakos feletti telepiilések elestek a
tamogatdstol, 2008-tdl pedig meg is sziint ez a tdmogatasi forma.

4. TABLAZAT: Iskolaszerkezetet érint6 kiegészité normativdk, 2000-2009

(forint/f6/év)

Bejard gyerekek Bejdro gyerekek Intézmény- Kistelepulések

tamogatasa (6voda, tamogatdsa fenntarté tamogatasa

altaldnos iskola) (kozépiskolds) tarsulds
2000 14.000 - 20.000 12.000
2001 14.000 - 20.000 12.000
2002 14.000 - 20.000 12.000
2003 22.500 - 33.900 12.000
2004 25.000 9.800 36.400 12.500
2005 25.000 15.000 45.000 12.500
2006 15.000 - 45.000 45.000
2007 15.000 - 45.000 45.000
2008 - 18.000 45.000 -
2009 - 18.000 42.800 -

KIEGESZITO NORMATIVAK - LETSZAMKORLATOK NELKUL

A kiegészit6 normativak k6zott szamos olyan létezett, létezik, amely feliilirhatja az alap-
normativahoz rendelt létszamokat, és engedélyezi a kiscsoportos oktatast. Ugyanakkor
iskolafenntartd, iskolaigazgatd legyen a talpan az, aki az elmdlt évtized véltozasait nyomon
tudta kovetni. Szinte évrél-évre valtozott a kiegészité tdmogatdsok neve, 6sszege, feltétele,
igy nagyon nehéz egy tablazatba (4. tablazat) foglalni ezeket a kiegészité hozzdjaruldsokat.
A szbvevényes elnevezések dzsungelében mégis tegyiink egy kisérletet a pénziigyi elosz-
torendszer megértésére.

Jol tetten érhetd az id6beni valtozasok egyik oka, a kormanyvaltas, hiszen 2000-2003
kozott mas normativak voltak, mig 2003 utan. 2008-tdl pedig egy koncepcionalis valtozas
is bekovetkezett.

A felzarkodztato oktatas (2001-t6l fejlesztd és felzdrkoztatd oktatds a neve) az egyik olyan
tevékenység, amely utan az altalanos iskolak (2000-ben még 1-10. osztaly kozott, 2001-t6l
mar 1-8. osztaly kozott) és a szakiskoldk is igényelhettek kiegészit6 tamogatast. Ez az
oktatasi forma lehetévé teszi a kis létszamu (legfeljebb 15 f6s) képzést azok szamara, aki-
ket a nevelési tanacsadé sulyos beilleszkedési, tanuldsi, magatartdsi zavar miatt terapias
gondozasba vett, tovabba, akit a nevelési tandcsadd szakvéleménye alapjan javasolt.
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Szintén a leszakado rétegek szamdra adott tobbletforrast a hdtrdnyos helyzetii tanuldk
felzdrkéztato oktatdsdra fordithaté normativa. (2001-, 2002-ben altalanos iskolai napkozis fog-
lalkozds, a hatranyos helyzet(i tanuldk felkésziilését segit6 foglalkozasok név alatt futott.)
Az iskolak azon tanuldik utan igényelhették, akik gyermekvédelmi tdmogatasban részesiil-
tek, s az igényelt létszamon beliil 5% lehet azok aranya, akiknél nem tudjak ezt igazolni, de
az iskola mégis ugy véli, hogy a tanuld hatranyos helyzetii. A felzarkdztato oktatast legalabb
heti 6t draban kell végezni az iskolanak, kiilon program alapjan (a tanuldst kozvetleniil segit6
tantargyi foglalkozasok, tantdrgyi korrepetdld, személyiségfejlesztb és tehetséggondozd
programok). A maximdlis létszam - ahogy a felzarkdztatd oktatasnal - itt is 15 f6.

2003-t6l a felzarkdztatd oktatds és a hatranyos helyzet( tanulok felzarkdztatd oktatasa
kiilonleges helyzetben Iévé gyermekek, tanuldk tdmogatdsdra mddosult, de e kategérian belil
tobb csoportot kiilonitettek el. Elemzésiink szempontjabdl négyet mutatunk be: a hdtrd-
nyos helyzetiieket tAmogatd normativat, a felzdrkdztaté oktatdsban résztvevok normativdjat,
amely a hozzajarulas kétszerese lehet, a képességkibontakoztato felkészitést és az integrdcios
tamogatdst. E két utobbi djdonsag, mindkett6 az oktatasi minisztérium 4ltal kiadott program
szerint oktathatd. Mig a képességkibontakoztatd programért a normativa kétszeresét, addig
az integracidés programban részt vevék a normativa haromszorosat igényelhetik. Tovabbi
fontos valtozas az el6z6 évekhez képest, hogy a szakiskolai felzarkoztatd oktatas kikeriilt
ebbdl a kategdriabal, atlépett az alapoktatasba, és a kozépiskolai fejkvota kétszeresét igé-
nyelhetik azok a szakiskolak, amelyek 9-10. évfolyamon felzarkéztato képzést folytatnak.
2008-t6l azonban mar nem igényelhetik az alapnormativa kétszeresét.

2004-ben is megmaradt a kiilonleges helyzetben 1évé gyermekek, tanulok tdamoga-
tdsa elnevezés és a négy csoport is, de csoporton beliil a hangsulyok atrendezdédtek.
A képességkibontakoztatd felkészités csak az alapnormativat igényelhette, mig a hatranyos
helyzet( tanuldk utan kétszeres volt a tamogatas mértéke. A masik két csoportnal nem
tortént valtozas. 2005-ben ugyanezek a normativak voltak érvényben. 2006-ban viszont
ismét valtozas tortént: az integracids fejkvota mértéke tovabbra is haromszorosa maradt
a kiilonleges helyzetben lévé gyermekek normativdjanak, de a masik harom csoport utan
egységesen az alapjuttatast lehetett igényelni. 2007-ben a 2006-0s normativaszamitas
maradt érvényben.

2008-tol gyokeres valtozas kovetkezett be, gyakorlatilag teljesen eltiint a kiilonleges
helyzetben lévEk Gsszes csoportja. Helyette a sajdtos nevelési igényii tanulok tamogatdsdba
keriilt be egyetlen homdlyos pont: a sajatos nevelési igényliek szamara adott hozzajarulds
(240.000 Ft) 60%-a jar a megismerd funkcid vagy a viselkedés fejlédésének organikus okok-
ra vissza nem vezethetGen tartds és sulyos rendellenessége miatt sajatos nevelési igényl
tanuldk utan. Ennek megallapitasat szakértdi rehabilitacios bizottsagra bizza a torvény.
2009-ben is ez a szabalyozds maradt érvényben, valtozds csak annyiban tapasztalhato,
hogy az SNI-normativa 239.000 Ft/év/fGre csokkent.

Vagyis 2008-tdl az allam megsziintette a tarsadalmi-gazdasagi hatranyokkal kiizdg,
leszakadd rétegek gyermekeinek tamogatdsat.
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Nem széltunk még egy csoportrdl, a roma tanuldk oktatasardl. Ez a réteg jelentds at-
fedést mutat - normativa szempontjabdl - a hatranyos helyzetii tanuldkkal, szamukra
azonban nem minden tamogatasi forma szlint meg. 2000-tél kezdve él a roma iskoldsok
szamara (de mas kisebbségek szamara is) igényelhetd kisebbségi nevelés kiegészitd hozzdjdru-
lds. Ehhez legalabb heti hat 6raban kell tandran beliil vagy kiviil kisebbségi oktatast végezni.

5. TABLAZAT: Iskolaszerkezetet érintd kiegészit6 normativdk, 2000-2009

(forint/f6/év)

Felzarkdztatd Integracios oktatds | Hatranyos helyzetii | Roma kisebbségi
oktatds tanuldk felzarkézta- | oktatds
to oktatdsa

2000 26.000 - 15.000 27.500
2001 27.500 - 15.000 29.000
2002 32.000 - 17.000 33.000
2003 34.000 51.000 17.000 44.000
2004 20.000 60.000 20.000 45.000
2005 20.000 60.000 20.000 45.000
2006 20.500 61.500 20.500 45.000
2007 20.500 61.500 20.500 45.000
2008 - - - 45.000
2009 - - - 43.000

Amig létezett felzarkoztatd oktatds, a hatranyos helyzet(i tanulok felzarkdztatd oktatasa,
késGbb pedig a kiilonleges helyzetben lévé gyermekek, tanulok tdmogatasa, addig ezeket
és a roma kisebbségi nevelés tamogatdst egy tanuldra vonatkozdan csak egyszer lehetett
igényelni.

Mig 2000-ben még kétféle hozzajaruldst lehetett igényelni a kisebbségi nyelvoktatas
(2000-ben 41.000 Ft) és nevelés utan, addig 2001-t6l mar csak egyféle normativa léte-
zik, a nem magyar nyelven folyd nevelés és oktatas, valamint a cigany kisebbségi oktatas.
A normativan beliil azonban ugyanugy elkiiloniil a kisebbségi oktatas és a nyelvoktatas.
A kiegészit6 hozzajarulas masfélszeresét igényelhetik azok az iskolak, ahol nemzetiségi
nyelven vagy nemzetiségi és magyar nyelven (nemzetiségi két tanitasi nyelvii oktatds) vagy
két tanitasi nyelven szervezik meg az oktatdst. 2004-t6l a kiegészité tamogatds 170%-ra
emelkedett, és mar a nyelvi el6készité képzésben (NYEK) résztvevék utan is igényelhetd a
hozzajarulds (Ebben az évben vezették be a NYEK-et). 2007-t6l ismét kiilonvalt a kisebbségi
oktatas és nevelés a nemzetiségi nyelvi, két tanitasi nyelvii oktatds, nyelvi el6készits okta-
tastol. Ez utdbbi normativaja 2008-ban 71.500Ft/f6 volt, 2009-ben 68.000 Ft-ra csékkent.
(A 3. szamdu tdblazat csak a kisebbségi nevelés normativdit mutatja.)
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OSSZEGZES

A kozoktatdsi kiaddsok az el6z6 évtized kozepétél folyamatosan csokkentek. Ezen beliil a
kozponti koltségvetési tamogatas is csokkent. Mig az évtized elsé felében az alapnormativa
értéke az inflaciot meghaladé mértékben emelkedett, az évtized masodik felétél egyre in-
kabb elértéktelenedik az inflaciohoz képest. Emellett egyre szigorodtak a normativa fel-
hasznaldsanak feltételei is. A kiegészité normativak esetében is ugyanaz a trend érhetd
tetten, mint az alapnormativaknal. Mig az évtized elsé felében inkabb tamogatd, pozitivan
diszkriminalo, addig 2006-tdl megszoritd finanszirozdsi politika érvényesiilt. Az évrGl-évre
valtozo koltségvetési tamogatdsi rendszer, az alap- és kiegészité normativak és a kiilonb6zé
szamitasi metddusok kibogozhatatlan dzsungele, komoly kihivas elé allitotta az iskola-
fenntartdkat, akik — akar a szakmai feladatok hattérbe szoritasaval is - arra torekedtek,
hogy minden évben a lehet6 legoptimalisabb mértéki tdmogatashoz jutassak iskolaikat.
VélhetGen az iskolak kozpontositdsa mas tamogatasi strukturat hoz majd. Azonban csak
néhany év mulva deriil ki, hogy az Uj rendszer takarékosabb megoldas-e, illetve hozzdjarul-e
az oktatas szinvonalanak fenntartdsahoz, javitasahoz.
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