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Tantervi valtozasok 1989 es 2010 kozott

Lyz[ rendszervdltds 6ta az oktatds prioritdsként jelent meg a kiilonb6zd kormd-
nyok politikdjdban. Ezeken a teriileteken a dontéshozoknak egymdstol eltérd
problémdkkal kellett szembesiilniiik. Egyrészt a munkaerdpiac gyorsan vdltozo
igényeivel, mdsrészt azzal a dilemmdval, hogy miként 6rizzek meg az oktatds
mindségeét az extenziv biviilés koriilményei kozott. A tanulmdny a kézoktatdsi
vdltozdsokkal foglalkozik, kiilonos tekintettel a tartalmi szabdlyozds rendsze-
rének médosuldsaira.

A kétpdlusu vilag felbomlasanak kdvetkeztében radikalis politikai-gazdasagi és tarsadalmi
valtozdsok torténtek a posztkommunista orszdgokban, beleértve Magyarorszagot is. A val-
tozdsok érintették az élet minden teriiletét, igy az oktatds teljes rendszerét is, és kiha-
tassal voltak annak szerkezetére, szervezetére, iranyitasara és tartalmi szabalyozasara.
Ezek mikéntjét a mindenkori oktatdspolitika prioritasai hataroztak meg.

A folyamat elején a hangsuly a kézoktatds rendszerének atalakitasan volt, 6sszefiig-
gésben a szabadsdg és autonomia értékeinek megjelenésével. E szakaszban a mar a rend-
szervaltas el6tt megindult decentralizdcids folyamat felgyorsult, és az altaldnos és ko-
zépiskolaknak lehet6ségiik nyilt a hagyomanyos 8+4 évfolyamos szerkezet dtalakitasara
6+6-0s, illetve 4+8-as szerkezetté. Ezzel egyidejiileg megkezdédott az uj ,,magtanterv”
fejlesztése, amely mar az atalakult, decentralizalt oktatdsi rendszer szempontjait tekin-
tette meghatarozonak. A folyamat végére elkésziilt a kétszintli, normaorientalt érettségi
rendszer, amely a tanuldi teljesitmények Gsszehasonlité mérésének a lehetGségét is
megteremtette.

Az elmult tiz évben, a folyamat szempontjabdl a masodik szakaszban, az oktataspo-
litika harom teriiletre fokuszalt: a szakképzésre, a felnGttoktatdsra és a felsGoktatasra.
Ezeken a teriileteken a dontéshozdknak egymdstol eltérs problémakkal kellett szembe-
sulnitik. Egyrészt a munkaerGpiac gyorsan valtozo igényeivel, masrészt azzal a dilemma-
val, hogy miként Grizzék meg az oktatds mindségét a felsGoktatds extenziv béviilésének
koriilményei k6zott. A tovabbiakban a kézoktatasi valtozasokkal kivanok foglalkozni,
kiilonos tekintettel a tartalmi szabdlyozds rendszerének médosuldsaira. Mondandé-
mat az allami szabalyoz6 dokumentum, a Nemzeti alaptanterv (NAT) ki- és atalakula-
sanak idérendje vezérli.
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1. SZAKASZ: 1989-1998

A magyarorszagi polgari demokracia kialakuldsanak torténete és jellege szemléletesen leirha-
to a jogrendszer valtozasain keresztiil. A targyaldsos uton, folyamatos kompromisszumokkal
kialakitott demokratikus viszonyrendszer alapvetden a valamikori Szovjetunid strukturalis
valsaganak és a magyarorszagi gazdasagi csédhelyzetnek koszonheti létét. Megalkotadsa
egy Uj hatalmi-politikai elitnek kdszonhetd, kozottiik jelen voltak a korabbi uralkodd part
reformerei és az elsGsorban értelmiségiekbdl verbuvalddott Uj partok politikusai.

A Nemzeti Kerekasztal targyalasainak eredményeként létrejott a harmadik magyar
koztarsasag uj kozjogi rendszere, szakpolitikai kérdések azonban nem kérvonalazddtak.
S bar mindegyik rendszervaltd part nemzeti ligyként kezelte az oktatdst, az 1990. majus
23-4n eskiit tevs szabadon valasztott magyar kormany programjaban minddssze hét oldal
foglalkozik a kbzoktatas helyzetével. E dokumentumban a korabbi, ideoldgiailag erételjesen
athatott oktatdsi rendszer gyokeres atalakitasanak igénye fogalmazddik meg alapvetGen
két lényegi elemre fokuszalva: a decentralizdcidra és a rendszer szerkezeti atalakitasara,
ami egyben az egyes intézménytipusok funkcidjanak valtozasat is jelentette. A valtoztatasi
szandékok hatterében a vezetd kormanypart nosztalgikus politikai elképzelései hizddtak,
amelyek azonban a mar korabban elindult valtozasokra tamaszkodhattak.

Az 1985-6s kozoktatasi térvény ugyanis a decentralizacio, az autondmia és az alternati-
vitas lehetGségének kimondasaval megteremtette az iskoldk szakmai onalldsaganak a felté-
teleit, megszakitva az addig a partdllam dltal centralizaltan iranyitott, ideoldgiailag determi-
nalt, tartalom- és folyamatvezérelt szisztémat. Es bar még évekig szimos egyéb rendelkezés
korlatozta e lehetGségek tomeges érvénysiilését, az Uj kdzoktatasi torvény életbe lépéséig,
azaz 1993-ig ez a torvény volt a valtozasok kiinduldpontja. E térvényt modositotta az utolsd
partallami parlament 1990 marciusaban gy, hogy lehet6vé tette pedagdgiai intézmények
létesitését magdnszemélyek és egyesiiletek szamdra, és megengedte az iskolaknak, hogy
maguk hatarozzak meg pedagdgiai feladataikat.

Mind a fenntartdi jogok kiszélesitése, mind az intézményi autondmia biztositasa a tartalmi
valtozasok iranyat is meghatdrozta. Olyan eszkozre volt sziikség, amely megteremti az egységes
szabalyozds feltételeit, és képes tolerdlni a pedagdgusok szakmai szabadsagat. A kordbban
kizardlagosan miikodd nyolc évfolyamos altalanos iskola a kdzépiskolai rendszer atalakuldsa
miatt a 4. és a 6. évfolyam utan is veszitett tanuldi szamabdl, akik négy, hat és nyolc évfo-
lyamos kozépiskolakban folytathattdk tanulmanyaikat, amelyek a rendszervaltds utan eltéré
fenntartdi korrel és teljesen 6nalld programokkal jelentkeztek. S bar a kezdeti id6kben a tartalmi
szabalyozds atalakitasaval kapcsolatban kétféle iranyzat létezett a szakmdn belill — egy allami
vizsgarendszerrel, illetve egy ,vegyes®, azaz a kimeneti vizsgaval és egy magtanterv tipust be-
meneti eszkdzzel szabdlyozo szisztéma —, végiil a szakma tobbsége altal elfogadott magtantervi
koncepcid érvényesiilt, amely a rendszervalté partok kérében is elfogadotta valt.

A tantervi munkalatok elkezdésérél szold 1989-es minisztériumi dontéstdl a Nemzeti
alaptanterv 1995-0s rendeleti Uton torténé megjelenéséig az alaptantervnek hat valtozata
késziilt el. Ez id6 alatt hdrom kormany valtotta egymdst: egy reformkommunista, egy keresz-
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tény-nemzeti érzelm(i és egy szocialista-liberalis. A kormanyvaltasok nem csupan politikai
valtozast jelentettek az orszag életében, de jelentds értékrendbeli differencidkat is hordoz-
tak, amelyek erételjesen befolydsoltak az egyes alrendszerek miikodésének alakuldsat.

A tarsadalmi vitak kereszttiizében formdlodé magtanterv kiilonb6z6 koncepcidit megvitat-
tak a szakma képviselGi: tandrok, igazgatok, oktataskutatok, oktataspolitikusok, minisztériumi
hivatalnokok, érdekképvisel6k. Az oktataskutatokbdl és egyetemi emberekbdl allé tantervké-
szit6k munkajat alapvetden szakmai szempontok hatdroztak meg, és az oktatas moderniza-
cidjanak elkotelezett hivei voltak. A tantervi vitak is e szempont szerint folytak, és az egyes
tantervi valtozatok is ennek megfeleléen alakultak ki. A keresztény-nemzeti elkotelezettségii
kormany szamdara azonban elfogadhatatlannak bizonyult egy értéksemleges szakmai koncepcio,
igy a vita a szakmai kérdésekrdl a politikai értékek sikjara terel6dott, amelybe egyre inkdbb
adminisztrativ Uton avatkozott be az oktatasi kormanyzat. A szakemberekbdl all6 tantervkészi-
ték és az ideoldgiai szempontokat kévet6 minisztériumi adminisztracio kozotti éles ellentét akkor
oldddott fel, amikor minisztervaltdsra keriilt sor. Az apparatus uj vezetGi elkotelez6dtek a Nem-
zeti alaptanterv kiadasa mellett, igy végiil kompromisszumos megoldas sziiletett.

Ujradefinialtak az alaptanterv fogalmat és funkcidit, és a kétszint(i tartalmi szabalyozas
helyett haromszint(i bevezetését hatdroztak el a szakmaval egyetértésben. E szerint a Nem-
zeti alaptanterv elsé szinten alapelvekbdl és kovetelményekbdl, masodik szinten a kiilon-
b6z6 iskolatipusokra készitett kerettantervekbdl allt volna, a harmadik szint az iskolak
helyi tanterveit képviselte. Az eredeti elképzelésekben kérvonalazédott meghatdrozas,
miszerint a kézponti tanterv a kotelezs iskolazas kozos alapkovetelményeit tartalmazza,
amelyeket az iskolak helyi viszonyaikhoz igazitva adaptdltak volna, alapelvekre és kovetel-
ményekre mddosultak, a kétszintii tartalmi szabalyozas haromszintiire valtozott. MielGtt
azonban akar az alapelvek, akar a kévetelmények életbe léphettek volna, kormanyvaltasra
keriilt sor, és az uj liberalis miniszter Uj irany szabott a Nemzeti alaptanterv fejl6désének.
Olyan személyt jelolt az dgazat allamtitkaranak, aki az addigi tantervi munkdlatok fiigget-
len szakértdjeként a folyamatok egyik iranyitéja volt. Altala a szakma keriilt az appardtus
élére, és a politikai értékrend 6sszemosddott a szakmai értékrenddel.

A modernizacids szakmai érvek kozel dlltak a liberdlis oktataspolitikai elvekhez. Az egy-
beesés a NAT véglegesitése szempontjabdl kedvezbnek bizonyult. Mire azonban erre sor ke-
riilt, a vitak hangsllya a szabalyozas kérdéseirGl a NAT altal gerjesztett oktatasi modernizacio
egészének problémadira tevdott at. Ennek ellenére gézerdvel folytak a NAT véglegesitésének
munkalatai, amelyeket 1994 decemberétdl 1995 tavaszdig orszagos vitasorozat kisért. A NAT6-
ot végiil 1995. oktdber 5-én fogadta el a kormany, majd ezt kévetGen a parlament modositot-
ta a kozoktatdsi térvényt, hozzaigazitva azt az Uj tartalmi szabalyozd rendszerhez.

A hatalyba lép6 Nemzeti alaptanterv ,,iskolatipusok felett all6 szabalyozdsi dokumen-
tumnak késziilt”", amely a kéz6s és minimalis miveltségi tartalmakat (az ismeretek kb. 50%-
at) miveltségteriiletekbe rendezve hatdrozta meg, illetve kiegészitette azokat a miivelt-
ségteriiletek felett all6, azok mindegyikét athato kereszttantervi elemekkel. A horizontalis

1 BATHORY ZOLTAN: Maratoni reform. Onkonet, 2001, 157.
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rendezéelv kiegésziilt egy vertikdlis szempontsorral, ugyanis az ismereteket angol mintara
két nagy szakaszra (1-6. évfolyam; 7—10. évfolyam) és négy kisebbre (4., 6., 8., 10. évfolyamok
vége) osztottak, kitoltve ezzel a kotelezd iskolaztatas teljes vertikumat. A hagyomanyoktdl
eltérGen a tantervben nem jelentek meg tantargyak, mint ahogy tantargyakhoz kotott ora-
szamok sem, csupan a miiveltségteriiletek tanitdsara fordithatd idékeret szakaszonkénti
szazalékaranya minimumhoz és maximumhoz kotve. A kézponti tanterv nem rendelkezett
arrdl sem, hogy az egyes miiveltségi elemeket mikor kell tanitani, viszont a kévetelmények
nemcsak ismeretekre, hanem képességekre is vonatkoztak.

Az iskolak a NAT-ot olyan kéz6s alapként hasznosithattdk, amely rugalmas alkalmazko-
dast tett lehetévé a helyi adottsagokhoz (szocioldgiai statusz, sziiléi elvarasok, pedagdgiai
lehetéségek). Az iskolai tantervek tartalmanak kialakitdsa tehat két szinten, a kézpon-
ti és a helyi kivanalmak figyelembevételével tortént. Az iskolaknak két év allt rendelkezé-
siikre, hogy a NAT-ot bevezessék, helyi tanterviiket 1998. szeptember 1-jén kellett életbe
léptetniiik felmend rendszerben, els6ként az 1. és 7. évfolyamokon.

Annak ellenére, hogy az implementdcidhoz sok és sokféle tamogatast kaptak az intéz-
mények (tantervi adatbank, tovabbképzések, elektronikus informacios rendszer, informa-
cios irodak, kiadvanyok), nem jutott nyugvdpontra a NAT koriili vita. A vitak sarokpontjai
egyrészt a gyakorlati megvaldsitas nehézségein, masrészt értékrendbeli differencidkon
nyugodtak.

Gyakorlati nehézségek

1. A tanterv Ujonnan kialakitott vertikalis rendszere a magyar kézoktatas teljes szerke-
zeti atalakitasanak uzenetét hordozta.

2. A NAT modernizdcids tartalmainak a bevezetése csak nagy nehézségek aran volt
beilleszthet6 a tudomdny alapu tantargyi rendszer keretei kozé.

3. Mivel a tanterv csak a kotelezg iskolaztatas id6szakara vonatkozott (16 éves kor),
nyitva maradtak az érettségit kozvetleniil megel6z6 két évfolyam (16—18 éves kor)
tartalmi szabalyozdsanak kérdései.

4. Csak a NAT kotelez6 bevezetésének évében késziiltek el a tartalmat kimeneti oldalrdl
szabdlyozni hivatott dokumentumok, az Uj vizsgarendszer kdvetelményei, igy a pe-
dagogusok errél az oldalrol sem kaptak tdmpontokat a 11-12. évfolyamok funkcidira
vonatkozdan, ami kitoltetlen (irként bizonytalanna tette a felkészité munkat.

5. A 6+4-es szerkezet a hagyomanyos tananyag atstrukturalasanak kényszerét hozta
magaval, amely a ciklusosan és kronologikusan oktatott tantargyak esetében megold-
hatatlan feladatot jelentett amiatt, hogy a ciklus megtort az dltalanos iskola végén.

6. A pedagdgusoknak nem voltak sem elméleti, sem gyakorlati ismereteik a tantervké-
szités terén, és nem érezték feladatuknak azt.

7. Mivel semmilyen tervezési ismerettel és gyakorlattal nem rendelkeztek, az iskolak
nem tudtak mit kezdeni a szabadon maradt 5o szazaléknyi id6kerettel, és ahhoz sem
értettek, hogy a magtantervhez képest erésen kotott so szazaléknyi ismeretet milyen
maodon lehet szabadon értelmezve kibdviteni.
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Erték- és érdekdifferencidk

1. A tanterv horizontdlis és vertikalis szerkezetének valtozasa az dltalanos iskolai ta-
narok egzisztencidjat érint6 kérdéssé valt.

2. A tantervben megjelené (j miveltségi elemek bevezetése nem szakmai, hanem eg-
zisztencialis kérdésként vet6dott fel a pedagdgusok korében, hasonldan az draszamok
szazalékos intervallumban valé megadasahoz.

3. A szocidlliberdlis kormany a tanterv segitségével két régi ,,pedagdgiai és oktataspolitikai
— s6t talan még tarsadalompolitikai — deficit megoldasara tett kisérletet: az altalanos
képzés nyolc évének tiz évre és az elemi foku képzés négy évének hatra emelését.? E mo-
gott az a nem titkolt demokratizaldsi szandék hiuzddott meg, hogy az altalanos miiveld-
dés minden 14—16 éves tanuldra kiterjedjen, biztositva ezzel a kozépiskola és az egyetem
expanzidjat. De megjelennek fejl6dés-lélektani, pedagdgiai érvek is az alsé tagozatos
oktatas hat évfolyamra térténé emelésének szandékaban. Ennek az iskolak kozti at-
jarhatdsagot biztositd és tarsadalmi egyenl8sits szandéknak a kozéposztaly érdekeit
szem el6tt tartd kozépiskolai érdekképviseletek rendre ellene hatottak.

4. Az iskolaztatds altal megvaldsitandé demokratizalds (tarsadalmi mobilitds) iskola-
szerkezeti valtozasokkal torténg kiprovokaldsa sokkal inkabb az érdem alapu, sem-
mint a szarmazas alapjan torténd szelekciot preferdlta, ami mar nemcsak a kozépis-
kolak, de a kdzéposztaly egészének érdekeit is sértette.

5. A kozépiskola utolsd két évének bizonytalansagai a négy évfolyamos kézépiskolak
hagyomdnyosan erds presztizsét és funkcioit kérddjelezték meg.

2. SZAKASZ: 1998-2002

Bar egy korabeli reprezentativ felmérés adatai szerint az iskolak a bevezetés idépontjaig elké-
szitették helyi pedagdgiai programjaikat, a bizonytalansag a NAT bevezetésével kapcsolatban
nem csokkent, a vitak nem dltek el. Az akkori vezet6 ellenzéki part, érzékelve a helyzetet, kez-
deményezte a NAT bevezetésének elhalasztasat a tantervek mindsitésének és a pedagdgusok
kompetencidinak hianyara hivatkozva. Ez a cél valasztasi programjukban is megjelent.

Kormanyra keriilve az 0j nemzeti-konzervativ kurzus immar nem ideoldgiai, hanem a na-
gyon is aktualis politikai pragmatizmus talajardl kezdett hozza a NAT revizidjahoz. Az 1999-
ben djra mddositott kozoktatasi térvény ugyan érvényben hagyta a NAT-ot, de az iskolak
kozotti atjarhatdsagot a Nemzeti alaptantervben szereplé miiveltségteriiletekre épuld ke-
rettantervek altal kivanta megoldani, felelevenitve a NATs harom szint( szabalyozast meg-
hatarozé koncepcidjat. A torvény értelmében minden iskolatipusra késziiltek kerettantervek,
beleértve ebbe a 8+4-es szerkezettdl eltérd iskoldkat is.

A kerettantervek nem a 10., hanem a 12. évfolyam végéig szabalyoztak, kikiisz6bol-
ve a n1—12. évfolyamon keletkezett tartalmi Grt. Az iskolaszerkezetet két szakaszra bon-
tottak: 1-8. évfolyamon az altalanos miiveltséget megalapozo alapfoku, és iskolatipustdl

2 BATHORY ZOLTAN: Maratoni reform. Onkonet, 2001, 157.
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fliggden a 9—12. vagy 13. évfolyamig tartd kdzépfoku szakaszokra. Ez visszatérést jelen-
tett a rendszervaltas el6tti szerkezethez, bar a torvény rendelkezett a kerettantervtdl vald
eltérés lehetGségeirdl is, bevezetve a kerettantervi akkreditdcio intézményét, fenntartva
igy a tanari szabadsag nem olyan rég kivivott jogat. , A kerettanterv tartalmazza a neve-
lés-oktatds meghatarozott kotelezé és kozos kovetelményeit, a tananyag, illetve a kove-
telmények teljesitéséhez sziikséges draszamot, a kerettantervtél valo eltérés szabdlyait,
valamint a kovetelmények teljesitésére rendelkezésre allé kotelezGen, illetve szabadon
felhaszndlhato idGkeretet, tovabba ezek felhasznilasanak szabalyait.”3

A kerettantervi munkdlatok haromféle bizottsdgban folytak: a 12 évfolyamra tervezd
tantargyi bizottsagokban, a tantargyi tartalmak és kovetelmények illeszkedését négy-
évenkénti keresztmetszetben vizsgald (n. horizontdlis iskolatipus-bizottsagokban, illet-
ve a kerettantervt6l valo eltérés lehetGségeit szabalyozo eltérési bizottsagban. Az elkésziilt
kerettantervek két részbdl dlltak. Egyrészt egy adott iskolatipushoz és iskolafokozathoz
kapcsolddé altalanos cél- és feladatrendszerbdl, a tantargyi rendszerbdl, a tantargyhoz
kothet6 évfolyamonkénti éves draszambdl, masrészt a konkrét tantargyi kerettantervekbdl,
amelyek fejlesztési kovetelményekbdl, a minimalis tantargyi tartalmakbdl és a tovabbhala-
das feltételeit meghatarozo kovetelményekbdl alltak. A NAT modernizacids tartalmai (tanc,
drama, mozgoképkultira, emberismeret) nem kaptak egész éves 6nalld idGkeretet, hanem
un. szabadon szervezhetd 1-2 féléves modulokba keriiltek, amelyek bevezetésérél az iskolak
onalléan rendelkezhettek. Kotelezd uj tantargyként viszont minden iskolatipusban megje-
lent az etika és az osztalyfénoki 6ra, a gimnaziumokban a filozdfia.

Az iskolaknak 2001 szeptemberére kellett helyi tanterveiket a kerettantervhez igazitani-
uk. A valtozasokrol tarsadalmi vita mar nem folyt, de az intézményeknek és érdek-képviseleti
szervezeteknek kikiildott kérdGivek visszajelzései szerint a pedagdgusok iidvozolték a valto-
zasokat, hisz azok kikiiszobolték a NAT koriili problémak egy részét, és a visszarendezGdés
révén eloszlattak az egzisztencialis bizonytalansagot.

3. SZAKASZ: 2002-2010

A kerettantervek bevezetése anélkil irta feliil a NAT szabdlyozo erejét, hogy ténylegesen
hatdlyon kiviil helyezték volna azt. fgy a parlamenti valasztasok eredményeként ismét ha-
talomra keriilé szocialliberalis kormanynak csak a kerettantervek kotelezé jellegét kellett
megsziintetnie, hogy visszatérhessen sajat, négy évvel azelGtti oktataspolitikdjanak foly-
tatdsahoz. Ezt kovetGen a liberalis miniszter elrendelte a NAT feliilbiralatat, els6dlegesen
azért, hogy kikiiszoboljék azokat a hibakat, amelyek a bevezetést nehezitették.

A korrekcidra azonban mar egy dtalakult kérnyezetben keriilt sor. 2003 az Eurdpai
Unidhoz vald csatlakozds éve volt Magyarorszdg szamara. Ez az idGszak az unid életében
éppen annak a korszaknak a kezdete, amikor a korabban a tagdllamokra hagyott okta-

3 HALASZ GABOR — LANNERT JUDIT (szerk.): Jelentés a magyar kozoktatdsrdl 2000. Orszagos Kozoktatasi Intézet, Budapest,
2000, 180.
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tasi kérdések kozosségi szinten is felértékelddtek. A lisszaboni folyamatnak nevezett
oktataspolitika az ,,egész életen at tartd tanulds” jegyében djrafogalmazta az oktatasrol
vallott korabbi felfogdsokat. E paradigmavaltds fokuszaba az emberi cselekvéképesség
kérdése keriilt, és alapvetGen megvaltoztatta a nemzeti oktataspolitikak dimenzidit. A fi-
gyelmet a globalis folyamatokra iranyitottak, erételjesen fokuszalva a versenyképesség
munkaerdpiacot befolydsold szempontjara. Mindez jelentds hatassal volt a szabalyozasi,
tantervi és értékelési szisztémakra. A folyamathoz Magyarorszag ugy csatlakozhatott,
hogy a fejlesztésekhez a kohézids alapokbdl jelent8s unids tamogatasi pénzek alltak a ren-
delkezésére.

A valtoztatasok koncepcionalis kérdései kiilonb6z6 programokban keriiltek megfogal-
mazasra: az I. Nemzeti Fejlesztési Tervben, az egész életen at tartd tanulas fejlesztésének
stratégiajaban, Az Oktatdsi Minisztérium kozéptdvi kozoktatds-fejlesztési stratégiaja-
ban, az Uj Magyarorszag Fejlesztési Tervben. Ami ebbél a tartalmi szabalyozas kérdését
érintette, az a mar fent jelzett paradigmavaltas fogalmaval irhato le.

Az Uj kormany nem mddositott a tartalmi szabalyozas haromszint(i rendszerén, de az egyes
szintek szerepét a NAT-feliilbiralat soran jelentGsen mddositotta. Megerdsitést nyert a NAT
stratégiai funkcidja, igy az oktatds szemléleti-elvi alapvetéseinek elsédleges dokumentumava
valt. Egyben az oktatds egységességének alapdokumentuma maradt, iskolatipusok felett
allé szabalyozd, amely meghatarozza a kozvetitendd miiveltség f6 teriileteit, a kozoktatas
tartalmi szakaszait (1-4., 5-6., 7-8., 9—12. évfolyamok), és az egyes tartalmi szakaszokban
érvényesiils fejlesztési feladatokat. A hangsuly az ,,egész életen at tart tanulas”-ra valo fel-
készités és az esélyegyenlGség politikajanak jegyében egyértelmiien a fejlesztésre helyez6dott,
amit az EU-s koncepcid alapjan a kulcskompetenciak definidltak. Ezek szellemében meger6-
sodtek a kereszttantervi tartalmak, és a meg6rzott tiz miiveltségteriilet belsé logikdjanak
rendszere gyokeresen dtalakult. Kimaradtak a ,,részletes kévetelmények”, a kanon jellegii
ismeretek, és a fejlesztési feladatokat nem a miveltségi tartalmakhoz rendelve hataroztak
meg. Két nevelési ciklus helyett az ,,4j” NAT a fejl6dés-lélektani sajatossagokhoz jobban
illeszked6 iskolazasi szakaszokban értelmezi a feladatokat, amelyeket kompetenciateriile-
tenként a fejlesztés logikdja szerint egymdsra épiil6 tevékenységek sorozata hataroz meg.
Erre a szisztémara lényegesen konnyebben raépithet6 a kozoktatas-fejlesztés masik sarok-
pontjanak tekinthet6 kétszintii érettségi kbvetelményrendszer.

A tartalmi szabalyozds mdsodik szintjén a szabadon felhaszndlhaté kerettan-
tervek és a. programcsomagok vannak. Funkcidjuk az, hogy a NAT feladatrendsze-
rét az iskolakban felhaszndlhaté mddon, részletesen kifejtve kozvetitsék. 2004-ben jelent
meg az a rendelet, amely meghatdrozza a kerettantervi mingsités feltételeit, ez késébb
kiegésziilt a programcsomagok mingsitésének kritériumaival. Egyik sem kételez6 dokumen-
tum, hanem ajanlasok rendszere, amelyek céljaikban, tantargyi és fejlesztési modozataikban,
témakoreikben, kovetelményeikben az intézményi felhasznalashoz kinalnak alternativa-
kat. A programcsomagok ezen tilmenGen eszkozkészletet is tartalmaznak: részletes pedago-
giai koncepciot, tankonyveket, tanitasi modulokat, a szemléltetés és az értékelés eszkozeit.
Ezek fejlesztésére és implementacidjara jelentds unids forrasokat forditott a kormany.
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Tantervi valtozdsok 1989 és 2010 kozott

A harmadik szint értelemszer(ien az iskolak pedagdgiai programjanak szintje, amely
magdban foglalja a részletes tantervet is. Ennek atalakitdsira 2004. szeptember 1-jéig volt
lehetdségiik az iskolaknak, ekkor kellett bevezetniiik a 2003-as NAT-ot elsé évfolyamon,
felmené rendszerben. Az, hogy ehhez milyen segédeszkozoket vettek igénybe, a sajat kom-
petencidjuk korébe tartozott. A lényeg az volt, hogy az elkésziilt helyi tantervek megfelelje-
nek a kompetencia alapu oktatds koncepcidjanak. Tény viszont, hogy ebben az id6pontban
csak a 2000-es kerettanterv szerepelt a minisztérium ,tantervbankjaban”, a paradigmavaltd
szabalyozo bevezetését nem kisérte széles kor( tarsadalmi vita, csupan néhany szaz intéz-
mény és az érdek-képviseleti szervezetek véleményét kérték ki.

A tartalmi szabdlyozas ebben a szakaszban valt vegyes rendszerlivé a kilencvenes évek
eredeti elképzeléseinek megfelelGen. Egyrészt 2001 6ta zajlanak az dn. kompetenciaméré-
sek, mdsrészt 2005-ben bevezetésre keriilt a kétszintli érettségi rendszer. Mindkettd erds
szabdlyozoként hat vissza mind az altaldnos iskolak, mind a kézépiskolak munkajara. E
standardizalt mérGeszkozok koncepcidja annak jegyében sziiletett, hogy mind az intézmé-
nyek, mind az oktatdspolitika rendelkezésére alljanak olyan adatok, amelyek egzakt médon
alkalmasak a kozoktatds teljesité képességének vizsgalatara, illetve valddi jogositvanyokat
adnak a rendszert elhagyd didkok kezébe a felsGoktatasba vald bekeriiléshez.

Ami a jelenlegi helyzetet jellemzi: A NAT 2003 mddositasara 2007-ben ismét sor keriilt.
Ez azonban mar nem jelentett koncepcionalis valtozast, csupan az eurdpai referenciake-
rethez val igazodast. Igy markdnsabba valt a kompetencia alapd oktatds hangsilyoza-
sa, és boviilt az altalanos fejlesztési elveket és értékeket tartalmazd bevezetd rész, valamint
modosultak a kiemelt fejlesztési feladatok. Az implementacié megkonnyitése és hatékonnyd
tétele érdekében jelentés fejlesztések indultak a kompetencia alapu oktatas gyakorlati
tdmogatdsara. Ot kiemelt kompetenciateriilethez programcsomagok késziiltek minden
iskolatipusra és minden évfolyamra, és szamos kerettantervet akkreditaltak.

Mivel egy 2005-ben késziilt reprezentativ felmérés szerint az iskoldk kétharmada a 2000-
ben kiadott kerettantervek alapjan végezte munkdjat, az oktatasi kormanyzat két korben is
palyaztatta az intézményeket a kompetencia alapu oktatas meggyokereztetése érdekében.
Tobb szdz iskoldban pdlyazati keretbdl finansziroztak a pedagdgusok felkészitését, tobblet-
munkajat, ebbdl fedezték a programcsomagok felhasznalasat segité eszkozok beszerzését.
Hogy milyen hatékonysaggal, arra majd a jovébeni kutatasok adnak valaszt.

Ha a magyarorszagi tantervi valtozasok eseményeit 6sszegezziik, egyértelmiien megal-
lapithatd, hogy az a rendszervaltds 6ta prioritasként jelent meg a kilonb6z6 kormanyok
politikajaban. Vagyis mindenki nemzeti tigyként kezelte. E tény 6nmagaban is el6feltételez
valamiféle egyeztetést-egyetértést. Ehhez képest azt latjuk, hogy a Nemzeti alaptanterv
fejlesztése, bevezetése és mddosuldsai nem pusztan és nem is alapvet6en a politika felett
allé szakmai egyeztetés folyamataban alakult, hanem belsé partpolitikai értékrendek ér-
vényesiiléseként, illetve kiils6, els6sorban gazdasagi érdekviszonyok kényszereként. A cik-
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likus és folyamatos valtozasok odavezettek, hogy volt olyan id6pillanat, amikor egyszerre
haromféle (egymasnak akar ellentmondd) szabalyozas volt érvényben, és ezek akar egyetlen
intézmény falain belil is létezhettek. A szakird altal reformhullamvasutként, a praxis dltal
azonban reformkaoszként értékelt folyamatnak azonban nincs vége. A mdjusban hatalomra
keriilt keresztény-nemzeti kormany a NAT feliilbiralatat végzi.
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