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A tovdbbtanulds problémdi és tdmogatdsa a kistérségek kozoktatdsdban
Paldzs Eva

A tovdbbtanulds problémadi és tamogatdsa
a kistérsegek kozoktatdsaban

(9[[ tanulmdny a tobbcélu kistérségek szervezeti, miikodési kereteinek és hely-

zetének, az egyiittmiikodesek teriileteinek, az elldtds egyes kérdéseinek
feltdrdsdra irdnyuld empirikus kutatds egyik tematikai egységérdl szdamol
be. E téma szabdlyozdsi szempontbdl egy olyan problémdra is kitért, amely
ugyan nem tartozik a kistérségi tdrsuldsi kozoktatds-irdnyitds hatokorébe, de
a kistérségi kozoktatds eredményessége szempontjdabdl alapvetd fontossdgu:
mennyire érzékelik a kistérségi kozoktatds-irdnyitds szakemberei a gyengén
teljesitd dltaldnos iskoldt befejezd tanuldk tovdbbtanuldsdnak helyzetét
¢és problémdit, illetve miben ldtjdk a kistérségek lehetdségeit e téren. A ta-
nulmdny a vizsgdlat hivatkozott részének tapasztalatait ismerteti a kistérsegi
szintd, tovdbbtanuldst tdmogatd feltételrendszerrel és eszkGzokkel Gssze-
fliggésben.

BEVEZETES

Az Oktataskutato és Fejlesztd Intézet 2009 tavaszan, kora nyaran a Szocialis és Munka-
ligyi Minisztérium 9197-9/2008. SZMM szamu kutatdsi palydzata keretében végzett empi-
rikus kutatdst a statisztikai kistérségekben. Ennek célja a tobbcélu kistérségek — 2004 6ta
a kozigazgatasi rendszert, valamint a kistérségeken beliili folyamatokat egyarant érinté
valtozasok nyoman létrejott — szervezeti, miikodési kereteinek és helyzetének, az egyiitt-
miikodések teriileteinek, az ellatas egyes kérdéseinek a feltarasa. A vizsgdlat kitért egy
olyan problémara is, amely szabalyozasi szempontbdl nem tartozik ugyan a kistérségi tar-
suldsi kézoktatas-iranyitds hatokorébe, de a kistérségi kzoktatas eredményessége szem-
pontjabdl alapvetd fontossdgu, s kistérségi léptékben relevans. Azt kérdeztiik a kistérségi
kozoktatds-iranyitas szakembereitdl, hogy mennyire érzékelik kistérségiikben a gyengén
teljesité dltalanos iskolat befejezd tanuldk tovabbtanulasanak helyzetét és problémait,
illetve miben latjdk a kistérségek lehetGségeit e kérdéskort illetéen. A kovetkez6kben e
témakadrben ismertetem a vizsgalat tapasztalatait, a kistérségi szint(i, a tovabbtanuladst
tdmogatd — szintén a vizsgalat soran feltart — feltételrendszerrel és eszkozokkel Gssze-
fliggésben.
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A VIZSGALATROL

A vizsgdlatot a rendelkezésre all6 forrdsok sziikossége miatt online kérdGives mddszerrel
végeztiik.' Ez lehet6vé tette, hogy a vizsgdlat teljes korii legyen, igy a kérdGiv kitoltésére
valamennyi statisztikai kistérséget felkértiik?, amelyek munkaszervezet-vezetGi jelolték meg
a szakmai valaszadot, tobbségében a kistérségi referens néven dolgozé szakembereket.

A 28 kérdésbdl all6 online, onkitolt6s kérdGivet a megkeresettek atlagosan 52 szazaléka tol-
totte ki, ami az 6nkit6lt6s modszert valaszto vizsgalatok szokasos értékeihez mérten igen jo, de
a teriileti eltérések miatt a valaszok nem reprezentativak. A magas valaszadas alapjan a Borsod-
Abadj-Zemplén megyei kistérségekre, a Gy6r-Moson-Sopron és Veszprém megyei kistérségekben
az urbanizaltabb teriiletekre és a Dél-Alfold régid kistérségeire kaptunk térségi léptéki tanulsagok
levonasdra alkalmas valaszokat. A kistérségek elmaradottsagat méré komplex mutaté szerinti
valaszmegoszlds alapjan3 a leginkdbb elmaradd térségekre viszonylag megbizhatdak az adataink.
A vélaszokat regiondlis szinten az 6sszes kistérséghez és ezek telepiiléseihez, valamint a hatra-
nyos helyzet(i kistérségekhez viszonyitott aranya szerint foglalja 6ssze az 1. tdblazat, amelyben
a kiemelt hattér az atlagos ardnytol lefelé torténd jelentGsebb eltéréseket mutatja.

1. TABLAZAT: A vdlaszadd kistérségek ardnya a régi6 dsszes kistérségéhez,

a kistérségek telepiiléseihez, valamint a hatranyos helyzetii (HH)
kistérségek ardnya a régioban lévé 6sszes kistérséghez képest (%)

Régid/megye Valaszadé kistérségek Az érintztrtéf]ifpulések HH kistérségek (orszagos)
Pest megye 50,0 44,4 0,0 (6,3)
Eszak-Magyarorszag 59,1 62,5 53,8 (50,0)
Eszak-Alfold 33,3 27,4 88,9 (88,9)
Dél-Alfold 60,0 61,8 66,7 (76,0)
Dél-Dunantul 44,0 40,5 81,8 (72,0)
Kozép-Dunantul 61,5 69,7 18,8 (19,2)
Nyugat-Dunantul 48,0 60,9 8,3 (24,0)
Orszig 51,7 54,1 50,6 (54,7)

Forrds: Kistérségi vizsgdlat 2009 adatbdzisa.

1 Akutatds témavezetdje Baldzs Eva, a munkdban Imre Anna mikédott kzre (mindketten az OFI tudomanyos
fémunkatdrsai), Kovacs Katalin, az MTA RKK tudomdnyos osztalyvezetSje szakértéként vett részt. A kérdéiv
szakmai vitdjan kapott hasznos tandcsokért az OFI Kutatasi, Kutatdsszervezési és Elemzési Kozpontjanak
munkatdrsait, a kérdGiv kiprébalasaért, a kapott javaslatokért a Dunadjvarosi, a Papai és az Abai kistérség
munkatdrsait: Mihalekné Bartok Mariat, Némethné Takdcs Cecilidt és Gerse Istvant illeti koszonet.

2 Budapest és Debrecen, illetve az e statisztikai kistérségbe tartozd Mikepércs kivételével, amelyek egyrészt nem
részesei a tobbcéll kistérségi tdmogatdsoknak, masrészt sajatos jellegiiknél fogva torzitottdk volna a kistérségi
kozoktatasi egylittmiikodésekre vonatkozd informdcidkat.

3 Akistérségek elmaradottsagat/fejlettségét méré komplex mutatd soran haszndlt adatok korét ldsd a 67/2007.
(VI.28.) OGy hatdrozat 3. mellékletében. A kistérségek besoroldsat a komplex mutatd szerint a 311/2007. (XI.
17.) kormdnyrendelet 1. és 2. melléklete tartalmazza.
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A TOBBCELU KISTERSEGI TARSULASOK KIALAKULASA
SZERVEZETE, HUMANEROFORRASA

A tobbcéld tarsulasok torténete szempontjabdl nem tul jelentds, id6ben degressziv valtoza-
sokat tartunk fel: a kistérségek harmadanak sszetétele nem vdltozott a tarsulds megalaku-
ldsa Ota. Az eltelt id6 alatt a tarsuldsok mintegy felében léptek be djabb tagok; kilépés még
ritkdbban és kevesebb helyen fordult els, és mindkét iranyd mozgas hét kistérségben volt.

A valaszolo kistérségek négyotode 6nallod tobbcélu kistérségi tarsuldsi munkaszerveze-
tet hozott létre, 20 szazalékukban a TKT egyik tagtelepiilésének polgarmesteri hivatalaban
miikodik a szervezet. Az 6nallé munkaszervezetekben atlagosan 6,7 f6allasu, és nem egé-
szen 16 részfoglalkoztatasu alkalmazott dolgozik, a tarsulds székhelytelepiilésén miikd6
szervezetekben 3,3, illetve 2,8 f6. Az atlagok mogott nagy eltérések vannak, s ezek csak
részben kothetGek a kistérség nagysagahoz — telepiilés- és/vagy lakossagszamahoz — vagy
a végzett feladatokhoz.

A helyi oktatdspolitikai dontések szakmai elékészitését, alatamasztasat végzd bi-
zottsagokat a valaszold kistérségek felében miikodtetnek. Azoknak a kistérségeknek,
amelyek 6nallé munkaszervezetet hoztak létre, valamivel kisebb ardnyban vannak ilyen
bizottsdgai, mint ahol a munkaszervezet a székhely telepiilés polgarmesteri hivataldban
miikodik.

A kistérségek négyotodében dolgoznak a kistérségi kozoktatas-irdnyitas, szervezés, adat-
szolgaltatas munkaival megbizott szakemberek, atlagos létszamuk az 6sszes foglalkoztatasi
kategoriat figyelembe véve 1,3 f6; nagyobb térségi léptékben nézve a févarosi agglomeracidban,
Eszak- és Dél-Alféldon hianyoznak. A kistérségek csaknem 15 szdzalékaban az oktatéssal (is)
foglalkozdk munkajuk 10 szdzalékanal is kevesebbet tudnak erre a feladatra forditani.

A leggyakoribb forma, hogy a kozoktatas iligyeivel foglalkozd szakember (tobbnyire
kozoktatasi referens) a TKT munkaszervezetében, annak vezetGje iranyitasaval latja el
feladatait. A kozoktatassal foglalkozd Gsszes kistérségi szakember mintegy kétharmada
kozalkalmazott.

A kistérségek kozoktatdsért felel6s szakemberei dontGen diplomasok, csaknem kéthar-
maduknak pedagdgiai képesitése van, a tobbdiplomdsok ardnya megkézeliti a 10 szazalé-
kot. A pedagodgiai végzettségli kistérségi szakemberek és a tébbdiplomasok tébbsége ,,régi
motoros”, a kistérségi szakembergarda mintegy 15 szazalékat jelentd jogi, allamigazgatasi
diplomasok és a tobbi fels6fokl végzettségii inkabb palyajuk elején allnak.

A vizsgalatban részt vevGk csaknem kétharmada ismeri az orszagos kompetenciamérése-
ket (OKM), a felséfoku végzettségiiek szignifikansan nagyobb része, mint a nem diplomasok.
Ugyanakkor azok, akik régebb éta vannak a palyan, jobban ismerik e méréseket (e korben
az idGsebbek kevésbé), mint az s—10 év kozotti tapasztalattal rendelkezdk (2. tdbldzat).

Legtobben (90-70%) az iskolak eredményeinek megismerésére, az eredmények meg-
vitatdsdra, tervezési, fejlesztési célok kijelélésére haszndljak az OKM-et. Tendenciajaban
inkabb felhasznaljak e mérések eredményeit ott, ahol van kistérségi munkaszervezet, mint
ahol nincs. Ugyanakkor ahol a kistérségben van szakszolgalati és/vagy szakmai szolgaltaté
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2. TABLAZAT: A kétféle végzettségi szintiiek, illetve a kiilonb6z6 idejii munkatapasz-

talattal rendelkez6k megoszlasa aszerint, hogy ismerik-e vagy sem az
Orszagos kompetenciamérést (OKM) (o)

Iskolai végzettség szintje Munkatapasztalat
OKM ismerete Diplomds | Nem diplomds Atlag* 5 évnél 5—10 év 10 évnél Atlag*
kevesebb hosszabb
Ismeri 75,8 31,8 64,8 50,0 100,0 80,0 75,4
Nem ismeri 24,2 68,2 35,2 50,0 0,0 20,0 24,6
Szignifikancia** 0,000 N = 88 0,02 N = 69

Forrds: Kistérségi vizsgdlat 2009 adatbdzisa.
* A két atlag eltérésének az oka a két kérdésre adott valaszok szamdnak kiilonbsége
** phi-négyzet proba.
intézmény, ott szignifikansan inkabb haszndljak e méréseket, mint ahol nincs. Ebb6l arra
lehet kovetkeztetni, hogy az intézményesiilt szakmai hattér kedvez a mérések ismeretének
és felhasznaldsanak.

A vizsgdlatbol lathato — itt ismertetésre nem keriilé kérdésekre adott vdlaszaik alapjan
-, hogy a kistérségi kozoktatdsi szakemberek jol ismerik a kistérségi intézményhaldzatot,
fiiggetleniil attdl, hogy ki az intézmények fenntartéja. Igy nézeteik, véleményiik a kistér-
ségbe jard tanuldk tovabbtanulasi problémairdl mindenképpen figyelmet érdemel.

A TANULOI TOVABBTANULASSAL KAPCSOLATOS PROBLEMAK

A vizsgalat egyik fontos részét két nyitott kérdés alkotta. Valaszaddinkat egyrészt meg-
kérdeztiik, vannak-e problémak kistérségiikben az altaldnos iskolat végzett tanuldk to-
vabbtanulasaval kapcsolatban, melyek ezek, és kiket érintenek. Masrészt megkérdeztiik,
mit lehetne tenni azért — elsGsorban sajat szakmai teriiletiikdn —, hogy az altaluk jelzett
problémak csokkenjenek.

A kiilonféle kozoktatasi kutatasok, vizsgalatok gyakran szélitjak meg a kozoktatds sza-
mos szereplGjét, leggyakrabban a pedagdgusokat, az iskolavezetGket, az iskolafenntartok
és a szakmai szervezetek képviselit. Tudomasunk szerint a kistérségi kozoktatdsban dolgozé
szakemberek a kozoktatds fontos kérdéseit illeté véleményének, nézeteinek a térségi okta-
tas szempontjabdl torténé megismerése eddig nem volt 6nallé kutatds targya. Ugyanakkor
a kistérségi kbzoktatas-iranyitas — minden ellentmondasa ellenére — 2004 6ta létezik, s az e
szektorban dolgozdkrdl feltételezhetd, hogy mas szerepl6khoz képest sajatos tapasztalatok
birtokdban is vannak. Mar az is érdeklédésre szamot tarto kérdés lehet, hogy e szakmai cso-
port nézetei illeszkednek-e az ismert struktirakhoz, vagy vannak megkiilonboztetd jegyeik.

Ezért a nyitott kérdésekre adott valaszokat — mind a problématérképet, mind a prob-
lémamegoldasi javaslatokat — a térségi oktataspolitika-formalas szempontjabdl figyelem-
be veenddnek tekintjiik, amelyekben a lehetdségek épplugy megjelenhetnek, mint azok
a korlatok, amelyekkel a kistérségfejlesztés soran szamolni kell. A kdvetkezGkben ezeket
a valaszokat ismertetjiik.
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Az elsé nyitott kérdés igy hangzott: ,Vannak-e problémdk az Onok kistérségében
az altalanos iskolat végzett tanuldk tovabbtanulasaval kapcsolatban? Ha vannak, melyek
ezek a problémak, és kiket (milyen telepiiléseket, iskolakat, tanulécsoportokat) érinte-
nek?”

ElGszor a nemleges vdlaszokat érdemes dttekinteni. Tizenhdrom ilyen vdlaszt kaptunk,
amelybdl nyolc tartalmazott argumentumokat is. Koziliik a legkénnyebben belathaté
az avalasz volt, hogy a térségben alacsony a hatranyos helyzet(i tanuldk aranya; mindenki
tovabbtanul. A pozitiv valaszok harom tovabbi szempontot tartalmaztak. Az egyik az al-
talanos iskolak jo felkészits tevékenysége (két kistérségben, ezek egyike a mikrotérségi
altalanos iskolaszervezésre utalt). A masik a megfeleld kozépfoku kindlat, amelyben egy-
részt van elegendd iskola a kistérségben, masrészt a tanuldk minden csoportja szdmara
van megfeleld kindlat. Végiil egy vdlaszadd — s ezt az e tanulmanyban kiemelt szempont
miatt érdemes emliteni — a pdlyavalasztdsi, tandcsadasi feladat (megyei 6nkormanyzattdl
megrendelt) megfelels ellatasaval magyardzta a kedvezd helyzetet.

Négy kistérségben jelezték valaszaddink, hogy nincs megfeleld informacidjuk a kérdés
megvalaszolasdhoz. Haromban azért, mert a tobbcéld tarsulds nem vagy csak részlegesen
iskolafenntarto, tovabba a kistérségkozpont periféridlis elhelyezkedése miatt, amely egyfe-
L6l nagy tanuldi migraciot okoz a kistérségen kiviilre, masfel6l 6nmagaban is megneheziti
az informacidszerzést a térség ligyeirdl.

A kovetkezGkben a problémdkat tekintjiik at, immar nem gyakorisag, hanem probléma-
tipusok szerint.4

Ezek egy kotege altalanosan megfigyelt problémakat emlit: a sziil6k érdektelenségét
a tovabbtanulds irdnt, vagy éppen irredlis elvarasait gyerekeik tovabbtanulasaval kapcso-
latban; a csalddi szocializacidval, az életvitellel 6sszefliggé kritikat fogalmaz meg, az isko-
lazottsag igényének hidnyat emliti (,,ezek a csaladok hozzaszoktak, hogy nyolc altalanossal
sem rendelkeznek”). A gyerekekrdl szintén gyakori az altalanos érvénylinek tekintett kije-
lentés: motivacidhidny, kitartas hidnya, az er6feszitéstél vald idegenkedés (,,nem is akar
tovabbtanulni”); az onismereti problémak és a tovabbtanuldsrdl vald informaltsag szlikos-
sége mint probléma. Sokan nevesitik a hatranyos, halmozottan hatranyos és roma tanuldkat
mint problémaforrast; féleg a roma lanyokat és az értelmi fogyatékos tanuldkat nevezik
meg. A veliik kapcsolatos nehézségek fokusza az igen alacsony szintii dltalanos iskolai
felkésziiltség (,,funkciondlis analfabétak”), emellett azonban e valaszadék hangot adnak
e tanuldi csoportok iskolarendszerrel kapcsolatos problémainak is: ,nincs nekik megfelelé
intézmény”. Van, aki a megsziint gazdasszonyképz6t hianyolja, amely legalabb az egyéni
életvezetésben segitett, van, aki a specialis szakiskolat. Mig ezek a vélemények a hatra-
nyos helyzet( tanuldk tovabbtanulasat egyértelmiien az alacsony szintli szakmai képzések
spektrumaba helyezik, egy vdlaszadonak az okoz gondot, hogy a hatranyos helyzet( tanulok
kozil kevesen jutnak gimnaziumba.

4 A valaszadok tobbsége tobb problémat is felsorolt, gyakran részletesen leirt. A szd szerinti véleményeket idé-
z6jelben kozoljuk.
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Szdmos probléma fogalmazddik meg az iskolakkal kapcsolatban. A kiildg altalanos
iskoldkban — a kutatasokbdl ismerten — az intézményes tanulasbdl kiszorité magantanuléva
sorolds gyakorlatat, valamint a kommunikacids és egyéb alapkészségek fejlesztésének hia-
nyat jelzi egy-egy valaszado. Az altalanos és a kozépiskola kozotti illeszkedés problémaival
sokan foglalkoznak. Van, aki azt tartja jelentds problémanak, hogy az altalanos iskolai ta-
narok nem ismerik a k6zépiskolai kdvetelményeket. Sok altaldnos iskolaban nincs vagy nem
megfeleld a palyavalasztdsi tandcsadds. Van, ahol a kistérség szervezte pdlyaorientdcios
program, illetve a palyavalasztasi tandcsadds bevezetésének terve a tanarok és a sziilék
— felmérés soran kinyilvanitott — érdektelensége miatt fulladt kudarcba. Masutt kiderdilt:
a palyavalasztasi tanacsaddsra vagy annak jo mingségi ellatasara nincs elég forrds. A ko-
zépfoku és a kozépiskolak egy része tobb kistérségben nem tart nyilt napokat, amelyek
orientalhatnak, informalnak a tovabbtanulni szandékozdkat.

A kozépfoku intézményekkel kapcsolatban jelzett problémak kozott leggyakoribb a men-
nyiségi tulkinalat felismerése, az ebbdl fakado alacsony felvételi kovetelmények, az akar
feltétel nélkili bejutas, amelynek folytatdsa a nagyaranyu lemorzsolédas. Tébben kar-
hoztatjak a gimnaziumi tulkinalatot, a szakképzés leépiilését; a szakiskolakban az elmélet
tulsulyat (,,a fiatalok fejét folosleges dolgokkal tomik™).

A sajat kistérségiik tapasztalatait a kutatokkal megoszto vdlaszok kiilonleges értéke
nemcsak a konkrétsagukban megjelend tobblet, hanem olyan térségspecifikus szempontok
megjelenése, amelyek feltardsa a kutatas kiemelt célja volt.

Az egyik fontos térségi dimenzid a tavolsag. Ahol a kézépiskolak tavol vannak a lako-
helyt6l, ott a tovabbtanulas tobb okbdl is nehezebb. Egyrészt minden érintettnek — altalanos
iskolanak, sziilének, gyereknek — kevesebb és kevésbé ellenérizhetd informacidja van mind
a tényekr6l, mind a mogottiik rejlé latens struktdrakrdl. A tavoli, ismeretlen kézépiskolaba
sok sziil6 nehezen engedi el gyerekét, s a tavolsag mindenképp koltségnoveld tényezd.
Van, ahol arrdl szamoltak be, hogy a térségben a ,kollégiumi ellatas az épiiletek allapota
miatt siralmas”. A mdsik térségspecifikus probléma a kistelepiiléses térségek helyi kisis-
koldi és a nagyobb telepiilés nagyobb létszamu kozépfoky, illetve kozépiskolaja kozotti
léptékvaltasbol adddd nagyobb tanuldi lemorzsolddas, bukas. E jelenség mogott eltérd
magyarazatok jelentek meg. Volt, aki a tanuldi kudarcokat a helyi kot6dés elvesztésével,
a kozosségi tamogatas hianydval, mas a kistelepiilési (altalanos) kisiskola izolaltsagaval,
illetve az ebbél adédé nem megfeleld felkészitéssel, az iskolak informacidhidnyaval, megint
mas a bejaras terheivel vagy az ilyen gyerekeket elutasité kézépiskolaval magyarazta.

A kozépfoku iskolakindlat adott kistérségben jelentkezé mennyiségi és minGségi prob-
[émai — tul az elérési és a csaladok anyagi helyzetével kapcsolatos nehézségeken — egyes
térségekben érezhetSen akadalyozzak a tovabbtanulast; van, ahol csak egyes tanuldi réte-
geket, de van, ahol az egész kistérség tanuldifjusagat gatoljak. Ahol egyoldalu a képzési ki-
nalat — példdul til sok, vagy éppen nincs gimnazium — ez kényszermigraciot okoz, amelynek
nyoman a 14 évesen eltdvozo, fGképp jo tanuld — és igy iskola- és tarsadalomkonformabb
— fiatalok tobbségét ,,elveszti” a kistérség. A kistérség kozépiskolai képzési kinalatanak
alakitdsara, a tanuldlétszam megfeleld szinten tartasara egyes kistérségekben ,,nagyon oda

29



30

A tovdbbtanulds problémdi és tdmogatdsa a kistérségek kozoktatdsdban

kell figyelni”. Vannak kistérségek, ahol a munkaerépiacon altaldban nem hasznalhaté (pl.
lotartas) vagy a térségben nem hasznosithato (falusi turizmus) képzéseket kindlnak. Van,
ahol a gyakorlati képzés mesterei — az addzasi rendszer miatt — hianyoznak. Beszamoltak
arrdl, hogy ,,bizonyos szakmdkban tul sokat kell/kellene fizetni a mesternek, hogy tanulét
vallaljon”.

A kozépfoku képzések elhelyezkedési lehetGséget nem nyujtd kimenetei tobb kistér-
ségben megjelentek a problémak soraban. Ezek részben az iskolarendszeren tulmutato,
altalanos gazdasagi-tarsadalmi problémak, de — mint kideriil — ha egy térségben a kép-
zések nagy része ilyen, akkor az felerGsiti a (korabban a csaladok, tanuldk problémainal
jelzett) motivalatlansdgot, érdektelenséget, a perspektivatlansagot. Van olyan kistérség,
ahol a valaszado6 a tarsadalmi egyenlGtlenségek mértékének eltérd foldrajzi megjelenését
latta kezelhetetlennek az iskolarendszer szempontjabdl.

Végiil a problémak egy csoportjaban a hatranyos helyzet(, roma tanulok iskolazasaval
kapcsolatos timogatdsok, adott esetben a pozitiv diszkrimindcié valt kritika targyava.
Volt, aki ezek hatasat a szabalyozasi szandékokkal ellentétesnek latja. Példaul: ,,a nyolc
altalanost nem végzettek még segélyezésben is részesiilnek, hogy a tankotelezettségi
koron tul elvégezhessék azt”; a tankotelezettség nem teljesitésére ,,6szténzi is a rendszer
Gket, hiszen kiemelt tAmogatasokat kapnak a "HHH-s’ (halmozottan hatranyos helyze-
tli) gyermekek, ehhez pedig feltétel” (a sziil6nél) ,,a kozépiskolai végzettség hidnya”s.
Megjelent a tobbségi tarsadalom elutasitdsdra valé hivatkozas is. Mindez tulmutat a ta-
nulmanyban targyalni kivant kérdésen, de felhivja a figyelmet a szegregacié komplex
tarsadalmi problémajara.

KIS',I'éRSé,GI SZAI$SZOLGA,LATOK ES gGY@JTTMl’J’K@D}éSEK
A PALYAVALASZTAS, TOVABBTANULAS TAMOGATASARA

A tovabbtanulasban a kézoktatasba jardk szinte teljes kore érintett. A kézépfoku intéz-
mények az esetek nagy részében kiviil esnek a korabbi iskola térségi horizontjan, jobbara
a lakShely-telepiilésen. Igy a kordbbi ,magatol értetédéségek” megsziinnek, az iskoldzdssal
kapcsolatos informacids, orientdcids problémak a csaladok nagy részét érintik.

A palyavalasztdsi és palyaorientacids tandcsadas az a szakszolgalati tevékenység,
amelynek jelentGsége van a kistelepiilési kisiskolak gimnaziumokba késziilg tanuldi, a szak-
mavalasztas szempontjabdl érzékeny, valamint a kozépfoku oktatasba (szinte) bekényszeri-
tett, a lemorzsolddas veszélyének kitett tanuldk szempontjabdl egyarant. A kdzépiskolara
valo kozos felkészités, a térségi szervezésli munkakozosségek, versenyek tovabbi lehetGséget
nydjtanak a kistérségekben tanuldknak, hogy iskolajuk, telepiilésiik horizontjan tdlra mutaté
tapasztalatot szerezzenek, illetve tAmogatast kapjanak a tovabbtanulashoz.

A kovetkez6kben megnézziik, melyek azok a meglévg, formdlis vagy kevésbé intézmé-
nyesiilt eszk6z6k, amelyek a tanuldk altalanos iskolabdl a kézépfokra toérténd tovabbhala-

5  Azardjelesrész a szerzg értelmezé beszirdsa.
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ddsat tamogatjak a kistérségekben. Egyfeldl a szakszolgalati tevékenységeknek, masfeldl
a kistérségi iskolak és telepiilések kozotti, ilyen jellegli egyiittmiikbdéseknek a vizsgalatban
feltart tapasztalataira épitiink.

Ahhoz, hogy a palyaorientacios és palyavalasztasi szakszolgdlatok sulyat és elérhetdsé-
gének szintjét is ldssuk, esetenként bemutatjuk a kistérségek tobbi, fontosabb szakszolgalati
tevékenységének gyakorisagat és telepiilési, tanuldi ,lefedettségét” is. (Ezek némelyike
— kisebb-nagyobb mértékben — maga is hozzajarulhat a targyalt probléma megoldasahoz,
de terjedelmi korlatok miatt nincs maéd kitérni erre.)

A szakszolgalat az a tevékenység, amely(nek egy-két vagy tobb fajtaja) a tobbcélu kis-
térségi tarsulasokrdl sz6lo torvény® szerint kotelez mint a tobbcélu tarsuldsi normativara
jogosito két kozoktatdsi feladat egyikeként vallalt feladat. A vonatkozd jogszabaly — mint
a kozoktatasi feladatellatdst illet6en masutt is — nem hatarozza meg a feladat ellatasa-
nak modjat. A célra lehet 6nalld intézményt miikodtetni, de barmely, a feladat szakszer(i
ellatasara hivatott szolgaltatdval is lehet szerzGdést kotni. A 3. tdbldzat a kistérségek e
kétféle valasztds szerinti megoszlasat mutatja a gyakoribb pedagdgiai szakszolgalatok
esetében.

3. TABLAZAT: A kistérségek megoszldsa aszerint, hogy milyen médon gondoskodnak

egyes pedagégiai szakszolgdlati feladatok ellatasardl («o)

Ellatds Gyoglyf- : -Korall Fejleszté | Logopédiai Nevelési | Gydgytest- Tovablbf.
L pedagdgiai | fejlesztés, . ros . . . tanuldsi

modja . . p felkészités ellatas tandcsadds nevelés . .
tandcsadds | gondozas tandcsadas

Sajat

szolgdltato 29,0 24,0 18,2 28,2 25,4 27,6 18,9

intézmény

Mas szol-

galtatdval

Kottt meg- 71,0 76,0 81,8 71,8 74,6 72,4 81,1

allapodds

Szolgalta-

tasrol

gondoskodd 31 25 22 71 63 58 53

kistérségek

szama

Forrds: Kistérségi vizsgdlat 2009 adatbdzisa.

Az Gsszesen 111 intézmény javat telepiilési nkormanyzatok (42,3%) és megyei dnkormanyza-
tok (25,2%) tartjak fenn. A tobbcélu kistérségi tarsuldsok a szakszolgalati intézményhalézat
17,1 szazalékanak gazdai, s ezzel megel6zik a fenntartéi tarsulasokat, amelyek az intézmé-
nyek valamivel tobb mint egytizedét miikodtetik. A nem 6nkormanyzati intézményfenntartok
aranya igen csekély (3,6%).

6 2004. évi CVIL. torvény.
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Csak harom kistérségben nincs szakszolgdlati intézmény. S bar ezek mindegyike hatra-
nyos helyzet(i, az adatok nem utalnak arra, hogy a hatrdnyosabb helyzet( kistérségekben
kevésbé volnanak ilyen intézmények, mint a kedvezébb tarsadalmi-gazdasagi helyzetiiekben.
A vélaszado¢ kistérségek mintegy felében egynél tobb (11 kistérségben 3, 1 helyen 5) ilyen
feladatot ellato intézmény miikadik.

A tovabbtanuldsi, palyavalasztasi tandcsadas — a logopédiai ellatast kévetGen, a neve-
lési tandcsadas és a gyogytestnevelés mellett — az a szakszolgalati tevékenység, amelyet
a kistérségek nagyobb része biztosit. Ugyanakkor a kistérségek negyedében nem minden
teleplilésen érhet6 el ez a szolgdltatas, ahogy azt a — szolgaltatasban részesiil6 telepiilések
Osszes kistérségi telepiiléshez viszonyitott ardnya szerint készitett — 4. tdbldzat mutatja.

4. TABLAZAT: Az egyes pedagoégiai szakszolgdlati ellitdsok megoszldsa aszerint,

hogy az ellatasban a kistérség telepiiléseinek mekkora hanyada részesiil,
valamint a telepiilési lefedettség dtlagos szintje (%)

Szakszolgalati ellatds
. i |Gy _ _ ) ) L Tovabbtanu-
R/eszesu!o telepi- dicig%yg?:i Korai Fejlesztd Logo- Nevelési Gydgytest- E’L—? péﬁyr:i
lések ardnya (%) , fejlesztés, | felkészi- pédiai tandcs- . P
tandcs- . . s . nevelés valasztdsi
. gondozas tés ellatas adas . .
adas tanacsadas
—25 71 9,1 1,2 o o 4,5 1,8
25,1-50 3,5 o 5,5 o 3,0 4,5 3,6
50,1-99,9 4,4 13,6 5,5 22,3 21,2 21,3 19,6
100 67,9 72,7 77,8 73,8 75,8 65,2 69,6
100 felett* Al 4,6 o 3,9 3,0 4,5 5,4
N 28 22 18 80 66 66 56
Szolgdltatasrol
gondoskodd kis- 91,0 91,6 86,9 97,1 96,2 90,3 93,2
térségek ardnya

Forrds: Kistérségi vizsgdlat 2009 adatbdzis.
*A 100% feletti elldtds a statisztikai kistérségen tuli telepllések szamara is elérhetd szolgdltatdsra utal.

Regionalisan két szakszolgalati ellatas esetében vannak jelentGs, a telepiilési hozzaférést
illetd eltérések. A Dél-Alfold régio kistérségeiben példdul a telepiilések atlagosan alig tébb
mint fele részesiil gydgypedagdgiai tandcsadasban és nevelési tandcsadasban is keveseb-
ben, mint a t6bbi régid kistérségeiben. A palyavalasztasi, palyaorientdcids tandcsadas terén
nincs jelentds regionalis eltérés.

Ugyanakkor — mint az 5. tdbldzatbdl lathaté — szinte mindegyik ellatdsi fajtanal nagy
kiilonbségek vannak aszerint, hogy a gyerekek mekkora hanyada részesiil benne.

A kiilonféle tevékenységek irdnti sziikségletek természetesen nagyon kiilonbozéek, éppen
a palyavalasztdsnal azonban a korosztaly 100 szazalékat érintettnek tekintve a latott adatokat
negativan értékelhetjiik. E szolgaltatast a kistérségek haromnegyede iskolasainak tobb mint tize-
de szamara teszi elérhetvé. Itt a legnagyobb gyakorisdgl 1050 szazalékos sav két, nagyjabol
egyforma részre tagolddik a 10—20 szazalék kozotti és az afeletti lefedettség tekintetében.



TANULMANYOK

Az eddig vizsgalt szakszolgdlatok a tanuldkra kozvetleniil iranyuld tevékenységek. Emellett
azonban mas lehet6ségeik is vannak a tovabbtanuldst érinté tamogatasoknak, eredményessé-
giik javitdsanak. Mint jeleztiik, ilyennek tartjuk a kistérségekben kiilonféle teriileteken az is-
kolak, telepiilések kozott, mikro- és/vagy kistérségi szinten szervezett egyiittmiikodéseket.

5. TABLAZAT: Az egyes pedagdgiai szakszolgdlati ellditdsok megoszldsa aszerint,
hogy a gyerekek mekkora hanyada részesiil benniik a kistérség 6sszes

ovodaskoru, altalanos iskolai tanuldjahoz képest, valamint a tanulgi
lefedettség atlagos szintje (%)

Részesul6k Gyég,ype‘— Korai Fejleszt6 . Nevelési Gydgytest- | Pdlyavalaszta-
aranya (%) tadnaégcosiljgs fejlesztés | felkészités Logopédia tandcsadds nevelés | sitandcsadas*
-0,5 45,0 68,8 57,1 0,0 1,8 3,6 0,0
0,6-1 0,0 6,3 0,0 0,0 0,0 1,8 4,2
11-5 15,0 0,0 21,4 34,8 35,7 43,6 10,4
5,1-10 5,0 0,0 0,0 34,8 28,6 25,5 8,3
10,1-50 0,0 6,3 0,0 13,0 14,3 7,3 62,5
50,1-99,9 30,0 18,8 21,4 13,0 14,3 12,7 2,1
100— 5,0 0,0 0,0 4,3 5,4 5,5 12,5
N** 20 16 14 69 56 55 48
Atl,aglos 30,4 16,2 35,2 21,3 23,3 21,3 39,4
ellatas ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’

Forrds: Kistérségi vizsgdlat 2009 adatbazis.
*Ennél az ellatdsndl az dvodds gyerekek létszamat nem vettiik figyelembe az ellatottsagi ardny szimitdsa soran.

**Az ellatott tanuldlétszdmra vonatkozdan a kistérségek kisebb részében kaptunk vdlaszokat, mint az elldtott telepiilések
szamat illetéen. Az N szimok emiatt alacsonyabbak ebben az esetben.

A 6. tdbldzat azt mutatja be, hogy kilonféle — a vizsgalat online kérdGivében felsorolt —
teriileteken milyen szinten és mennyire j6l mikédik az egyiittmikodés (a ketts egyiittes
gyakorisaganak sorrendjében) a kistérségekben. DSt betiivel emeljiik ki a palyaorientacios
és palyavdlasztdsi, valamint a tovabbtanulasra valo felkészitésre iranyuld kooperaciokat.

Kis- és mikrotérségi szinten egyiitt tekintve a legtobb kistérségben a sport- és tantargyi
versenyek, a tovabbképzések és a pedagdgus-munkakozosségek, a kozos palydzatkészités
és a palyaorientdcids és palyavalasztasi tanacsadas fordul els. Osszességében féként az is-
kolai-6vodai szinten szervezett szakmai egyiittmiikodések gyakoriak, a palyazatkészitést
leszamitva kevés a térségi irdnyitast, koordinaciot szolgald egyiittmiikodés.

A legsikeresebb egyiittm(ikodések szintén tobbnyire az iskola vildgahoz kétédnek. A ko-
20s versenyek altalaban nagyon jél ,miikodnek”, az 6vodai és pedagdgus-munkakszosségek
és a kozos tandri tapasztalatcserék is. Az eredményesen miikodd kooperaciok koézott tala-
lunk a térségi ellatas szempontjabdl fontos tevékenységet is: a 30 kistérségben jelzett utazo
pedagdgushaldzat csaknem 60 szdzalékdban nagyon jol miikodik, s csak néhany helyen nem
jol. Az iskolai étkeztetés igen ritka, de ahol van, ott tébbnyire j6l miikodik.
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6. TABLAZAT: Kiilonféle kistérségi és mikrotérségi egyiittmiikodésekben részt vevé

kistérségek aranya, és annak aranya, hogy a valaszolok mennyire tartjak
jonak az adott egyiittmiikodést (%)

Milyeh tertleti Mennyire j6l miikodik?
szinten?

. .| Mikro- | Nem Részben | Nagyon
Egyuttmikodés teriilete Kistersegi térségi jol jol jol
Sportversenyek szervezése 47,2 20,2 1,9 26,9 71,2
Tantargyi versenyek szervezése 38,2 19,1 2,3 27,3 70,5
VezetGi, pedagdgus-tovabbképzés szervezése 41,6 10,1 4,8 38,1 57,1
Altaldnos iskolai vezetdi munkakozosség 42,7 9,0 4,7 46,5 48,8
Palyazatok készitése 32,6 19,1 0,0 48,7 51,3
Ovodavezetdi munkakozosség 40,4 7,9 2,5 25,0 72,5
Pdlyaorientdcio és -tandcsadds 36,0 4,5 2,9 54,3 42,9
Tandri szakmai munkako6zosség — tantargyi 25,8 9,0 3,4 51,7 44,8
Utazd pedagdgushalozat 19,1 14,6 6,9 34,5 58,6
Kozos pedagdgusmunkaerd-gazdalkodds 5,6 22,5 4,5 54,5 40,9
Tovdbbtanuldsra felkészités (kozépfokra) 15,7 n,2 5,0 50,0 45,0
SNI egyittnevelés szervezése n,2 13,5 4,5 54,5 40,9
Tandrok tapasztalatcseréje, utazds 12,4 9,0 0,0 4,2 58,8
Diakok hazai, kilfoldi utazdsa 7,9 12,4 5,9 52,9 41,2
Hatrdnyos helyzet( tanuldkkal foglalkozds 9,0 9,0 0,0 56,3 43,8
Iskolai étkeztetés megszervezése 3,4 14,6 0,0 46,7 53,3
Rehabilitdcids foglalkozds rdszoruldknak 9,0 5,6 7,7 76,9 15,4
Tandri szakmai munkakozosség — nem tantdrgyi 10,1 3,4 0,0 41,7 58,3
Tanuldk értékelése, mérése iskoldban 5,6 7,9 0,0 72,7 27,3
Ko6z6s vezet6i munkakozosség (minden iskolafok) 10,1 1,1 0,0 30,0 70,0
Egyéb versenyek szervezése 10,1 0,0 0,0 0,0 100,0
Egyéb (tobbféle eseti valasz) 9,0 1,1 0,0 0,0 100,0
Képességmérések szervezése Gvodaban 3,4 6,7 1,1 33,3 55,6
Pedagdgushelyettesitési rendszer 2,2 7,9 12,5 62,5 25,0
Tovabbtanulasra felkészités (felséfokra) 4,5 4,5 0,0 50,0 50,0
Kozépiskola-vezet6i munkakozosség 3,4 0,0 0,0 0,0 100,0

Forrds: Kistérségi vizsgdlat adatbazisa.

A tanuldi tovabbtanulas tamogatasa szempontjabdl kiemelten vizsgalt pdlyavalasztasi,
palyaorientacids egyiittmiikodések atlagosan a kistérségek 40 szazalékaban vannak, ezzel
kozepes gyakorisaginak mondhatok.



TANULMANYOK

Az altalanos iskolakban a kozépiskolara, kdzépfokra vald felkészités targyaban szer-
vezGdG egyiittmiikodés a kistérségek jo negyedében van, s bar nincs ezekre panasz, nem
tartoznak a leginkdbb jol miikodg teriiletek kozé (6. tdbldzat). A felsGfoku oktatdsba felké-
szit6, kozépiskolakban folyo kooperaciok pedig igen ritkak.

Ezen a teriileten a legmarkansabb a regionalis kiilonbség a kistérségek kozott asze-
rint, hogy mekkora résziikben miikodik palyavdlasztasi, palyaorientacios kooperdcid. Mint
a kistérségi koordindcié mds, e tanulmanyban nem emlitett teriiletein, e kérdésben is az
Eszak-Magyarorszag régié kistérségei azok, ahol tobbféle és jobban miiksdé egyiittmiiks-
dést talalunk. Ez a kooperacio féként kistérségi szinten valdsul meg.

Egyes egyiittm(ikodések létében vagy ezek hianyaban a kistérség tarsadalmi-foldrajzi
jellemzGi mentén lathatdak kiilonbségek. Ahol példdul van megyei jogu véros a kistérség-
ben, ott a tobbi kistérséghez képest szignifikinsan alacsonyabb aranyban vannak kéz6s
tantargyi és sportversenyek, valamint iskolavezet6i munkakézosségek. Valdszin(sithetd,
hogy a kistérségkozpont ezeket a funkcidkat inkabb varosi szinten szervezi meg. A kissza-
mu, fenti egyiittmikodésekkel jellemezhet6 nagyvaros-kozpontu kistérségben is inkabb
mikrotérségi a kooperacid, az egész kistérséget nem fogja at.

Ahol a kistérségben a TKT fenntartdsaban van iskola, ott tobb teriileten van egyiittm(ikodés,
mint ahol nincs. E kapcsolat nem jelent feltétleniil oksagi viszonyt, de a kérdés tovabbi vizsgdla-
tok kiinduld hipotézise lehet. A vizsgalatbdl (gy latszik, az egyiittm(iikodésekben szerepe lehet
annak is, hogy a kézoktatas iigyét a kistérségben mennyire tartja fontosnak a helyi politika. Ahol
vannak a képvisel6-testiilet dontéseit segitd olyan szakmai bizottsagok, amelyek az oktatassal
kapcsolatos dontések elGkészitéséért felelGsek, ott néhany teriileten kimutathato, hogy inkabb
vannak, mint ahol nincsenek. Szintén vannak jelei annak, hogy az egyiittmiikodést serkentheti,
ha a tarsulas foglalkoztat a kistérség kozoktatasaval foglalkozd szakembert.

Bar néhany esetben talaltunk szignifikins 6sszefliggést aszerint, hogy tébb teriileten
van és jobb minGségii az egyiittmiikédés ott, ahol a tarsuldsnak hosszabb el6zményei van-
nak (ilyen az 6vodai képességmeérés és a hatranyos helyzetili tanuldkkal valé foglalkozas),
a tovabbtanuldsi, palyaorientacios kooperaciok nem tartoznak e korbe.

Osszességében elmondhatjuk, hogy a kistérségi szakemberek altal a korabbiakban
emlitett problémak nagyobb részére vonatkozdan nincs vagy szdrvanyos az alulrdl épitkezd,
Osszefogason alapuld valasz. A szakszolgalati tevékenységek kozott e teriilet a tébbihez
képest jo ellatasi szinten van, az igénybevétel teljes tanuldi korre vald kiterjesztésének
igényét elfogadva azonban ez nincs igy. A palyavalasztas terén szervez6dd, dontéen a pe-
dagdgusokat tamogatd szakembereket 6sszefogd munkakozosségek vagy masfajta iskolai
egyiittmiikodések a kistérségek mintegy 4o szdzalékaban miikodnek, f6képp kistérségi szin-
ten. Tovabbtanuldsra vald felkészités viszont a kistérségeknek alig tobb mint a negyedében
van. A jobb tanuldk tovabbtanuldsa szempontjabdl nyilvan pozitiv hatasa van a kiilonféle
tantargyi versenyeknek, amelyek — a sportversenyek utan — a leginkabb elterjedtek kistérségi
szinten. S bar ezek a tanuldknak csak egy része szdmara relevansak, a tovabbtanuldsnak
éppen a mindségi tamogatdsa szempontjabol fontosak, érdemes rajuk épiteni, s tudatosan
kihaszndlni ezt a lehetdséget az iskolarendszeren valé tovabbhaladds fejlesztésére.
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A tovdbbtanulds problémdi és tdmogatdsa a kistérségek kozoktatdsdban

Vannak tehat csirdk, potencialok, de a tanuldk tovabbtanuldsi timogatdsanak nincs
olyan gazdaja, amely az egész kistérségre vonatkozéan — nem is annyira a tervezési-sta-
tisztikai lehatarolas, hanem a valds foldrajzi-tarsadalmi viszonyok szempontjabdl, tehat
kistérségi léptékben — ismerné és tudatosan 6sszefogna a feladatot. E feladat elvégzése
nem varhato el az iskolaktdl, amelyeknek nincs is informacidjuk, masrészt egymdssal akar
szembenalld érdekeik is lehetnek. A telepiilések szintjén elsGsorban a kdzpontoktdl tavolibb,
kis lakossagszamu, kisiskoldat miikddtetd, gyakran csak tagiskolaval rendelkez6 kézségek
azok, amelyekben szintén nincs sem informacié, sem valé eszkéz. Igy, jobb hijan jelen-
leg csak a tobbcélu kistérségi tarsuldsok bdzisan képzelheté el olyan tudatos koordinacio
kiépitése, illetve fejlesztése a tdrsuldsi feladatokon tulmutatéan, amely ennek a kiemelt
oktataspolitikai és ennél is tagabban, tarsadalompolitikai fontossagu feladatnak a meg-
oldasabol részt tudna vallalni. A kutatds alapjan e kistérségi szakemberbazis megfelelé
mindségli humdaneréforrast jelent, azonban jelentds kapacitashidnnyal jellemezhetd. Igy
megfeleld oktatdspolitikai akarat és eszkdzok esetén is csak Uj szakemberek beallitasaval
lenne megvaldsithatd ilyen fejlesztés. Ezt — kiilonosen a demografiai szempontbdl tovabbi
pedagoguslétszam-csokkenést prognosztizald szcendrid esetén — érdemes meggondolni
abban az esetben is, ha a tobbcélu kistérségi tarsulasok tovabbfejlesztése nem szerepelne
az oktataspolitika jovenddbeli prioritasai kozott.



