74

Vilagtiikor

Mihdly Tldikd

Kulcsadatok az oktatdsrol Europdaban — 2009

(j‘[z Eurydice-hdlozat kiadvdnysorozata, a Key Data on Education in Europe
idGrél idore bemutatja a kozosség orszdgainak oktatdsi rendszereit azzal a nyil-
vdnvalo szdndékkal, hogy a statisztikai adatokkal megalapozott kvalitativ elem-
zésekkel a kiilonbségek és az egyedi sajdtossdgok mellett a kibontakozd trendeket
is szemléltessek. A 2009-es kGtetben 31 eurdpai orszdg adatait rendszerezték 121
indikdtor mentén. A szerz6 a kiadvdny legfontosabb elemeit ismerteti eldszor
dltaldnossdgban, majd témdnként, fejezetenként.

Masfél évtizeddel ezel6tt inditotta utjara az Eurydice-halézat azt a kiadvanysorozatat,
amelyben — tobbtucatnyi indikator segitségével — id6rél idére bemutatja a folyamatosan
béviilé kozosség orszagainak oktatdsi rendszereit. Az 1995-ben megjelent els6 dsszeal-
litast 1997-ben, 1999/2000-ben, 2002-ben, 2005-ben, 2007-ben és 2009-ben kovették a
tobbiek (id6kozben sor keriilt kiilonféle tematikus szamok — egyebek kozott a felsGoktatas,
az idegennyelv-oktatas, valamint a specidlis igényliek oktatasdnak helyzetét bemutaté
kotetek — megjelentetésére is). Azzal a nyilvanvald szandékkal, hogy a statisztikai ada-
tokkal megalapozott kvalitativ elemzésekkel a kiilonbségek, az egyedi sajatossagok mel-
lett a kibontakozd trendeket is szemléltetni tudjak. Mindehhez az EUROSTAT szamait, az
Eurydice-halézathoz beérkezd orszdgjelentések, valamint a PISA- és a PIRLS-vizsgalatok
tapasztalatait hasznaltak/hasznaljak fel a szakért6k. (A 2009-es Osszedllitasban, amely a
sorozat hetedik kotete, természetesen még csak az emlitett transznaciondlis felmérések
2006. évi Osszegzéseire tudtak tdmaszkodni.)

Vannak olyan indikatorok, amelyek minden attekintésben szerepelnek — példaul a de-
mografiai folyamatok alakulasat jelz6 adatok —, és vannak olyanok, amelyek a gyakor-
latban aktudlissa valva egyszer csak ide is bekeriiltek. 1997 6ta rendszerezik az oktatdsi
intézményeket az ISCED szintjei szerint, és az azt kovetd kotetben jelentek meg 6nalld
indikatorokként az informdciés és kommunikdcios technikak alkalmazasanak tapasztalatai.
2002-t6l vannak jelen a lisszaboni direktivakra utald kérdések (pl. a lemorzsoldddsi adatok),
mikozben a csatlakozasi menetrend alakuldasaval folyamatosan bdéviilt a vizsgélt orszagok
kore is. A 2009-es kotetben mar 31 eurdpai orszag adatait rendszerezték 121 indikator men-
tén, élve azokkal a szakmai lehetGségekkel is, amelyeket az egy-egy orszagban fellelhetd
egyéni eltérések magyarazata kinal.

*  Key Data on Education in Europe 2009. European Commission.
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A 2008/2009. évi tapasztalatok rendszerezésekor — természetesen — a szerz6k nem
tekinthettek el attdl, hogy ebben az idGszakban mar egész Eurdpa komoly pénziigyi, szocia-
lis és gazdasagi krizist élt at, ami nagymértékben ranyomta bélyegét az oktatdsi rendszer
miikodésére is. Eppen ezért kiilonosen jelent6s az a megdllapitasuk, hogy mindezek ellenére
harom teriileten is sikeriilt meghatdarozé eredményekrdl beszamolni. Egyrészt megkezd6dott
az Eurdpai Képesitési Keretrendszer alkalmazasa, létrejott az Eurdpai Innovdcids és Technoldgiai
Intézet, és megallapodas sziiletett a tagorszagok és az Eurdpai Bizottsag kozott egy olyan
egylittmiikodési keret kialakitasardl is, amely 2020-ig tdmogatja az oktatds és a szakképzés
stratégiai jelentGségli céljainak a megvaldsitasat. Az sem elhanyagolhatd, hogy tovabbra
is ndvekszik az iskola el6tti intézményekbe jardk szama, valamint a tanulmanyaikat a tan-
kotelezettség utdn is folytatdk aranya. Ugyanakkor még mindig sok gyerek nem keriil be
példaul 6vodaba, és nem részesiil olyan kételezé oktatasban, amely valddi készségfejlesztést
jelent(het) szamara. De nézziik az attekintés legfontosabb elemeit el6szor altalanossagban,
majd fontosabb részleteiben is, témanként, fejezetenként!

1985 Ota folyamatosan csokken a ma mar 27 tagu Eurdpai Unié fiatal korosztdlyainak
a létszama (manapsag mar csupan a teljes lakossag 35 szazalékat teszik ki, Térokorszag
kivételével, ahol ez a hanyad meghaladja az 5o szazalékot); a kdvetkezé két esztendGben
ugyan a 0—9 év kozotti korosztalyoknal varhatéan megall ez a folyamat, a 10—19 évesek
esetében azonban tovabb folytatddik a csokkenés. Ezeket az elGrejelzéseket azért fontos
tudomdsul venni, mert a jové oktatdsa csak ezek alapjan tervezhetd; azt mar most tudni
lehet, hogy 2020-ig egynegyeddel kevesebb kisiskoldssal és kdzel kétharmaddal kevesebb
kozépiskolassal kell majd szamolni kontinensiinkdn. A korcsoportokon beliil pedig sok he-
lyiitt észrevehetGen gyarapszik a kiilfoldi, mas nemzetiség(i tanulok aranya; ez kiilonésen
Németorszagban, Ausztriaban és Luxemburgban felt(ing, ahol jelenlétiik mar a nyolc sza-
zalékot is meghaladja. Egyre tobb iskola kényszeriil szembesiilni azzal, hogy napi feladatai
mellett szerepet kell vallalnia a kilfoldi gyerekek anyanyelvi felzarkdztatasaban is.

Réatérve a kotelez6 iskolaztatas orszagonkénti gyakorlatdra, a vizsgalat megallapitja,
hogy az itt tapasztalhato kiilonbségek tilnyomorészt strukturalisak; elsGsorban az iskola
eldtti nevelés lehetGségeitl, masodsorban a felsd kozépfoku iskolazottsag elterjedtségének
aranyaitol fuggenek. Ez utdbbi jelentGségét az is noveli, hogy a felsé kozépfoku osztalyok-
ba vald bekeriilés idGszaka tobbnyire egybeesik a tankotelezettség befejezésével, tehat e
tanulmdnyi program vallaldsa teljesen 6nkéntes.

A kotelezd iskoldzdsi gyakorlat indikatorai kozott ezuttal ismét ott latjuk az iskolavd-
lasztds szabadsdganak mértékét is. Megkozelitéleg a vizsgdlt orszagok egyharmadaban a
tanuldk csak egy adott kérzeten beliil, egy adott iskolaba jarhatnak, egy masik harmadnal
a sziil6i dontést felulirhatja a hatdsag, példaul a vdlasztott iskolat fenyegetd tulzsufoltsagra
hivatkozva. Tulajdonképpen csak Belgiumban, Hollandidban, Irorszdgban és Luxemburgban
nincsenek korlatozasok e téren. De arra is van példa — egyebek kozott Ciprus, Malta és Por-
tugdlia gyakorlataban —, hogy a hatdsagok maguk dontik el, hova jarjon iskoldba a gyermek;
ilyen esetekben azonban hivatalbdl kell a gyermek érdekeit szem el6tt tartani.
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Vialtozatos képet mutat az alapfokd iskoldk nagysdga is. Eurdpa kisiskolasai jobbara
400-600 tanuldt befogadd intézményeket latogatnak. Franciaorszag és Ausztria esetében
az atlagos létszam 250 f6 alatti; Olaszorszagban és Litvanidban viszont joval 600 folotti.
A kisiskolasokat fogadd intézmények fontos jellemzGje az is, hogy milyen tanitdson kiviili
szolgdltatdsokat nydjtanak. Az ezek irdnti igények ugyanis a korabbi felvétel idGpontjaval
Osszevetve — Anglidban és Norvégiaban legalabbis — nem egészen 30 szazalékkal néttek.
A legkevesebb gyerek tobbek kozott Daniaban és Hollandiaban tolti egész napjat az iskola-
ban; erre a kérdésre azonban nem lehet pontosan valaszolni, mert a megkérdezett orszagok
kozel fele nem adott értékelhetd adatokat erre vonatkozoan.

Az oktatds minGségének javitasa, illetve megbrzése érdekében minden orszagban kiala-
kitottak sajat értékelési szempontokat és mddszereket; ezek érinthetik az egyes pedagdgus,
az iskola, netan a helyi oktatdsiranyitas teljesitményét. Az iskoldk munkajat altalaban a
felugyelet kiilsé értékelése, valamint a testiilet belsé értékelése alapjan mindsithetik; ez
utébbihoz nincsenek kdzpontilag kiadott iranyelvek; tobbnyire az iskolai kzosség igényei
hatarozzdk meg azokat. A kiilsé értékeléshez az orszagok felében kdzpontilag kidolgozott
indikatorok szolgalnak alapul; amelyeket — példdul a Cseh Kéztarsasagban — évenként feliil-
vizsgalnak. Terjed az intézményekr6l készitett kiils6 értékelések kozzétételének gyakorlata;
ezzel is a sziil6k bizalmat kivanjak megnyerni az iskolak; ez jellemzi példdul a portugdl vagy
a lengyel oktatdsi rendszert.

A mult szdzad nyolcvanas éveiben kezdGdott el az a folyamat, amely az oktatasi intéz-
mények autonomiatorekvéseinek erGsodését jelezte; a folyamatos reformok is ebbe az iranyba
vitték az eseményeket. Ennek ellenére még mindig igencsak eltérGek az egyes orszagok
iskoldinak autonémiaszintjei. A pénziigyi és a személyi dontések terén a balti allamok iskolai-
ban érvényesiil a legmagasabb szinten az 6nallésag. Az iskolaigazgaték megvdlasztdsdban
érvényesiils dontések dnallésigiban Belgium, frorszag, Szlovénia és Anglia intézményei
keriiltek az élre. Mashol — példaul Maltan, Gorogorszagban — az iskolak autondmiaszintje
még meglehetGsen alacsony. Egészen mds képet mutat a tanitdsi-tanuldsi folyamat soran
érvényesithetd onalldésag: az adatok ugyanis tébbnyire igen alacsony szint(i dontési lehe-
tGségeket mutatnak, f6ként az egyes pedagdgusok érzik gy, hogy az iskola vezetGsége
megfosztja Gket még a curriculum rugalmas alakitasanak lehet6ségétdl is.

Mind tobb statisztikai adat jelzi viszont azt, hogy az intézmények igyekeznek bevonni
a sziiloket is a legkiilonfélébb dontésekbe; e téren csak Dania, Ciprus és Torokorszdg szamit
kivételnek, ahol a sziil6k képviselGinek az iskoldk semmiféle konzultacids lehetGséget nem
biztositanak. A sziil6i szervezeteken kiviil azonban egyéb, a dontéseket segit6-tamogatd
szervezet és hatdsag is részt vesz az oktatasi folyamatok befolyasolasaban; legtobbszor
az iskolafenntartoké, akik elvardasaikban a helyi szempontokat is megjelenitik, elsésorban
a tanarok alkalmazdasakor vagy a koltségek biztositasardl hozott dontéseiken keresztiil.
A vizsgalt orszagok gyakorlatat tekintve e téren két tendencia kiilonithetd el egymdstol:
az egyik, hogy a finanszirozas teljes egészében a helyi vagy kézponti irdnyitds kezében
van, a masik, hogy az iskolak tobb forrasbdl is fedezetet kapnak miikédési koltségeikhez.
(Ez utdbbiak azonban jobbdra tanitason kiviili iskolai tevékenységeket finansziroznak, vagy
— mint példdul Belgiumban — a tanuldk szamara Gsztondijakat adomanyoznak.)



VILAGTUKOR

Az elmult évtizedekben mindeniitt — igy Eurdpaban is — folyamatosan arra térekedtek,
hogy a népesség minél nagyobb része jarhasson iskolaba. Manapsag atlagosan a lakossag
15-25 szazaléka iskolas, kivéve Izlandot, ahol ez az arany 25 szazalék folotti. E szamok
mogott természetesen latnunk kell a cskkend létszamu korosztdlyokat is. Az oktatas ex-
panzidjanak sikerérél inkabb az mondja el a legtébbet, hogy a mai Eurépaban a 19 évesek
90 szazalék f6lotti aranyban tanulnak még valamilyen oktatdsi formaban. A nemek kozotti
aranyok tekintetében azonban csak Németorszag és Hollandia adatai mutatnak relativ
kiegyensulyozottsagot, mindeniitt masutt — néhdny szazalékkal — tébb né vesz részt ok-
tatasban-képzésben, mint férfi. (A szakképzésben forditott a helyzet; és Bulgaria, valamint
Lengyelorszdg esetében ez a kiilonbség a 20 szdzalékot is eléri.)

Megjelent egy olyan indikator is, amely arra kérdezett rd, hogy az oktatasi intézmé-
nyek, kiemelten az egyes osztdlyok/tanuldcsoportok rendelkeznek-e sajdt kényvtdrral vagy
sem. A kérdés feltevése érezhetGen kapcsolatban van azokkal a tapasztalatokkal, amelyek
az olvasassal-szovegértéssel foglalkozd korabbi vizsgalatok, kilonésen a 2006-o0s PIRLS-
felmérés' nyoman megfogalmazddtak. Az itt megkérdezett pedagdgusok ugyanis egyér-
telm( 6sszefliggést jeleztek az iskolai kdnyvtarak hasznalatdnak gyakorisdga és a tanulok
olvasdstudasa kozott. S6t Belgium, Hollandia és Ausztria iskolavezetdi egyenesen azt alli-
tottak, hogy az iskolai kényvtarakndl sokkal fontosabb az egyes osztalyokban kialakitott
olvasésarok és annak hasznalata.

Az iskola el6tti, vagyis az dvodai nevelés aranyanak névekedése, mint arrél mar volt szd,
az utébbi évek vitathatatlan eredménye, de még mindig rengeteg tennivald van e téren: az
orszagok nagyobb tobbségében ugyanis az érintett korosztalyok csak az iskolakezdés elétti
évben részesiilhetnek intézményes nevelésben. Hasonloképpen ujabb keletl program a felsé
kozépiskolai oktatasban részt vevok, illetve az érettségizék aranydnak a névelése. E téren is
lassu, de egyenletes novekedést mutatnak az adatok, akarcsak az oktatas harmadik szint-
jén, azaz a fels6soktatdsi intézmények latogatottsdganak alakuldsaban; mostanaban ez az
arany atlagban 17 szdzalék kozotti, kivéve Gorogorszagot, Szlovéniat és Lengyelorszagot,
ahol a hallgatdk aranya a tobbi orszagénal sokkal nagyobb. (Mindenesetre a nyolc évvel
ezel6ttihez képest atlagosan 25 szazalékos novekedés kovetkezett be.)

Erdekes a felsGoktatdsi programok kinalatdnak teriileti megoszldsa: latszik ugyanis,
hogy elsGsorban a gazdasagi kdzpontok, nagyobb varosok biztositjak az ehhez sziikséges
infrastruktdrat. S véltozatlanul tartja magat a felsGoktatasban az 1970-es évek 6ta tapasz-
talhato feminizdlodds tendencidja, legfeljebb a tempdjaban tapasztalhatd némi eltérés. Ez a
tendencia legkevésbé Németorszagot érinti — itt 100 férfi hallgatora 115 né jut —, és leginkabb
az északi és a balti allamokat, ahol 100 férfi hallgatéra 150 né jut. Ebben a folyamatban a nék
novekvs gazdasagi aktivitasa mellett szerepet jatszik az is, hogy egyrészt a lanyok tovabb
bennmaradnak a kozépiskolaban, mig a fidk hajlamosak hamarabb munkaba allni, amit
természetesen az is segit, hogy a fitik tobbsége a munkaerdpiacon azonnal kamatoztathato

1 ProgressinInternational Reading Literacy Study. 2001-ben és 2006-ban végzett felmérései a 10 évesek olvasds-
tuddsdt és szovegértési képességét vizsgalta.
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szakmat nyujtd intézményben tanul. A nemek részvétele kozotti kiilonbségek kiilondsen
szembeszokdek a felsGoktatds harom nagy teriiletén, az oktatds, az egészségiigy, valamint
a humdn tudomadnyok és a miivészetek terén. A matematikahoz, a természettudomanyokhoz
és a szamitastechnikahoz kot6dd palydkon ugyanigy férfitobbség tapasztalhato, mint ko-
rabban. Mindebbdl szinte kovetkezik is, hogy az oktatas elsé és mdsodik szintjén tanitok
kozott is sokkal magasabb a nék ardnya, mint a felsGoktatasban dolgozdk k6zott. S még
egy figyelemre mélto trend: az utdbbi években a tanuldk életkori atlaganak lassu, de fo-
lyamatos emelkedése, valamint a ,teljes idej(i” hallgatok aranydnak csokkenése figyelhetd
meg a felsGoktatdsban. E két jelenség részben a megélhetési koltségek elGteremtésének
kényszerével, részben az élethosszig tartd tanulas kévetelményeihez valé alkalmazkodassal
magyarazhatd.

Az oktatas expanzidja értelemszeriien magaval hozza az oktatasra forditott koltségek
novekedését is. A harmadik évezred elsé éveiben ezek a koltségek nagyjabdl a GDP 5 szdza-
léka koriil stabilizalédtak; ennek eléréséhez viszont a Cseh Koztarsasagnak és frorszagnak
a kordbbi koltségaranyok 10 szazalékos, Magyarorszagnak 20 szdzalékos emelésére volt
sziiksége. Mashonnan nézve ugyanezt, az figyelhet6 meg, hogy a kdzkiadasok kdzel 11 sza-
zaléka érinti valamiképpen az oktatast, elsGsorban a k6zépfoku oktatdsi intézményeket. Az
egy tanuldra jutd eurdpai koltségatlag 5748 €/év; az ezen beliili sz6rddas azonban igen nagy:
Romdniaban minddssze 1467, Lengyelorszagban 3278, az északi allamok esetében 8oo0 €
folotti osszegek szerepelnek a statisztikakban. Mig az oktatdsban elhanyagolhat6 a magan-
szektor anyagi timogatadsa — hiszen az unids orszagok tobbségében a maganintézmények
is tekintélyes allami tAmogatast élveznek —, az dvodas korosztalyokat fogadd intézmények
esetében — példaul a cseh, a lengyel, a szlovén és a szlovdk iskola el6tti nevelési progra-
moknal — szamottev aranyokat képvisel a sziil6i hozzajarulds. (Az oktatasi tdmogatason
beliil mindeniitt a tantestiileti bérek kifizetése jelenti a legnagyobb tételeket. Az eurdpai
orszagokban azonban a csaladok is kapnak anyagi timogatast tankdteles gyermekeik ok-
tatasahoz. SGt a tagorszdgok kozel felében az oktatds harmadik szintjén valo részvétel is
teljesen ingyenes.)

Bar a tanarképzés gyakorlataban is igen sok valtozat érvényesiil, Eurdpa tanarkép-
26 intézményeiben a szakmai és az altalanos elemek egyarant jelen vannak. A konkurens
modell szerint a két Osszetevé egyidejiileg lathatd a képzés folyamataban, példaul a brit
gyakorlat szerint az alapszintii intézmények pedagdgusainak felkészitésében. A konszekutiv
modell viszont a szakmai ismeretek elsajatittatasat idében az altalanos komponens utanra
helyezi. Ez jellemzi tébbnyire a kézépfoku iskolak tanarainak képzési gyakorlatat példaul
Spanyolorszagban, Franciaorszdgban, Cipruson és Magyarorszagon. Nem ritka azonban
a kettd egyiittes alkalmazasa sem, tébbek kozott ez jellemzi Finnorszdgot, Lettorszagot
vagy Izlandot is. Az is megfigyelhetd, hogy minél kisebb gyerekek nevelésére készitik fel
a jovend6 pedagdgusokat, annal tébb szakmai gyakorlatot kivannak biztositani nekik; e
téren Romania a kivétel, ahol olyan nagy a pedagdgushiany, hogy erre nem mindig tudnak
elegend6 id6t forditani. Ezzel szemben a k6zépfoku intézmények tandrainak képzésében
sokkal nagyobb hanyadot foglal el az elméleti képzés, azaz az adott szakteriilet, tantargy
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tudnivaldit helyezik el6térbe. Nem ritka az sem — nagyjabdl a kontinens orszagainak a
felérél elmondhaté —, hogy egy tapasztaltabb kolléga (mentor) segitségével mintegy meg-
hosszabbitjak a felkésziilési id6t, és megkonnyitik a tanuldsbdl a mindennapi gyakorlatba
valo atlépést. Ezzel a korai palyaelhagyast is meg tudjak el6zni.

A szakmai segitségrél természetesen a tovabbiakban sem mondhatnak le a pedagégu-
sok. Ennek ellenére tébb eurdpai orszagban nem kételezG a tovabbképzésen vald részvétel,
és elsGsorban azoknak ajanlott, akik elérelépést terveznek vagy fizetésemelést varnak el
munkaaddjuktdl. Altaldban azonban megfigyelhetd, hogy az oktatasi reformok programjai-
hoz kapcsolddo tovabbképzéseken mindeniitt kotelezé a részvétel. A felmérés készitGi most
is rakérdeztek arra, hogy az altalanos iskola elsé négy osztdlyaban tanitok koziil az elmult
két esztendében ki mennyi id6t forditott az olvasdstanitds hatékonysdgdt novelni hivatott
tovabbképzési programokra. Sajnos az orszagok tobbségében az érintettek alig egytizede
vett részt e célbdl 35 6ranal magasabb draszamu programon, s ez a létszam a korabbihoz
képest még valamivel magasabb is volt (minden bizonnyal a PISA-vizsgalatok hatasara);
a kivétel Ausztria és Lengyelorszag, ahol ezt az ardnyt kétharmados atlaggal jellemezték.
(Ennek lathatdan meg is lett az eredménye, legaldbbis Lengyelorszagban, ahol a 2000-ben
mért olvasdsi teljesitményekhez képest a kdvetkez6 PISA-vizsgdlat eredményei mar sokkal
jobbak voltak.)

Ujdonsagként keriilt be ezittal az indikitorok kézé az olvasdsi nehézségekkel kiizdé
alsds tanuldk oktatasahoz nyljtott kiilon szakértdi segitség. A tapasztalatok alapjan ugyanis
sok kisdidknak, korosztdlyonként legalabb 5-10 szdzalékuknak nem elegendd az olvasas
megtanitasdra forditott id6mennyiség (a teljes tanitdsi id6 egynegyed/egyharmad része).
A specidlis segitségnyujtasnak két formaja létezik: az egyik az osztalyon beliil nydjtott kiilon
odafigyelés fejlesztd, illetve gydgypedagdgiai kompetencidkkal rendelkez6 szakember sze-
mélyében (mint példaul Belgiumban és Lengyelorszagban), a masik lehetdséget a tandran
kiviili terapias formak jelentik, amelyeket tébbnyire kiilon szakintézmények biztositanak. Ez
a gyakorlat — egyebek kozott — Dania, Spanyolorszag és Magyarorszdg iskoldiban érvénye-
siil. Svédorszagban és Norvégiaban mindkét segit6 forma létezik, és egyidejiileg, egymast
kiegészitve m(ikodik is.

Természetesen nem létezhetnek oktatasi statisztikak olyan adatsorok nélkiil, amelyek
a tandri terhelések mennyiségét és minGségét hasonlitjak 6ssze. Ezt az Eurydice-6sszegzés
is megteszi, anndl is inkabb, mert dridsi eltérések vannak az egyes orszagok gyakorlatai
kozott, féként a tekintetben, hogy hol mit sorolnak a kotelezéen elvégzendd tanari feladatok
kozé. A kotelezettségeket az orszagok felében kollektiv szerz6désben rogzitik, pontositva,
hogy mennyi a kotelez6 draszam és az ezeken feliili feladatokra forditandé id6. Harom or-
szag — Belgium, Irorszag és Liechtenstein — csak az draszamra vonatkozé kételezettséget
rogziti, masok — egyebek kozott Finnorszag és Malta — az iskolaban elt6ltendd Gsszes id6
mennyiségét hatarozzak meg. A heti terhelés adatait 6sszesitve az lathatd, hogy egyrészt a
kotelezd 6raszam tobbnyire alapfokon a legmagasabb, kézépfokon ennél valamivel kevesebb;
masrészt az altalanos heti munkaid6hoz viszonyitva a tanarok iskolaban eltéltendé munka-
id6-kotelezettsége — a tanitasi orak és a ,,rendelkezésre allasi id6” 6sszessége — mindeniitt

79



80

Kulcsadatok az oktatdsrdl Eurépdban — 2009

joval alacsonyabb, mint az adott orszagban 4ltalanos heti kotelez6 munkaidé. (Ez érthetd
is, hisz az otthoni felkésziilés id6mennyiségével hivatalosan sehol sem kalkulalnak.) Kivé-
telként Svédorszag és Nagy-Britannia emlitendd, ahol az iskoldban kételezéen eltoltendd
id6 meghaladja a heti 30 6rét.

Hasonloképpen eltérések vannak a tanarok nyugdijozdsanak gyakorlataban is. Nemcsak
a munkaban eltoltott évek tekintetében, hanem az életkori lehetGségek vonatkozasdban is.
Magyarorszag valahol a kzépmezényben szerepel (a figyelembe vett 34-38 évvel) Liechten-
stein (15 év) és Belgium (41 év) kozott. A nyugdijkorhatar atlaga Nyugat-Eurdpdban 65 év,
kivéve Norvégiat, ahol 67. De a folyamatban lévé valtozdsok miatt példdul a Cseh Koztar-
sasdgban és Esztorszdgban a nyugdijba meneteli életkor jelenleg még sziiletési évenként
valtozo, és sok helyiitt kiilonbség van a férfiak és nék nyugdijkorhatara kozott is (példaul
Ausztridban és Bulgaridban); a tendencia azonban mindeniitt az, hogy ezt a kiilonbséget
miel6bb megsziintessék. A munkaban elt6ltott id6 hosszanak azonban nem csupdan a nyug-
dijazds lehetséges idépontjara van hatdsa; hanem — a vizsgalt orszagok tobbségében — a
tandrok fizetésére is; kdzalkalmazottként legalabbis a képzettségi szint és egyéb kritériumok
mellett a tanari palyan valo elGrelépésnek a szolgdlati idG az egyik, sok esetben legmegha-
tarozobb eleme. Az is dltalanosan jellemzé gyakorlat, hogy minden orszag meghatdrozza
a kozalkalmazotti — igy a tandrokra is vonatkoztathatd — bérplafont; ez aldl egyediil Svéd-
orszag kivétel, ahol a fizetés kizardlag a munkaado és a pedagdgus kozotti megallapodas
fliggvénye.

A kiilonféle vizsgalatok évek 6ta figyelmeztetnek arra: a pedagdgusszakman beldili
demografiai folyamatok egyre kedvezétlenebb tendencidkat, ujabban kifejezett veszélyeket
is jeleznek; az erre szolgald adatok a jelen kotetbSl sem maradtak el. J6l lathaté ugyanis a
statisztikai attekintésekben, hogy Eurépaban mind kevesebb 30 év alatti tanar van a pdlyan,
mikdzben egyre tobb helyen — kiilonésen Németorszagban, Olaszorszagban, Svédorszagban
és Norvégiaban — a katedran lév6k nagy tobbsége 5o év folotti. (Magyarorszagon egyelére
a 40—49 év kozottiek képviselik a pedagdgusok legnépesebb korcsoportjat.) Vagyis néhany
éven beliil a tandrok kérében témeges nyugdijba menetel varhatd, ami — ha addig nem sikeriil
az utanpdtlast megoldani — kdnnyen oktatasi vészhelyzetet okozhat.

Jelenleg azonban még csak azt latjuk, hogy 2001 6ta csaknem minden orszag alapfoku
oktatasaban végre csékkent a tanulé/tandr arany, ami — természetesen — nem rossz hir;
az viszont kevésbé oromteli, hogy ez az eredmény elsGsorban a fogyd gyermeklétszdmnak
készonhetd. A tandr/tanuld arany csokkenése azonban — figyelmeztetnek az 6sszedllitds
készit6i — nem keverend6 Gssze az osztalylétszamok alakulasaval, pontosabban azok csok-
kenésével! E téren a kontinens orszdgai ugyancsak valtozatos képet mutatnak: az északi
allamokban az osztalylétszdmok jobbara alacsonyabbak — husz f6 alattiak —, mig masutt,
féleg az Egyesiilt Kiralysagban feltlin6en magasak, tobbnyire harminc folottiek.

Annak ismeretében pedig, hogy az eurdpai kozosség egyik legfontosabb torekvése a
tanitdsi id6 novelése — ami 2002 6ta tébb mint egy évvel sikeriilt is —, még inkabb aggasztonak
tlinik a nem is olyan tavoli jov6re prognosztizalhaté tandrhiany; féleg akkor, ha azzal is
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szamolunk, hogy a most még minden iskolatipusban szinte altalanosan alkalmazott fronta-
lis osztalymunkat egyre tobb helyen felvaltjak majd a csoportos, illetve egyéni foglalko-
zasok.

A 2000. évi PISA-vizsgdlat 6ta szokassa valt az iskolai klima jellemzGire is rakérdezni
(ezt természetesen a PIRLS is megteszi), annal inkabb, mert mind nagyobb figyelem kiséri
az iskolai agresszio kiilonféle megjelenési formait. E felmérés ugyan csak az alapszintii
oktatas els6 négy esztendejének tapasztalatait vizsgalta, de kénytelen volt megallapitani:
atlagban a korosztaly egyotode mar megtapasztalta az iskolai bantalmazas minésitett
eseteit is. Leggyakoribb a fizikai er6szak valamiféle megnyilvanuldsa volt, de a verbalis
agresszio elszenvedése és a lopas emlitése is elszomoritd aranyt képviselt. Ezek a tapasz-
talatok lathatdan fertdzik az iskolai légkort, és negativ iranyban befolyasoljak a tanulasi
eredményeket is, akarcsak az iskolai fegyelmezetlenség kiilonféle megnyilvanuldsai (késések,
e tekintetben legelénydsebb helyzetben talalt belgiumi, spanyol, francia, lengyel és svéd
intézményekben is az 6sszlétszam 20 szdzalékat teszik ki ezek a ,,problémas” gyerekek; mig
a német, osztrak és szlovak iskolakban ez az arany meghaladja a 40 szazalékot is.

Mar régebben bekeriilt a vizsgalandd témak koézé az osztalyismétlés kérdése. Vannak or-
szagok — szam szerint 14 —, ahol az osztalyismétlés sziikségességének megitélését az adott
intézmény sajat hataskorébe utaltdk. Finnorszagban példdul, ha a tanuldé a megismételt
tanév végén sem tudja teljesiteni a kovetelményeket, akkor ugyanezt az évet még egyszer
megismételtethetik vele. Masutt az osztdlyismétlésre csak korlatozott szamu lehetség van;
példaul Spanyolorszagban és Franciaorszdgban az iskolai tanulmanyok soran mindéssze
egyszer lehet ezzel a megoldassal élni. A magyar gyakorlat, az altaldnos iskola elsé éveire
vonatkozd osztalyismétlés tiltasa Bulgaria, Ausztria és Portugalia rendszerében is fellelhetd.
Dania, Irorszdg és néhany mésik orszig az automatikus toviabbhaladads mellett kiegészits
programokat szervez az alulteljesitk felzarkoztatasa érdekében.

Ilyen valtozatos gyakorlat ldttan nem meglep6 az sem, hogy nem mindegyik orszdgban
kivannak meg altalanos iskolai bizonyitvanyt a kozépfokon torténé tovabbtanuldshoz. Ahol
a tankotelezettség vége nem a kozépfoku tanulmanyokat lezaro érettségi évével esik egybe,
ott a kotelezd oktatasi szakaszt lezdrd also kozépfok végén a tanuldk érdemjegyeik alapjan
végbizonyitvdnyt kap(hat)nak. (Ez felhatalmazza Gket arra is, hogy tovabbmehessenek a felsé
kozépfok évfolyamaira.) Az orszagok tobbségében azonban mar most is kotelez6 a felsé
koézépfok évfolyamain valod tovabbtanulds, s a lisszaboni szerz4dés ezt 2010-t6l szeretné
kotelezGvé is tenni az unid tagorszagai szamdra, igy a gyakorlat egyre inkabb ugy alakul,
hogy a kdzépiskolai tanulmanyok lezarasaként kiilsG értékeléssel (is) végzett, érettséginek
nevezett vizsgara is sor keriil. Finnorszagban csak a kiilsG értékelés nyoman kiadott érettségi
bizonyitvanyok tulajdonosai tanulhatnak tovabb az egyetemeken. Ausztriaban pedig 2014
utadn minden érettségizd irasbeli munkait kilsé, fiiggetlen értékelék egységes szempontok
alapjan fogjdk elbiralni. Ez is egyik jele annak a tendencidnak, amely az iskolai munka kiilsé
értékelése iranti elvarasok er6sodését mutatja, az oktatasi tevékenység kénnyebb atlatha-
tosaga és Gsszehasonlithatdsaga iranti igények novekedésével egyiitt.
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