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1. Bevezetés - A habor(, az unios egység és a ,kisebbségi kivétel” prob-
lémaja

Oroszorszag Ukrajna elleni, 2022 februarjaban kezd6doétt teljes korl habordja nem csu-
pan regionalis konfliktust jelent, hanem eurdpai vizvalasztoként is mikddik: Gjraértelmezi
az uniods egységet, a tagallamok kilpolitikai prioritasait és a kdzép-eurépai térség geo-
politikai egyensulyat. A konfliktus kirobbanasa éta az Eurdpai Unid politikai, gazdasagi
és humanitarius szinten is jelentds intézkedéseket hozott Ukrajna tamogatasara, bele-
értve fegyverszallitasokat, menekltligyi koordinaciét, valamint pénziigyi és infrastruk-
turalis segitséget, amelyek 6sszességében tobb szaz milliard euréra rignak az EU és
tagallamok részér6l.?

1 Atanulmany megirasat tamogatta: VEGA project No. 1/0016/26 The Impact of the War on the
Migration, Acculturation, and Ethno-identification Processes of Slovaks in Transcarpathia.

2 EU assistance to Ukraine. https://commission.europa.eu/topics/eu-solidarity-ukraine/eu-
assistance-ukraine_en; EU solidarity with Ukraine. https://www.consilium.europa.eu/en/
policies/ eu-solidarity-ukraine/; EU military support for Ukraine. https://www.consilium.euro-
pa.eu/en/policies/military-support-ukraine/; stb.
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Mindezek mellett azonban az egyes tagallamok eltérd belpolitikai prioritasai, torté-
nelmi kapcsolatai és kisebbségi politikaja befolyasolja az unios fellépés formajat és
intenzitasat, ami bizonyos esetekben a koherencia és a gyors dontéshozatal kérdését
is felveti. Ebben a komplex geopolitikai kontextusban két kivételes szerepld tlnik ki:
Szlovakia és Magyarorszag. Mindkét orszag esetében a nemzeti kisebbségi kérdés -
jelen elemzésiink szempontjabél a karpataljai szlovak és magyar kdzosség kérdése -
kilonos szerepet jatszik a kilpolitikai dontéshozatalban, még ha eltéré hangsdllyal és
intenzitassal is.

A kisebbségi dimenzié tehat nem pusztan kulturalis vagy szimbolikus kérdés, hanem
stratégiai tényez8, amely befolyasolja az EU-s dontéshozatalt, az Ukrajnaval valé kétoldali
kapcsolatokat, és akar blokkolé vagy mobilizalé eréként is funkcional a haborus kon-
textusban - kilondsen Magyarorszag esetében, ahol a kisebbségi jogok kérdését a
Kijev-Brusszel targyalasokba is beemelik.

A jelen tanulmany f6 kutatasi kérdései a kovetkezok:

- Miként valik a kisebbségi kérdés kilpolitikai eszk6zzé a habor( idején, és milyen
szerepet kap az uniés és nemzetkozi forumokon?

- Hogyan kapcsolédik a kisebbségi dimenzié Ukrajna eur6pai integraciéjahoz, és
milyen hatassal van a kétoldall kapcsolatokra, kildndsen a regionalis stabilitas és az
unios egység szempontjaboél?

A tanulmany médszertani szempontbo6l kvalitativ elemzésre épll. Kuldonos figyelmet
fordit a kisebbségi dimenzidra, azaz nem egy altalanos kilpolitikai attekintést kivan
nyUjtani, hanem a kisebbségi érdekek és eszk6zok szerepét vizsgalja a haboris kontex-
tusban, valamint azt, hogy ezek miként alakitjak a két orszag Ukrajna-politikajat. Elemzi
a retorika és a gyakorlat koz6tti kettésséget, az allami és nemzetkozi forumok szerepét,
valamint a kisebbségi politika kdzvetett hatasait a diplomaciai dontéshozatalra. A tanul-
many szerkezete kdvetkezetesen végigkoveti a két modell - szlovak és magyar - dssze-
hasonlitasat, feltarja a kisebbségi kérdés eurbpai integraciora gyakorolt hatasat, valamint
réviden érinti a haborus politika mas relevans dimenzibit, mint a fegyverszallitas, mene-
kiltligy és energiabiztonsag.

Az elemzés soran kilon figyelmet kap, hogy miként alakul a két orszag kulpolitikai
kommunikacidja a kisebbségi kérdés mentén, milyen szerepet jatszik a retorika és a
gyakorlat kozotti kettdésség, valamint milyen precedensértékkel birhat ez mas tagallamok
szamara az EU egységének fenntartasa és a jovobeni integracios folyamatok szem-
pontjabol - hangsulyozzuk, hogy kizar6lag Ukrajna vonatkozasaban. A kisebbségi kérdés
kezelése igy nem csupan térténelmi vagy kulturalis 6rokség kérdése, hanem aktualis
geopolitikai stratégia, amely a haborus helyzet, az unios egység és a regionalis stabilitas
Osszefliggésében kulcsszerepet jatszik.



A nemzeti kisebbségi kérdés mint kiilpolitikai és europai integracios eszkoz... 143

2. A kisebbségi dimenzio helye Szlovakia és Magyarorszag Ukrajna-poli-
tikajaban - elméleti és politikai keret

A nemzeti kisebbségek kérdése a haborus régidkban nem csupan belpolitikai jelentéségd,
hanem az adott allam kulpolitikai stratégiajaban is meghataroz6 szerepet kaphat. Az
anyaorszag (kin-state) politika és a kisebbségi jogok érvényesitése a kilpolitikaban
nemcsak a normativ kotelezettségek teljesitésérdl szol, hanem stratégiai eszk6zként is
funkcionalhat az allamok kilpolitikai céljainak elémozditasara. (Balogh-Halasz-Pap
2025)

A kisebbségek politikai instrumentalizalasa tobb szinten térténhet, és szamos esz-
kozt, illetve érvelési moédot magaban foglal. Egyrészt hivatkozasi pontként szolgalhat a
kilpolitikai érvelésben: amikor az allam a sajat nemzeti kozossége védelmére hivatkozik
a kétoldalu targyalasok soran, ezzel nemcsak a dontéseit legitimalja, hanem a nemzetkozi
politikai szintéren is poziciot erésit. Masrészt nyomasgyakorlasi eszk6zként is mikodhet:
a kisebbségek helyzetének kiemelése politikai alkupozicidként szolgalhat az EU-s don-
téshozatalban vagy a kétoldal( vitak soran, lehet6vé téve a kilpolitikai célok eldmozdi-
tasat. Harmadrészt a kisebbségi kérdés legitimacios forrasként jelenhet meg, hiszen a
hazai kdzvélemény és a nemzetkozi partnerek el6tt igazolja a kilpolitikai |Eépéseket, és
moralis, jogi vagy normativ keretbe illeszti a dontéseket, kildndsen olyan idészakokban,
amikor a konfliktus és a haborl miatt a nemzetkozi figyelem felerésédik. (Balogh-
Kovaly 2025)

Az elemzés soran vilagosan kirajzolédik a szlovak és a magyar modell kdzotti ki-
I6nbség, amely a kisebbségi kérdés hangsllyozasaban és a stratégiai célokban is meg-
mutatkozik.

Szlovakia esetében a kisebbségi kérdés alacsony intenzitasl, marginalis téma,
amely nem strukturalja a kulpolitikat. A szlovak kisebbségpolitika jellemzdje az integracié
és a stabilitas hangsllyozasa, amelyben a nemzetkdzi jogi normakhoz és EU-s tagsaghoz
valé igazodas dominal. A szlovak jogrendszerben ugyan tébb intézmény Iétezik a kisebb-
ségi jogok védelmére (pl. kormanyzati plenipotenciarius), de hianyzik egy atfogo, 6nallé
kisebbségi torvény, ami jelzi a politika periférikus szerepét az aktiv kulpolitikai célok
kozo6tt. (Surova 2020) Emellett empirikus kutatasok szerint a tdbbségi tarsadalom és a
szlovakiai magyar kisebbség kdzotti attit(idok is inkabb regionalis és tarsadalmi jellegliek,
mintsem kozvetlen(l kiilpolitikai prioritassa valnak. (Kanyicska Belan-Poppee 2022)

A karpataljai szlovak kdzosség bar intézményesen szervezett - iskolakkal, kulturalis
szervezetekkel és egyhazi intézményekkel -, politikai stlya korlatozott. A habor(s helyzet
sem emelte ki a napirendben, mivel a szlovak kilpolitika fokuszaban elsésorban a dip-
lomaciai stabilitas fenntartasa all. A kisebbségi kérdés érvényesitése a kilpolitikai don-
tések soran nem jelent els6dleges szempontot, igy a szlovak allaspont elsdsorban a
stabilitast és a pragmatikus, integracié-barat hozzaallast tikrozi. (Kichera 2020)
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Magyarorszag ezzel szemben a kisebbségi kérdést stratégiai, kdzponti elemként
kezeli kulpolitikajaban. A magyar kisebbségvédelmi és diaszpdra politika az utdbbi évti-
zedben jogi és intézményi reformokon ment keresztil (pl. 2011. évi Uj kisebbségi torvény,
allampolgarsag-politika reformja), amelyek nem csak belpolitikai funkciokat latnak el,
hanem kiilpolitikai eszkdzként is értelmezhetdk. (Balogh-Halasz-Pap 2025)

A karpataljai magyar kdzosség politikai és intézményi haldja - iskolak, kulturalis
szervezetek, médiainfrastruktlra, egyhazak, valasztasi partok - lehetfséget biztosit a
magyar allamnak, hogy kdzvetleniil kapcsolédjon a kulpolitikai déntéshozatalhoz. A
kisebbségi jogok védelme nem csupan belpolitikai Ggy, hanem az Ukrajna EU-integraci-
6jahoz és az uniés dontéshozatalhoz val6 viszonyitas eszkoze is: a magyar kormany
rendszeresen hivatkozik a karpataljai magyarok jogainak helyzetére az uniés csatlakozasi
targyalasok blokkolasakor vagy feltételekhez kotésénél. (Bayer 2025)

A kisebbségi kérdés kapcsolata az eurdpai integracioval tobbdimenziés. Az EU-
integracié szempontjabdl a kisebbségi jogok érvényesitése egyrészt mércéje lehet a
csatlakoz6 orszag jogallamisagi teljesitményének, masrészt alkupozicioként is szol-
galhat, amikor tagallamok kisebbségi jogokra hivatkozva befolyasoljak a csatlakozasi
feltételeket.

A NATO és biztonsagi szempontbdl, noha a kisebbségi jogok elsésorban normativ
kommunikacios eszkdzokként jelennek meg, a konfliktusok idészakaban a kisebbségi
kérdés retorikaja legitimalhatja a szdvetségesi dontéseket és befolyasolhatja a regionalis
biztonsagi diskurzust - példaul azzal, hogy a nemzetkozi kbzosséget a ,humanitarius
és jogvédelmi” narrativak felé tereli.

3. Szlovakia: a kisebbségi kérdés mint periférikus, alig instrumentalizalt
tényez6

3.1. Kulpolitikai alapiranyok és a kisebbségi dimenzid strukturalis hat-
térbe szorulasa

A 2022 februarjaban kitort orosz-ukran haboru alapvetéen Ujrarendezte Szlovakia kul-
politikai prioritasait, amelyek gyorsan és kdvetkezetesen a regionalis stabilitas, az euro-
atlanti integracio és a kollektiv biztonsagi kotelezettségek megerdsitése koré szerve-
z6dtek. A pozsonyi kilpolitika szamara az els6dleges cél Ukrajna politikai és humanitarius
tAmogatasa, valamint az EU- és NATO-egység fenntartasa lett, amelyhez a kisebbségi
dimenzid nem kapcsolodott strukturalé tényezéként. A Kiel Institute for the World
Economy altal mikodtetett Ukraine Support Tracker adatai szerint Szlovakia a habor(
kezdete 6ta folyamatos katonai, pénziigyi és humanitarius tamogatast nyujtott Ukrajna-
nak, kdvetkezetesen igazodva az unios és szévetségesi féaramhoz, mikdzben a tamo-
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gatasok kondicionalitdsaban a kisebbségi jogok kérdése egyetlen alkalommal sem
jelent meg.?

A szlovak kilpolitika ezen orientacioja illeszkedik a kisallami kiilpolitika azon modell-
jéhez, amelyben a normakovetés és a szOvetségi lojalitas els6bbséget élvez a bilateralis
érdekérvényesitéssel szemben. (Steinsson-Thorhallsson 2017) Valsaghelyzetekben e
stratégia kllondsen erdsen érvényesil: a kis- és kdzepes allamok kilpolitikaja depoliti-
zalja az identitaspolitikai dimenzidkat, és a biztonsagpolitikai koherenciat helyezi el6térbe.
Ennek megfelelben a szlovak diplomacia Ukrajna esetében kdvetkezetesen kerlilte az
etnikai, nyelvi vagy kisebbségi tematizaciot, és a konfliktust a szuverenitas, a nemzetkozi
jog és a humanitarius felel6sség kereteiben értelmezte.

A hivatalos politikai kommunikacio is megerdsiti, hogy a kisebbségi dimenzié nem
valt kilpolitikai prioritassa. Robert Fico miniszterelnok nyilatkozatai egyszerre tlkrozik
az Ukrajna iranti politikai tamogatast és a NATO-val kapcsolatos 6vatossagot, ugyanakkor
a kisebbségi jogok kérdése ezekben a diskurzusokban nem jelenik meg stratégiai felté-
telként. KisSova beszamoldja szerint Fico az ukran NATO-csatlakozas kapcsan elsésorban
alkotmanyos és szbvetségi eljarasjogi kérdéseket hangsulyozott, mikdzben sem a kar-
pataljai szlovak, sem mas kisebbségek helyzetét nem emelte be a biztonsagpolitikai
érvelésbe. (KisSova 2024) Jurkovicova is ramutatott: Fico Ukrajna gyors EU-csatlakozasat
is tamogato retorikat alkalmazott, amelyben a hangslly a politikai stabilitason és az
integracios perspektivan maradt, a kisebbségi dimenzié nélkul. (Jurkovicova 2024)

Ez a megkozelités 6sszhangban all a szakirodalom azon megallapitasaval, miszerint
a kisebbségi kérdés kilpolitikai instrumentalizacidja elsésorban akkor valik relevanssa,
ha az allam tudatosan kérdés-0sszekapcsolasi (issue-linkage) stratégiat alkalmaz, vagyis
a kisebbségi jogokat integracios és biztonsagpolitikai feltételekhez kéti. (Sedelmeier
2014; Keohane-Nye 2012) A szlovak modellben e mechanizmus tudatosan hianyzik: a
kulpolitikai dontéshozatal intézményesen elkiloniti a kisebbségi ligyeket a stratégiai
biztonsagpolitikai és integracios kérdésektdl, megakadalyozva a kondicionalitas (felté-
telhez kotottség) kialakulasat.

A periférikus szerep részben abbdl is fakad, hogy Szlovakia nem rendelkezik olyan
politikailag mobilizalhaté diaszpéraval Ukrajnaban, amely kilpolitikai er6forrassa val-
hatna. A transznacionalis kisebbségek kulpolitikai sulya ugyanis nem a puszta létszamboal,
hanem az intézményesitett érdekképviseletbdl és az anyaorszagi politikai integraciobdl
fakad. (Brubaker 1996; Waerbury 2010) Ezek a feltételek a szlovak-ukran relacidban
nem teljesulnek.

Osszességében a szlovak Ukrajna-politika alapirdnyai - a szovetségi lojalités, a
normativ konformitas és a konfliktuskerllés - strukturalisan kizarjak a kisebbségi

3 Kiel Institute: Ukraine Support Tracker. A database of military, financial and humanitarian aid
to Ukraine. https://www.ifw-kiel.de/topics/war-against-ukraine/ukraine-support-tracker/
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dimenzi6 kulpolitikai instrumentalizaciojat. A tamogatasi gyakorlat, a politikai nyilatkozatok
€s az intézményi dontéshozatal egyarant azt mutatja, hogy a kisebbségi kérdés nem
valik sem legitimacios forrassa, sem alkupoziciéva, sem blokkol6 tényezéveé.

3.2. A karpataljai szlovak kozosség intézményi szerkezete és politikai

Py

A szlovak Ukrajna-politika kisebbségi dimenziéjanak periférikus jellege szoros dsszeflig-
gésben all a karpataljai szlovak k6zosség intézményi szerkezetével és politikai mobiliza-
cidjanak korlataival. A k6zosség térténetileg stabil, kulturalisan beagyazott és intézmé-
nyesen szervezett kisebbséget alkot, azonban politikai értelemben nem rendelkezik olyan
érdekképviseleti kapacitassal, amely kulpolitikai slllya alakithato lenne. A szakirodalom
szerint a transznacionalis kisebbségek kdlpolitikai relevanciaja elsésorban akkor alakul
ki, ha azok intézményesen integralddnak az anyaorszagi politikai rendszerbe, és képesek
strukturalt érdekérvényesitésre a kilpolitikai dontéshozatal iranyaba. (Waterbury 2010)
A karpataljai szlovak kdzosség esetében e feltételek csak részlegesen teljesiinek.

Empirikus szinten a k6zosség féként oktatasi, vallasi és kulturalis intézményeken
keresztll 6rzi identitasat. Az iskolahal6zat, az egyhazi strukturak és a kulturalis egyes-
letek stabil intézményi keretet biztositanak a nyelvi és kulturalis reprodukcié szamara,
ugyanakkor e struktirak nem kapcsolédnak 6ssze politikai reprezentaciés mechaniz-
musokkal. Peter Kmec szerint az ungvari szlovakok ,életképes, 6nszervez6do és identi-
tasat sikeresen megbrzé” kozosségként mikodnek, amely kulturalis értelemben fontos
hidként szolgal Szlovakia és Ukrajna kozott.* E megfogalmazas azonban implicit modon
is jelzi a politikai dimenzi6 hianyat: a kozésség funkcidja elsdésorban szimbolikus és kul-
turalis, nem pedig érdekképviseleti vagy geopolitikai jellegi.

A politikai mobilizacié hianya 6sszhangban all azokkal a tarsadalomtudomanyi
megfigyelésekkel, amelyek szerint a szlovak kisebbségi kozosségek identitasa alapvetéen
lokalis és kulturalis orientacioju, nem pedig transznacionalis vagy allamkoézi politikai
jellegli. (Kanyicska Belan-Poppee 2022) Ez a mintazat élesen eltér mas kdzép-eurdpai
kisebbségek - kiillondsen a magyar vagy roman kdzosségek - esetétdl, ahol az intézményi
hal6zatok és a partpolitikai kapcsolatok kdzvetlenll kapcsolédnak az anyaorszagi kil-
politikai stratégiakhoz. (Kantor et al. 2014) A szlovak modellben e transznacionalis poli-
tikai infrastruktira hianyzik, ami eleve korlatozza a kisebbségi dimenzid kilpolitikai
hasznosithatésagat.

4 Kmec, Peter: Nasa krajanska komunita v UZzhorode je velmi Zivotaschopna. https://www.
facebook.com/PeterKmecPolitician/posts/pfbid031TIJDa3LTMLVT2d 1EwgpPqWEFNG6gaFV5
XKLvOXLBLCJVWjnnLoiAFZVLCPNhmPwd3l|
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A kozosség politikai sllytalansagat tovabb erdsiti az a tény, hogy a szlovak allam
kisebbségpolitikaja intézményesen elkilonul a kilpolitikai dontéshozataltol. A kisebbségi
jogok kezelése tllnyomorészt oktatasi, nyelvi és kulturalis adminisztracios keretek kozott
zajlik, mikdzben a killgyi apparatus dontéseit a biztonsagpolitikai s integracios racio-
nalitas strukturalja. Ez az intézményi szeparacié megakadalyozza az issue-linkage kiala-
kulasat, vagyis azt, hogy a kisebbségi ligyek feltételekként vagy alkupozicidként kap-
csolddjanak az Ukrajnaval folytatott stratégiai egylittmiikddéshez. (Sebenius 1983; Keo-
hane-Nye 2012; Putnam 1988)

A karpataljai szlovak kozosség igy a szlovak kiilpolitika nem valik konfliktusgenerald
tényezdéveé (low-salience minority politics), ugyanakkor nem is képes strukturaldé hatast
gyakorolni a kilpolitikai dontésekre. (Pogonyi 2017) A kzosség kulturalis jelenléte hoz-
zajarul a jészomszédi narrativahoz és a kétoldall kapcsolatok stabilitdsahoz, de nem
teremt politikai kényszert vagy stratégiai kotelezettséget Pozsony szamara.

Mindez azt eredményezi, hogy a szlovak-ukran kapcsolatokban a kisebbségi dimen-
zi6 nem valik sem legitimaciés forrassa, sem nyomasgyakorlasi eszkdzzé. A kdzosség
intézményi struktlraja és politikai mobilizaciéjanak hianya egylttesen jarul hozza ahhoz,
hogy a kisebbségi kérdés tartdsan periférikus szerepben maradjon. Ez a sajatossag
alapvetben meghatarozza a szlovak modell jellegét: a kisebbségi politika nem integralodik
a kilpolitikai stratégiaba, hanem annak kulturalis és szimbolikus kisérédimenzidjaként
funkcional.

A depolitizacié gyakorlata a belpolitikai diskurzusban is jol érzékelhetd. Bar Robert
Fico és kornyezete id6rél id6re kritikus hangnemben nyilatkozott Ukrajna NATO-tagsa-
ganak feltételeirdl, ezek az allasfoglalasok alapvetéen alkotmanyos és intézményi ter-
mészetliek maradtak, és nem kapcsolodtak 6ssze etnikai vagy kisebbségpolitikai kdve-
telésekkel. (KisSova 2024) Fico figyelmeztetése a parlamenti ratifikacié sziikségességére
nem a kisebbségi jogok védelmébdl, hanem a szovetségi dontéshozatal jogi mechaniz-
musaibdl vezette le az 6vatossag indokait. Hasonléképpen, amikor Fico nyiltan tamogatta
Ukrajna miel6bbi uniés csatlakozasat, a hangsuly az intézményi reformokon és a geo-
politkai stabilitdson volt, nem pedig az etnikai kérdések rendezésén. (Jurkovicova 2024)

Ez a diskurziv keretezés jol illeszkedik azokhoz az elméleti megkozelitésekhez,
amelyek szerint a kisebbségi kérdés akkor valik kilpolitikai eszkdzzé, ha azt az anyaorszag
stratégiai céljaihoz funkcionalisan hozza lehet rendelni. (Waterbury 2010) A szlovak
esetben azonban az aktualis stratégiai cél - Ukrajna gyors és feltétel nélkili integracios
tAmogatasa - kifejezetten ellentétes lenne egy konfliktusorientalt kisebbségi politiza-
lassal. A kisebbségi lUgyek tematizalasa ndvelné a bilateralis fesziiltséget, gyengitené
az EU-n bellli koalicids poziciokat, és potencialisan alaasna Szlovakia megbizhat6 part-
nerként betdltott szerepét.

A szakirodalom szerint a vétéfenyegetés akkor valik hatékony kulpolitikai eszk6zzé,
ha az adott allam képes intézményi szinten blokkolni integracios folyamatokat. (Schim-
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melfennig 2003) Szlovakia azonban sem az EU Tanacsaban, sem a NATO déntéshozatali
mechanizmusaiban nem alkalmazta ezt az eszkdzt Ukrajnaval szemben, ami vildagosan
jelzi, hogy a kisebbségi dimenzié nem képez stratégiai eréforrast a dontéshozatalban.

A szlovak modell tehat a tudatos 6nkorlatozas és a stratégiai lojalitas logikajara
épll. A kisebbségi kérdés depolitizalasa nem passziv mellékterméke a kulpolitikanak,
hanem aktiv dontés eredménye: annak felismerése, hogy a geopolitikai stabilitas, a
szOvetségi egység és a regionalis biztonsag hosszl tavon nagyobb nemzeti érdek, mint
barmely rovid tavu etnopolitikai nyereség. Ebben az értelemben Szlovakia Ukrajna-poli-
tikaja a tranzakcidomentes integraciébarat kilpolitika tankdnyvi példajaként értelmezhetd,
amelyben a kisebbségi dimenzié szandékosan marad a kilpolitikai dontéshozatal pere-
mén.

3.3. Biztonsagpolitika, tamogataspolitika és a kisebbségi dimenzid
strukturalis irrelevanciaja a haboruds kontextusban

A 2022 februarjaban kirobbant orosz-ukran habora radikalisan atrendezte a kdzép-
eurdpai biztonsagpolitikai kornyezetet, és egyuttal éles probakéként szolgalt a régio
allamainak kulpolitikai stratégiai szamara. Szlovakia esetében a habortval dsszefliggd
dontéshozatal egyértelmiien a klasszikus biztonsagpolitikai racionalitas, az atlanti szo-
lidaritas és az unios lojalitas logikajat kdvette, mikdzben a kisebbségi dimenzio struktu-
ralis értelemben teljes mértékben irrelevanssa valt a stratégiai kalkulusokban. Ez a
jelenség kilondsen jol értelmezhetd a tamogataspolitika, a katonai egylttmikddés és
a humanitéarius szerepvallalas elemzésén keresztil.

A Kiel Institute for the World Economy altal miikddtetett Ukraine Support Tracker
adatai szerint Szlovakia 2022-2023 folyaman a GDP-aranyos tamogatasok tekintetében
a régié aktivabb tamogatd allamai kozé tartozott, kiiléndsen a katonai eszkdzok - lég-
védelmi rendszerek, pancélozott jarmivek, tlizérségi eszkdzok - atadasa és a humani-
tarius segitségnyujtas terlletén.® A tamogatasok volumenének és szerkezetének kiala-
kitdsakor semmilyen nyoma nem mutathaté ki annak, hogy a szlovak kormany a karpa-
taljai szlovak kisebbség helyzetét barmiféle feltételként vagy mérlegelési szempontként
figyelembe vette volna. A dontések kizardlag a NATO kollektiv védelmi stratégiajahoz,
az unios koordinacidhoz és a kozvetlen regionalis biztonsagi kockazatok kezeléséhez
igazodtak.

Ez a gyakorlat 6sszhangban all a klasszikus realista biztonsagpolitikai elméletekkel,
amelyek szerint haborus kornyezetben az allamok elsédleges célja a tllélés, a szOvetségi

5 Kiel Institute: Ukraine Support Tracker. A database of military, financial and humanitarian aid
to Ukraine. https://www.ifw-kiel.de/topics/war-against-ukraine/ukraine-support-tracker/
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kohézio és a katonai egyenslly fenntartasa. E keretben az etnopolitikai kérdések rend-
szerint masodlagos szerephez jutnak, kiiléndésen akkor, ha tematizalasuk novelné a
koalicios instabilitast vagy a diplomaciai surlédasokat. (Waltz 1979; Mearsheimer 2001)

A biztonsagpolitikai dontések depolitizalt jellege kilondsen j6l lathaté a menekultlgyi
és humanitarius politikaban. A haboru els6é hénapjaiban Szlovakia tobb szazezer ukran
menekiltet fogadott be, és gyorsitott eljarasban biztositotta szamukra az ideiglenes
védelem statuszat, az egészségligyi ellatashoz és a munkaerdpiachoz valé hozzaférést.
E folyamat soran a kisebbségi kérdés - beleértve a karpataljai szlovak kozdsség
esetleges kuldnleges védelmét - semmilyen privilegizalt szerepet nem kapott; a huma-
nitarius politika univerzalista és nondiszkriminativ elvek mentén szervezédoétt, 6ssz-
hangban az uniés menekdiltligyi normakkal.®

A katonai egyUttm(kodés teriiletén hasonlé mintazat figyelheté meg. A szlovak
hadsereg eszkdzatadasai és a NATO keleti szarnyanak megerdsitésében valo részvétele
kizarélag a kollektiv védelem és az elrettentés logikajat kovették. Az ilyen tipus( valsag-
helyzetekben az etnikai dimenzid csak akkor valik relevanssa, ha kdzvetleniil 0sszeflugg
a belso stabilitassal. A karpataljai szlovak kdzosség azonban sem demografiai sulya,
sem politikai mobilizaciés képessége révén nem jelentett ilyen tipusu biztonsagi kocka-
zatot, igy teljes mértékben kiviil maradt a stratégiai dontéshozatal horizontjan.

A politikai diskurzus szintjén ez a strukturalis irrelevancia szintén egyértelmien
megjelenik. Peter Kmec a karpataljai szlovak kozosség életképességét és kulturalis
vitalitasat hangsulyozza, kifejezetten depolitizalt, kulturalis keretben értelmezi a kisebb-
ségi jelenlétet, és semmilyen médon nem kapcsolja azt 6ssze a haborls dontéshozatallal
vagy a tamogataspolitikaval. (Kmec 2024) A kdzosség ,Eletképessége” ebben az értel-
mezésben nem stratégiai eréforras, hanem identitaspolitikai és kulturalis érték.

E mintazat jol illeszkedik azokhoz az elméleti megkdzelitésekhez, amelyek szerint
haborus kornyezetben a kilpolitika ,szlkitett racionalitas” szerint mikddik, és a don-
téshozatal a legsziikebb biztonsagi prioritasok koré szervezddik. (Waltz 1954) Osszes-
ségében a haborls kontextusban a szlovak kilpolitikai modell kdvetkezetesen és tuda-
tosan valasztotta el a biztonsagpolitikai és tamogataspolitikai dontéseket a kisebbségi
dimenzi6tol.

A diskurziv depolitizacié szorosan kapcsolodik az identitaspolitika szlovak modell-
jéhez. Szlovakia esetében azonban az allami identitas konstrukcidja nem épll jelentbs
mértékben a hataron tali kozosségek politikai szerepére. A haborus kontextus tovabb
erbsitette e normativ keretezést. A politikai kommunikacié silypontja a nemzetkozi jog,
a szuverenitas védelme és a humanitarius felel6sség hangsulyozasara helyezddott at,

6 ACAPS: Country analysis. Slovakia. https://www.acaps.org/en/countries/slovakia; UNCHR
The UN Refugee Agency. Slovakia fact sheet. https://www.unhcr.org/europe/sites/europe/
files/2024-10/bi-annual-fact-sheet-2024-09-slovakia.pdf?version1728644839
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mikbdzben az etnikai dimenzid szinte teljes mértékben eltlint a hivatalos diskurzusbol.
Ez a diskurziv minta 6sszhangban all a normativ hatalomrél sz616 elméletekkel, amelyek
szerint az EU-hoz szorosan kotodo allamok kilpolitikajaban a normak és értékek kom-
munikéacidja elsddleges legitimacids forrassa valik. (Manners 2002)

A karpataljai szlovak kdzosség politikai lathatosaganak alacsony szintje hozzajarul
ahhoz, hogy e kozosség nem valik sem belpolitikai mobilizacio targyava, sem kuilpolitikai
eréforrassa. A szakirodalom szerint az ilyen tipusu ,alacsony intenzitasa identitaspolitika”
stabilizalé hatasu lehet, mivel csokkenti az etnikai kérdések politizalasanak esélyét és
mérsékli a transznacionalis konfliktusdinamikat. (Brubaker 2004)

4. Magyarorszag: a kisebbségi kérdés mint stratégiai kllpolitikai eszkoz

4.1. A kisebbségi dimenzio stratégiai Gjrapozicionalasa a magyar
kulpolitikaban

A magyar Ukrajna-politika egyik legmarkansabb sajatossaga, hogy a kisebbségi kérdés
nem periférikus, hanem strukturalis, stratégiai jelentéségii elemként épil be a kilpolitikai
dontéshozatalba. E modell radikalisan eltér a szlovak megkoézelitéstél: mig Pozsony
tudatosan depolitizalja és marginalizalja a kisebbségi dimenziét, Budapest kilpolitika-
jaban a hataron tuli magyar kozosségek védelme aktiv, intézményesitett és gyakran
tranzakcionalis eszkdzzé valik. A karpataljai magyar k6zosség helyzete ebben az érte-
lemben nem csupan identitaspolitikai kérdés, hanem a kilpolitikai stratégia egyik koz-
ponti eréforrasa.

A szakirodalom a magyar modellt az anyaorszagi aktivizmus (kin-state activism)
egyik legkonzisztensebb eurépai példajaként irja le, amelyben az anyaorszag tudatosan
hasznalja fel a kiils6 nemzeti kozosségeket kiilpolitikai befolyasszerzésre. E megkozelités
alapvet6 feltételezése, hogy a kisebbségi dimenzié nem pusztan moralis kotelezettség,
hanem stratégiai t6ke, amely alkalmas bilateralis vitak befolyasolasara, integracioés
folyamatok lassitasara vagy feltételekhez kotésére, valamint belpolitikai legitimacios
funkcioé betoltésére. (Waterbury, 2010, 2016)

A 2010 utani magyar kulpolitika tudatos fordulatot hajtott végre e téren. A ,nem-
zetpolitika” intézményesitése, a hataron tdli magyar intézményrendszer kiterjedt finan-
szirozasa és a kettbs allampolgarsag rendszere olyan transznacionalis politikai hal6zatot
hozott Iétre, amely a kiilpolitikai dontéshozatal kozvetlen kdrnyezetébe emeli a kisebbségi
dimenziét. (Bardi-Misovicz 2010) Ebben a struktiraban a karpataljai magyar k6zdsség
nem csupan kulturalis vagy identitashordoz6 szerepld, hanem kozvetitd csatorna és
legitimacios hivatkozasi pont is lehetne a kulpolitikai érvelésben.

A stratégiai Ujrapozicionalas egyik kulcseleme a kisebbségi jogok normativ kerete-
zésének atalakitasa. A magyar kulpolitikai diskurzus kovetkezetesen a nemzetkozi
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kisebbségvédelmi normak - az Eur6pa Tanacs keretegyezménye, az EBESZ ajanlasai,
az unibs alapjogi diskurzus - nyelvezetére épit, mikdzben e normakat szelektiven és
instrumentalisan alkalmazza a bilateralis vitakban. (Pogonyi 2017) A kisebbségi jogok
védelme igy egyszerre jelenik meg univerzalis normaként és specifikus nemzeti érdek-
érvényesitési eszkdzként.

A karpataljai magyar kdzosség e modellben sajatos kettds funkciét tolt be. Egyrészt
legitimacios forrasként szolgal a magyar kulpolitika szamara: a jogsérelmekre valé hivat-
kozast moralis és jogi alapként hasznalja fel a kritikus allasfoglalasokhoz. Masrészt
strukturalis kapcsolddasi pontként mikdodik az ukran belpolitika, az oktatasi rendszer
és az 6nkormanyzati szféra felé, ami lehetévé teszi a magyar allam szamara, hogy koz-
vetett moédon is befolyasolja a kétoldall viszony alakulasat.

A haboru el6tti id6szakban ez a stratégiai pozicionalas mar vildgosan kirajzolédott
az ukran oktatasi és nyelvtérvények koruli vitakban. A magyar diploméacia 2017 utan
kOvetkezetesen 0sszekapcsolta a kisebbségi jogok kérdését Ukrajna euroatlanti integ-
racios torekvéseivel, és nyiltan jelezte, hogy kész blokkolni NATO- és EU-folyamatokat a
jogszabalyok modositasaig. Ez a gyakorlat mar ekkor vilagossa tette, hogy a kisebbségi
dimenzi6é a magyar kulpolitikai eszkdztar integrans része, nem pedig kiegészité huma-
nitarius elem. (Fedinec 2024)

A haboru kitérése utan e stratégiai keret nem szlint meg, hanem Uj geopolitikai
kontextusba kerult. Mig szamos eur6pai allam a konfliktus hatasara hattérbe szoritotta
etnopolitikai kérdéseit, Magyarorszag tovabbra is fenntartotta azt az érvelési struktarat,
amely a kisebbségi jogokat az integracios és biztonsagpolitikai vitak egyik referencia-
pontjava teszi. Ez a kontinuitas arra utal, hogy a kisebbségi dimenzié nem ad hoc
taktikai elem, hanem mélyen beagyazott stratégiai komponens a magyar kulpolitikaban.
(Fedinec 2025a) E pozicionalas megteremti annak feltételeit, hogy a kisebbségi dimenzié
késbbb alkupoziciova, blokkold eszkdzzé és legitimaciés narrativava valjon.

4.2. Intézményi halézat, transznacionalis infrastruktira és a kullpolitikai
befolyas csatornai

A magyar kuilpolitika hataron tuli kisebbségekkel valo kapcsolata nem csupan retorikai
vagy diskurziv dimenziéban jelenik meg, hanem intenziven intézményesitett, transzna-
cionalis hal6zatokon keresztll mikodik. A karpataljai magyar kdzosség esetében ezek
a hal6zatok az oktatastél a kulturalis intézményeken at a médiaig és civil szervezetekig
terjednek, és lehetbvé teszik a magyar allam szamara, hogy kozvetlen és kozvetett csa-
tornakon keresztiil érvényesitse kilpolitikai céljait. Ez a struktira alapvetden kilonbozik
a szlovak modell ,soft power” jellegét6l, mert Budapest képes a kisebbségi hal6zatokat
aktiv politikai eszk6zként miikddtetni. (Waterbury 2025)
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Az oktatasi intézmények halézata az egyik legfontosabb transznacionalis csatorna.
A magyar allam jelentds tamogatast nyljt a karpataljai magyar iskolaknak, mind in-
frastrukturalis, mind pedagégiai, mind tananyag-fejlesztési szinten. Ez a halézat nem
csupan a nyelvi és kulturalis identitas fenntartasat szolgalja, hanem kbzvetlen kommu-
nikacios csatornat biztosit Budapest szamara az ukrajnai kozosség felé. A tanintézmények
révén a magyar allam folyamatosan monitorozni tudja a kozosség helyzetét.

A kulturalis infrastruktira - beleértve az egyhazi szervezeteket, konyvtarakat, muze-
umokat és civil alapitvanyokat - szintén kulcsfontossagu szerepet jatszik a stratégiai
kapcsolatok fenntartdsaban. Ezek az intézmények nemcsak identitasteremté funkciot
toltenek be, hanem a politikai halézatok részeként szolgalnak, amelyek el6segitik a
magyar allam aktiv részvételét a helyi kdozéletben. Példaul a kulturadlis események, palya-
zatok és dsztondijprogramok révén Budapest befolyasolni tudja a helyi elit, pedagogusok
és kozosségi vezetdk prioritasait, erdsitve ezzel a kilpolitikai érdekérvényesités lehetd-
ségeit. (Pogonyi 2013)

A média és informacids hal6zatok szintén kiemelt szerepet kapnak. A karpataljai
magyar nyelv(i sajtd, radiok és online portalok nem csupan a kdzosség tajékoztatasat
szolgaljak, hanem Budapest kilpolitikai Uzeneteinek kdzvetitését is. E médiumok a
kisebbségi jogokrél és a magyar allam altal tdmogatott politikai kezdeményezésekrdl
sz016 hiradasok révén a nemzetkdzi forumokon is legitimacioét biztositanak a magyar
allam szamara, amikor jogi és moralis érvekkel kivanja alatamasztani allaspontjat.

Az intézményi hal6zatok finanszirozasa stratégiai jelentéségl. A magyar allam
célzott tamogatasokkal, 6sztondijakkal és beruhazasokkal er6siti az oktatasi, kulturalis
és médiainfrastruktdrat, ami nem csupan a k6zosség életképességét biztositja, hanem
politikai t6két is general. Ez a transznacionalis halézat lehetévé teszi, hogy Budapest
kozvetlendil vagy kdzvetetten beleszéljon a helyi dontéshozatalba, és alkupoziciét teremt-
sen az ukran allammal folytatott targyalasok soran. (Waterbury 2025; Balogh-Kovaly
2025)

E halézatok strukturdlis és stratégiai integracidja a kilpolitikai dontéshozatalba
kuldndsen a haboru kitérése utan valt latvanyossa. Magyarorszag a karpataljai magyar
kozosség intézményesitett haldzatat felhasznalva tovabbra is felhasznalta a karpataljai
magyarok kérdését sajat politikai céljai erdsitésére. A kisebbségi dimenzié igy a magyar
kilpolitikai kalkulus aktiv komponensévé valt, amely lehetévé tette, hogy Budapest
blokkol6 eszk6zként 1€pjen fel bizonyos reform- és integraciés folyamatokban. (Fedinec
2025a) A magyar modell igy radikalisan eltér a szlovak modelltél: a kisebbségi dimenzid
stratégiai, blokkol6 és legitimacios szerepet kap, és szerves részévé valik a kilpolitikai
dontéshozatalnak.
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4.3. A kisebbségi jogok és alkupozicio: a magyar modell aktiv instru-
mentalis felhasznalasa

A magyar kilpolitika egyik legmarkansabb sajatossaga a kisebbségi jogok tudatos, inst-
rumentalis felhasznalasa az EU- és NATO-folyamatokban, kiléndsen az Ukrajna-politika
terén. A kisebbségi dimenzié nem csupan jogi vagy humanitarius szempontbdl jelenik
meg, hanem aktiv politikai eszkdzként, amely lehetévé teszi Budapest szamara, hogy
befolyasolja az integraciés folyamatokat, alkupoziciot teremtsen és adott esetben
blokkol6 tényezbként I€pjen fel.

A karpataljai magyar kozosség esetében a magyar allam mar a 2017-es ukran
nyelvtorvény korili vitak idején vilagossa tette, hogy a kisebbségi jogok érvényesitése
feltételrendszerként hasznalhaté az integracios és kétoldalu folyamatokban. A magyar
diplomacia nyiltan jelezte, hogy kész vétoval élni az EU- és NATO-dontésekben, amennyi-
ben a karpataljai magyarok jogait sulyosan sértd intézkedések lIépnének életbe. Ez a
stratégia az anyaorszag aktivizmusanak klasszikus példaja, amelyben a hataron tdli
kozosségek politikai jelentéséget kapnak az anyaorszag kilpolitikajaban.

Az instrumentalis hasznalat két szinten valésul meg. El6szor is, a jogsérelmekre
valé hivatkozas legitimaciot teremt a magyar kilpolitikai Iépésekhez. A nemzetkdzi foru-
mokon Budapest moralis és jogi érvként hivatkozik, illetve tamasztja ala blokkol6 vagy
feltételhez kotott allaspontjat. Masodszor, a kisebbségi jogok aktiv védelme tranzakcios
eszkOzként szolgal a kétoldalu targyaldsokban: az ukran kormany részérél engedmények
biztositasa vagy jogszabalyi modositasok elérése torekedve.

A haborls kontextus tovabb bonyolitja és egyben erdsiti ezt a mechanizmust. A
2022 februari orosz invazidé hatasara Ukrajna geopolitikai sérilékenysége nétt, ami a
magyar fél szamara ndvelte az alkupoziciét. Budapest a kisebbségi dimenziéra hivatkozva
részben akadalyozni tudta bizonyos unios dontések, példaul a NATO-tagsagi nyilatkozatok
vagy EU-csatlakozasi folyamatok gyorsitasat. (Jurkovicova 2024) A magyar modellben a
kisebbségi jogok instrumentalis hasznalata valt az elsédleges szemponttd, fokozatosan
eltavolodva, vagy ,fliggetlenedve” a valds helyzettdl, példaul attél a ténytdl, hogy a nem-
zetiségi iskolakat kétnyelviivé tevo toérvényi cikkely sosem I€pett életbe, mert elhalasz-
tottak a bevezetését, majd térvényi szinten is rendezték a kérdést az anyanyelvii oktatas
Gjboli biztositasaval. A magyar iskolak szempontjabol a helyzet tehat nem valtozott meg.

Fontos kiemelni, hogy a magyar modell instrumentalis jellege nem korlatozodik
kizarélag a blokkolasra. A kisebbségi jogok stratégiai felhasznalasa egyuttal normativ
legitimaciét is biztosit a kilpolitikai dontésekhez. Budapest a nemzetkdzi jog és az
europai kisebbségvédelmi normak nyelvezetét hasznalja arra, hogy érveket szolgaltasson
az EU-s és NATO férumokon, legitimalva ezzel a kétoldall targyalasok soran alkalmazott
alkupozicidékat, ami ahhoz vezetett, hogy a NATO-Ukrajna Bizottsag atalakitasaval mar
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nem tudja blokkolni az intézmény mikodését, és ma mar az EU-ban is visszaszorult.
(PeanHeub 2024a, 2024b; Fedinec 2025hb)

Osszességében a kisebbségi jogok instrumentalis hasznalata a magyar modell
kulcseleme. A karpataljai magyar k6z6sség jogainak védelme legitimacios, tranzakciés
és blokkol6 funkciét tolt be, de ezzel nemcsak Ukrajnanak art, hanem sajat poziciéit is
megrenditi a transzatlanti egylttmikodés keretében. A magyar modell igy radikalisan
eltér a szlovak modelltél: a kisebbségi kérdés nem periférikus, hanem aktiv és strukturald
szerepld.

5. Akisebbségi kérdés és az eurdpai integracio 6sszefliggései

Az eurépai integracio és a nemzeti kisebbségek kérdése hosszl ideje dsszefonddik az
EU-bdvitési politikaban, hiszen a Csatlakozasi kritériumok (koppenhagai kritériumok)
részeként a tagjeldlteknek biztositaniuk kell a jogallamisag, az emberi jogok és a nemzeti
kisebbségek védelmének intézményes garanciait. Ebben a logikadban a kisebbségi jogok
érvényesitése nem pusztan belpolitikai kérdés, hanem a tagsagi feltételek szerves része
is - amely az adott orszag viszonyulasatol és a tagallamok politikai prioritasaitol is figg.
Ukrajna euroépai integracios perspektivajaban a haborls kontextus és a kisebbségi
kérdés kettds hatast fejt ki: egyrészt strukturalis kdvetelményként jelenik meg, masrészt
politikai eszkdzként valt instrumentalissa a tagallami vitakban.

Az EU bévitési politikaja keretében - a tagjeldlt orszagokra vonatkoz6an - a kisebb-
ségi jogok védelme része a jogallamisag és emberi jogok fejezetének, amelyet az Eurdpai
Bizottsag vizsgal az el6csatlakozasi folyamat soran. Ennek keretében a jeldlt orszagoknak
biztositaniuk kell olyan jogi garanciakat és gyakorlati intézkedéseket, amelyek megfelelnek
az uniés jogi és normativ elvarasoknak, beleértve a kisebbségek nyelvi, kulturalis és
politikai jogainak megfelel6 érvényesliilését is. A kisebbségi kérdés igy nem dnmagaban
cél, hanem a demokratikus normak teljesitésének mércéje.

Ukrajna esetében az elmdlt években tobb reformot fogadtak el, amelyek a kisebbségi
jogok helyzetének javitasat céloztak. Az Eurdpai Bizottsag 2024 végén készllt jelentése
szerint Ukrajna teljesitette a 2022-es EU-tagsagi jelOlti statusz feltételeit, amelyek kozott
szerepeltek a nemzeti kisebbségek jogaira vonatkoz6 elemek is; a Bizottsag pozitivan
értékelte a kisebbségi jogokkal kapcsolatos jogszabalyi médositasokat, noha elismerte,
hogy tovabbi |épések szllkségesek a teljes harmonizacidhoz.” A vonatkoz6 toérvények
médositasara tett probalkozasok részben az unios bévitési feltételekhez valé igazodast

7 European Commission: Ukraine Report 2024. https://enlargement.ec.europa.eu/ukraine-
report-2024_en
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céloztak, példaul a nyelvhasznalat és oktatas kérdésében térténtek valtozasok, amelyek
az uniés elvarasoknak valé megfelelést szolgaljak.

Az Eurépa Tanacs forumai és a civil tarsadalom szerepl6i is hangsullyoztak, hogy az
unids integracioé elérehaladasa erds 6sztonzét jelent a kisebbségi jogok érvényesitésére,
és szamos régios parbeszédet szerveztek e célbdl Ungvaron és Csernyivciben, ahol a
kisebbségi nyelvek, oktatas és médiainfrastruktira kérdéseirdl targyaltak az érintettek
és az eurdpai intézményrendszer képviseldi.

Szlovakia a haborus kontextus ellenére folyamatosan és kiszamithatéan tamogatja
Ukrajna integracids torekvéseit - beleértve a mindsitett tobbségi dontésekhez vald
ragaszkodast és az uniés egység fenntartasat -, mikozben kritikai hangon csak mérsé-
kelten és diplomatikus médon emeli fel a kisebbségi jogokkal kapcsolatos aggalyokat.
E megkozelités tagabb értelemben hozzajarul az EU kohézidjahoz és a k6z6s normak
fenntartasahoz a valsag kozepette is. Ugyanakkor Magyarorszag nemcsak az unios
forumokon emeli fel a kérdést, hanem hazai politikai eszk6zbket is hasznalja, példaul
Ukrajna-ellenes nemzeti konzultaciok és kommunikacios kampanyok keretében tisztan
belpolitikai célokkal a valasztok megnyerésére.

A kisebbségi jogok uniods integraciés szerepe Ukrajna esetében kettds hatasu. Egy-
részt az eurdpai jogrend és normak részeként a kisebbségi jogok harmonizacidja objektiv
része a csatlakozasi feltételeknek, amelyet az Eurdpai Bizottsag és az Eurépa Tanacs
egyuttmikodése is megerdsit. E perspektiva tovabbra is azt sugallja, hogy Ukrajna
reformjai elésegitik a teljes jogi megfelelés kialakulasat.

Masrészt azonban a tagallami politikai dinamika - killénosen a feltételhez kotott
alkupoziciék - befolyasolja azt, hogy mikor és hogyan indulhat meg a tényleges csatla-
kozasi folyamat. Magyarorszag vétéja példaul technikailag akadalyozza a targyalasok
formalis meginditasat, még akkor is, ha az Eurdpai Bizottsag pozitiv értékelést adott
Ukrajna kisebbségi jogi reformjaira. Ez a dinamikus ellentmondas azt mutatja, hogy az
euroépai integracio folyamata nem csupan jogi megfelelés kérdése, hanem politikai alku
eredménye is, amelyben a kisebbségi kérdés instrumentalisan szerepelhet.

Fontos megjegyezni, hogy az EU megprobal alternativ megoldasokat is vizsgalni -
példaul a mindsitett tobbségi dontéshozatali eljaras kiterjesztését az egyes csatlakozasi
Iépésekre, ami csOkkenthetné egyetlen tagallam vétderejét -, azonban az ilyen refor-
mokhoz szintén sziikséges a tagallamok egyetértése, igy jelenleg is a konszenzus marad
a szabalyozas alapja.

Osszességében tehat az eurdpai integracio és a kisebbségi kérdés Ukrajna esetében
két szinten hat: egyrészt normativ elvarasként, amely a tagsagi feltételek részét képezi,
masrészt politikai eszkdzként, amelyet egyes tagallamok adott politikai kontextusban
instrumentalisan hasznalhatnak sajat kiilpolitikai céljaik elérésére.
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6. Kisebbségi kérdés és haborUs politika - dsszehasonlitd perspektiva

A 2022-ben kirobbant orosz-ukran habord nemcsak a regionalis biztonsagot és geopo-
litikat renditette meg, hanem alapvet6 hatast gyakorolt az Eur6pai Unid bévitési politi-
kajara és a tagallami kilpolitikai narrativakra is. Ebben a kontextusban a kisebbségi
kérdés stratégiaja Szlovakia és Magyarorszag esetében eltérd mddon fonddott dssze a
haborus politikaval, és kulonb6zé implikaciokat eredményezett Ukrajna eurdpai integ-
raciéja szempontjabol.

A szlovak kilpolitika ilyen integraciébarat magatartasa nemcsak a haboru idején
maradt kdvetkezetes, hanem az EU-tagsagi folyamatok kapcsan is. A pozsonyi allaspont
tobb alkalommal nyilvanvaléan tamogatta Ukrajna integracidjat, ezzel hozzajarulva az
unids egység fenntartasahoz - példaul a javasolt pénzugyi, humanitarius csomagok és
katonai tamogatasok koordinalasaban, amelyeket a tagallamok kdzbésen fogadtak el
2025-ben is, bar Magyarorszag tobbszor blokkolt egyes allasfoglalasokat -, de a kisebb-
ségi jogok kérdését nem helyezte stratégiai alkupozicidként.

Ezzel szemben Magyarorszag kulpolitikai stratégiajaban a kisebbségi kérdés a
haborus narrativak szerves részévé valt, és aktivan kapcsolodott a geopolitikai érveléshez.
A magyar diplomacia a karpataljai magyar k6z0sség védelmét egyszerre hasznalja bel-
politikai eszkdzként, és a nemzetkozi dontéshozatal és az EU-integracié feltételrend-
szerének részévé is probalja tenni. E stratégia kettds célt szolgal: egyrészt erdsiti a kor-
many hazai legitimitasat a ,nemzeti identitas védelmének” narrativajaval, masrészt
nyomasgyakorlasi lehetéséget teremt az EU-ban és kétoldall targyalasokban.

A haboruls kontextus rdadasul (j dimenziét adott ennek a narrativanak. Orban
Viktor miniszterelndk nyilvanosan is kifejtette, hogy Magyarorszag nem tdmogatja Ukrajna
unids tagsagat a jelenlegi feltételek mellett, tobbek kozbtt azzal indokolva, hogy egy
habordban all6 orszag EU-tagsaga ,.a haborut is bevinné az Unidba”. Emellett a magyar
kormany tébb izben kezdeményezett hazai véleménynyilvanité akciokat a kérdésben -
példaul ,Voks 2025” néven - jelezve a kisebbségi és egyéb aggalyokra épull6 politikai
retorika haboris beagyazasat.

A haborus politika kontextusaban a kisebbségi kérdés nem fliggetlenithetd olyan
hattérvaltozoktdl sem, mint a fegyverszallitas, menekultligy vagy az energiaellatas. A
szlovak kormany pragmatikusan kezeli ezeket a tényezbket: a katonai és humanitarius
tAmogatasok esetében a dontéshozatal nem dominalja a kisebbségi dimenzid, igy a
folyamat kiszamithaté és az unios egységet szolgalja, mikdzben a tagallami egylttm-
kodés elengedhetetlen eleme marad.

A két orszag modelljének 6sszehasonlitasa egyértelmdien illusztralja, hogy a kisebbségi
kérdés sulya és funkcidja radikalisan eltérhet még akkor is, ha azonos foldrajzi régiokban
€16 kisebbségekrdl van sz0. Ez a felismerés ravilagit arra, hogy a 21. szazadi eurdpai biz-
tonsagi architektlraban a kisebbségi politika nem csupan kulturalis 6rokség, hanem egy
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olyan dinamikus tényez6, amely befolyasolja a geopolitikai stabilitast, az uniés déntésho-
zatalt és az eurOpai egység fenntartasat egy olyan valsagos idészakban, mint a jelenlegi
habora Ukrajna ellen és az EU bdvitési folyamatanak Gjratervezése. A kisebbségi kérdés
igy egyszerre fejl6dé normativ elvaras és politikai, sét, biztonsagpolitikai eszkdz - fliggden
attél, hogyan konstrualjak és instrumentaljak azt a tagallami stratégiak.

7. Osszegzés - Két modell, két stratégia, két eurdpai kdvetkezmény

A 21. szazadi eurdpai kulpolitika €s a regionalis biztonsag kérdéskdrében a kisebbségi
dimenzid kezelése ma mar nem csupan belpolitikai vagy normativ kérdés, hanem olyan
tényez6, amely kozvetlenil hat a makropolitikai folyamatokra, a nemzetkozi dontésho-
zatalra és az eurdpai integracio sikerességére. Az Ukrajna elleni haborus konfliktus ki-
élezte ezen dimenzid szerepét, és két szomszédos allam - Szlovakia és Magyarorszag
- eltéré politikai modelljei vildagosan demonstraljak, hogy a kisebbségi ligyek instru-
mentalis alkalmazasa a kilpolitikaban alapvetéen befolyasolja a kétoldall kapcsolatokat,
az EU-és NATO-struktlrak kohéziéjat, valamint a regionalis stabilitast.

Az 6sszehasonlito perspektiva kiemeli, hogy a két modell kiilonbsége nem egysze-
rien az allampolgarok vagy intézmények szaman vagy szervezettségén alapul, hanem
a nemzetallami stratégiai prioritasok, a kilpolitikai kultlra és a haboruds kontextus altal
meghatarozott differencidkon. Magyarorszag hosszl tavon precedenst teremthet a
kisebbségi ligyek politikai instrumentalizalasara az uniés tagallamok kozott. Ezzel ellen-
tétes irany, hogy a kisebbségi kérdés biztonsagpolitikai megfontolasbdl egyre inkabb
hattérbe szorulhat az eurdpai szintéren.

Osszességében a tanulmany arra mutat ra, hogy a kisebbségi dimenzié politikai és stra-
tégiai jelentésége az eurdpai valsagok és integracios folyamatok kontextusaban alap-
vetden allamfliggd. A szlovak és a magyar modell kozti kiilénbségek vilagosan demonst-
raljak, hogy a térténelmi és etnikai kapcsolatok hogyan valhatnak konstruktiv stabilizalé
tényez6vé vagy éppen a geopolitikai nyomasgyakorlas eszk6zévé. A kisebbségi politika
nem csupan kulturalis, hanem dinamikus geopolitikai tényez6, amely kdzvetleniil befo-
lyasolja az eurdpai integracios folyamatokat, a kétoldall diplomaciat és a regionalis biz-
tonsag fenntarthatosagat. A jelenlegi folyamatok azt mutatjak, hogy ezzel 6sszefliggésben
nem novekedni, hanem éppen ellenkezéleg, csdkkenni fog a sulya.
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1. tablazat. A magyar és szlovak kisebbségi politika és haborus stratégia 6sszehason-
litasa Ukrajna EU-integracios kontextusaban

Dimenzi6 / Szlovakia Magyarorszag Hatas Ukrajna EU-
Téma integraciojara
Kisebbségi Periférikus, Kozponti stratégiai Szlovékia stabil,
kérdés szimbolikus, nem eszkdz, aktivan konfliktusmentes
stratégiai strukturalja a strukturalja a kornyezetet teremt;
szerepe kilpolitikat; a kilpolitikai dontéseket; | Magyarorszag késlelteti
kisebbségi jogok nem | a kisebbségi jogok vagy blokkolja az
alkupozicioként gyakran alkupozicioként | integraciot, ami vitakat
jelennek meg szolgalnak és torésvonalakat
general az EU-ban
Haboris A kisebbségi kérdés A kisebbségi kérdés Szlovakia gyors,
politika és nincs 0sszekapcsolva | szorosan kapcsolodik a | dsszehangolt unids és
kisebbségi a habords haborus narrativahoz; a | NATO-valaszokat tesz
ugyek narrativaval; a jogok érvényesitése lehet6vé; Magyarorszag
osszefonodasa | fegyverszallitas, feltételként jelenik meg | komplex
humanitarius és a nemzetkozi feltételrendszert hoz
energialigyi kérdések | dontéshozatalban |étre, amely lassitja az
dontései flggetlenek EU-integraciot
Belpolitikai A karpataljai szlovak A karpataljai magyar Szlovakia belpolitikai
beagyazottsag kozOsség kulturalis és | kozosség jogait a konszenzust és
szimbolikus szerepet | belpolitikai mobilizacié stabilitast biztosit;
tolt be; nincs politikai | és a ,,nemzeti Magyarorszag
nyomasgyakorlas konzultaciok” révén belpolitikai
hasznaljak nyomasgyakorlasa a
nemzetkozi
folyamatokra is kihat
EU- és NATO- Integracidbarat, Instrumentalizalja a Szlovakia el6segiti az
integracios konfliktuskerlg; kisebbségi jogokat; integraciot, hozzajarul
stratégia tdmogatja Ukrajna blokkol6 tényez6ként az unios egységhez;
gyors haladasat az hasznalja az EU- Magyarorszag lassitja
EU-s folyamatokban csatlakozasi az integraciot,
és elutasitja a NATO folyamatban; a NATO precedenst teremt a
vonatkozasaban csatlakozast is teljes kisebbségi ligyek
mértékben elutasitja politikai hasznalatara
Diplomaciai Konstruktiv, Konfrontativ, a Szlovakia erdsiti az EU
megkozelités és | kiszamithato, a kisebbségi dimenziot és NATO kohézidjat;
nemzetkozi kisebbségi dimenzi6 nyomasgyakorlasra és Magyarorszag vitakat
pozicio nem general alkupoziciéra hasznélja | idéz el6, csokkenti a
feszlltséget kétoldall és
multilateralis
egylttmikodés
gordllékenységét
Regionalis A kisebbségi kérdés A kisebbségi ligyek Szlovakia pozitiv,
stabilitas és elhanyagolasa konfrontativ kezelése stabilizal6 tényezo;
geopolitikai lehetéveé teszi a noveli a geopolitikai Magyarorszag
hatas regionalis stabilitas kockazatot, feszliltséget | potencialisan
fenntartasat a general a szomszédos destabilizal6 hatasu a
haborus valsagban allamokkal és az EU-ban | regionalis és integracios
szintéren
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STEFAN 1ZAK-OLEKSZANDR BERTALAN
THE NATIONAL MINORITY ISSUE AS A TooL IN FOREIGN PoOLICY AND EUROPEAN INTEGRATION:
SLOVAKIA'S AND HUNGARY'S POLICIES TOWARDS UKRAINE DURING WARTIME

This study examines the strategic importance of national minority issues in the
foreign policies of Slovakia and Hungary during Russia’s war of aggression
against Ukraine, focusing specifically on the implications for European integration
and regional security. Although both countries share geographical proximity and
historical ties with minorities in Ukraine, their approaches diverge sharply.
Slovakia primarily treats the Slovak minority in Transcarpathia as a peripheral,
symbolic concern, embedding minority issues within a broader, integration-
oriented strategy that prioritizes regional stability, EU and NATO cohesion, and
conflict avoidance. In Slovak diplomacy, minority rights rarely function as a
bargaining tool or a significant influence on policy positions at the EU level.
Conversely, Hungary actively instrumentalizes the Transcarpathian Hungarian
community, linking minority rights directly to Ukraine’s EU accession and broader
integration processes. This strategy positions minority protection as a leverage
mechanism in bilateral and multilateral negotiations, enabling the Hungarian
government to mobilize domestic political support and exert pressure on
international policy outcomes, which occasionally results in the obstruction of EU-
level decisions. Utilizing a qualitative methodology to analyze policy statements,
institutional structures, and EU interactions, this study elucidates the complex
interplay between minority rights, wartime diplomacy, and integration dynamics.
By contrasting the Slovak and Hungarian models, the research demonstrates how
national minority issues can serve as central instruments of foreign policy,
shaping bilateral relations, influencing EU decision-making, and impacting
regional geopolitical stability in wartime Central Europe. The findings highlight
that minority protection carries significant strategic potential, though its
diplomatic application varies greatly depending on national priorities, historical
legacies, and crisis contexts.
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