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1. Bevezetd: a nemzeti kisebbségek meghatarozasa és politikai képvise-
letiik fontossaga

A nemzeti kisebbségek témakore, jogainak védelme a kdzép- és kelet-eurdpai allamok-
ban rendkivil vitatott kérdéskornek szamit. Mivel a kisebbség, igy ezen bellil a nemzeti
kisebbség meghatarozasara sem kerllt sor a nemzetkdzi szintéren,* igy a jelenlegi
tanulmany szempontjabdl sajat, illetve egyes szakérték altal alkalmazott meghataro-
zashoz fordulunk. Nemzeti kisebbség kifejezés alatt azokat a csoportokat értjik,
melyek egy bizonyos fogad6 allamban élnek, ezzel egy id6ben azonban nemzetiségi,
etnikai és torténelmi alapon egy masik, altalaban szomszédos anyaallamhoz? kotéd-

1 Rendkiviil sokszor hivatkozott és talan a leggyakrabban hasznalt definicié a kisebbség meg-
hatarozaséara a Francesco Capotorti altal megfogalmazott meghatarozas, mely alapjan ,az a
nem dominans helyzetben Iévé csoport, amely szamat tekintve kisebb, mint az allam lakos-
saganak tobbi része, és amelynek tagjai olyan etnikai, vallasi vagy nyelvi sajatossagokkal
rendelkeznek, amelyek megklilonboztetik bket a lakossag tobbi részének sajatossagaitol és
Osszekoti Gket a kultlrajuk, a hagyomanyaik, vallasuk és nyelviik megérzésére iranyuld szo-
lidaritas érzése” (Study on the rights of persons belonging to ethnic, religious and linguistik
minorities, E/CN.4/Sub.2/384, 20.6.1977.).

2 Eurépara jellemzd, hogy az allamhatarok nem egyeznek meg az etnikai, nemzetiségi hata-
rokkal, ami azt jelenti, hogy az allamok nagy része rendelkezik bizonyos aranyl nemzetiségi
kisebbséggel, kisebbségekkel. Anyaallamoknak nevezzik azokat az orszagokat, melyek
nemzetpolitikai célkitlizéseik alapjan a mas allamokban él6, &m nemzetiségi alapon az
adott allamhoz k6t6dd nemzetrésziik jogainak védelme érdekében kiildonb6zé modon fellép-
nek. Az anyaallamban az adott nemzetiség a tdbbséget alkotja, am a fogadd allamban
ugyanez a nemzetiségi csoport a kisebbséghez tartozik. (S vannak anyaorszag nélkiliek is,
Szlovakiaban példaul a ruszinok, és esetleg a romak.)
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nek, széleskorld kapcsolatokat tartva fenn az emlitett orszaggal. Kovetkezésképpen a
nemzeti kisebbségek, valamint a bevandorlok (az ,0j” kisebbségek) helyzete és jogvé-
delme kozott kildonbséget kell tenni, e két kategdria szétvalasztasara van sziikség, ami
azonban a legtobb esetben nemzetkdzi és eurdpai szinten nem toérténik meg.

A nemzeti vagy hagyomanyos kisebbségek tobbnyire térténelmi okok miatt, példaul
az allamhatarok valtozasa folytan, vagy dnkéntes tdmeges elvandorlas, illetve szerve-
zett attelepitési folyamat részeseként kerlltek kisebbségi helyzetbe egy adott allam-
ban. Az is elmondhat6, hogy az emlitett csoportok kettds identitassal rendelkeznek: kul-
tarajuk, nyelvik, hagyomanyaik, térténelmuik elklénil azon allamok tébbségétdl, ahol
jelenleg élnek, azonban bizonyos fokig be is olvadtak, integralodnak az adott tarsada-
lomba. Kymlicka szerint a nemzeti kisebbség olyan térténelmi k6zdsség, mely tobbé-
kevésbé szervezett formaban, egy bizonyos terlileten vagy orszagban él, valamint azo-
nos nyelvvel, kultaraval rendelkezik. (Kymlicka 1995, 11. p.)

A nemzeti kisebbségek helyzetének elemzésekor fontos megemliteni a nemzeti
kisebbségek, a fogadd allam és anyaallam kozétti kapcsolati haromszdget. Ebben a
kapcsolatrendszerben a kisebbségeknek nemcsak a politikai és gazdasagi valtozasok-
hoz kell igazodniuk, hanem két ellentétes el6jelli nemzeti térekvéshez is: egyrészt a
fogad6 allam altal alkalmazott nemzetiesité nacionalizmushoz, masrészt pedig az
anyaallam kulturalis, nemzeti nacionalizmusttérekvéseihez. (Brubaker 1995, 108-109.
p.) Idedlis esetben a fogado allam felel6ssége, hogy az orszaghan él6 kisebbségei sza-
mara biztositsa jogaik tiszteletben tartasat, illetve politikai képviseletik megvalésita-
sat. Tobbségében azonban ellentétes példakat latunk, és egyes allamok a kisebbségek
integraciojanak, a tobbségi tarsadalomba vald beilleszkedésének fontossagara vagy
biztonsagi kockazatokra hivatkozva hattérbe szoritjak a kisebbségek jogainak gyakor-
latban torténd alkalmazasat.

A kisebbségi jogokat sok esetben valamiféle kiegészitd, jarulékos vagy specialis
jogoknak tekintik, melyek a kisebbségek szamara tobbletjogok biztositasat jelentik. Ez
a nézet azonban nem allja meg a helyét, mivel a nemzeti vagy egyéb kisebbségek sza-
mara a kisebbségi jogok biztositasa nem teremt kivaltsagos helyzetet. A kisebbségi
jogok tiszteletben tartasaval a kisebbség szamara ugyanazt a jogi, politikai helyzetet
prébaljak megteremteni, amellyel a tobbség rendelkezik; ebben az esetben nincs sz6
pozitiv diszkriminaciorol, csupan egy egyenléségen alapuld tarsadalom megteremtésé-
rél, melyben a kisebbségek jogaik tiszteletben tartasa folytan a tobbséggel megegyez6
jogokkal rendelkeznek, amely nézet nemzetkozi szinten is jellemezte e jogok létrejottét.

A kisebbségi jogok tiszteletben tartasa és hatékony képviseletlk biztositasa nemze-
ti szinten az adott allam feladata, ahol e kisebbségek élnek. Ennek megvalésitasa tobb
formaban is megjelenhet a politikai partok megalapitasatol a kulturalis autonémia
megvaldsulasaig, minden esetben fligg azonban az adott allam kisebbségekkel kap-
csolatos politikajatol. Fontos hozzatenni, hogy a kisebbségek hatékony érdekképvisele-
te nem azonos politikai részvétellkkel, hiszen jelenlétiiket befolyasra kell felvaltaniuk
az adott politikai rendszerben; a jelenlét 5nmagaban nem befolyasolja egyes, akar 6ket
érintd, politikai folyamatok kimenetelét. (Verstichel 2009, 33. p.)

Bilateralis szinten a nemzeti kisebbségek védelme kiilonbdzé kisebbségvédelmi és
egyéb, allamok kozott 1étrejovd egyezmények, szerzddések megkdtésével valosulhat
meg. Jelen tanulmany a Magyarorszag és Szlovakia kozott 1étrejott kétoldall szerz6dés-
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ben megalapitott kisebbségi vegyes bizottsag munkajat elemezve mutatja be a kisebb-
ségek szerepét, a vegyes bizottsag célkitlizéseit és hatékonysagat a kezdetektdl napja-
inkig. A bizottsag munkajat az egyes id6szakokban nagyban meghatarozza a két orszag
kozotti politikai viszony; a szlovakiai magyarsag és a magyarorszagi szlovaksag céljai-
nak megvaldsulasahoz elengedhetetlen a kedvezd politikai 1égkér. Azonban mind
Magyarorszag, mind pedig Szlovakia vonatkozasaban elmondhatd, hogy kisebb-
nagyobb szerepet vallalnak az egymas orszagban él6 kisebbségeik j6létének biztosita-
saban, tamogatjak tevekénységliket és intézményeiket, ellatjak jogvédelmiket, foként
azokban az esetekben, amikor a fogadé allam nemzetiesitd politikaja ezt megkoveteli,
(Brubaker 1995, 109. p.) illetve kisebbségi jogaik tiszteletben tartasa nem, vagy kis
mértékben valdsul csak meg.

1.1. A kisebbségi vegyes bizottsagok miikodése

Magyarorszag és a szomszédos allamok kozotti kétoldalu szerz6dések a rendszervaltas
utan, féként az 1990-es évek elején jottek Iétre, melyekben a hatarok kolcsonds elismeré-
sén tdl nagy hangsulyt kapott a nemzeti kisebbségek jogainak tiszteletben tartasa, vala-
mint az egylttmikodés egyéb formai. Az Ukrajnaval, Szlovéniaval, Horvatorszaggal,
Szlovakiaval, Romaniaval és Szerbiaval kotott szerz6dések® alapjan Magyarorszag a hat
orszag mindegyikével kisebbségi vegyes bizottsagokat hozott létre. A bizottsagok elsbdle-
ges célja, hogy az egymas terlletein él6 nemzeti kisebbségeket érinté kérdések tekinteté-
ben konszenzust alakitsanak ki, illetve a kisebbségek vegyes bizottsagokba térténd bevo-
nasaval feltérképezzék e csoportok helyzetét s kidolgozzak a jovoben a mindkét allam
bevonasaval megvalésitani kivant célkitlizéseket, melyek javitjak e kisebbségek helyzetét.

A kisebbségi vegyes bizottsagok egymashoz hasonléan mikddnek, egyes esetek-
ben kisebb kilonbségek figyelhet6k meg. Az alapszerz6dések alapjan a vegyes bizott-
sagok évente legalabb egyszer talalkoznak, a gyakorlatban ez sajnos az évek soran
tobb vegyes bizottsag vonatkozasaban nem valdsult meg. A vegyes bizottsag hazai tag-
jait kisebbségi témakorokkel foglalkozd minisztériumok (oktatas, kultlira, miemlékvé-
delem stb.) munkatarsai, valamint a kisebbségek képviselbi (kisebbségi partok, nem-
zetiségi onkormanyzatok, parlamenti sz6sz616 stb.) alkotjak.

A bizottsagi Gilések el6tt mindkét orszag vegyes bizottsagba delegalt tagjai egyrészt
megfogalmazzak célkitlizéseiket, melyet a felek egy kdzos jegyz6konyvtervezetbe fog-
lalnak, véleményezve a masik fél tervezetben feltlintetett céljait is; masrészt pedig az

3 Szerz6dés a joszomszédsag és az egylttmiikdodés alapjair6l a Magyar Koztarsasag és
Ukrajna kozott, 1991; Szerz6dés a Magyar Koztarsasag és a Horvat Koztarsasag kozott a
barati kapcsolatokrél és egylUttmikodésrdl, 1992; Szerz6dés a Magyar Koztarsasag és a
Szlovén Koztarsasag kozotti barati kapcsolatokrol és egylttmiikodésrdl, 1992; Szerz6dés a
Magyar Koztarsasag és a Szlovak Koztarsasag kozott a joszomszédi kapcsolatokrol és a
barati egytttmikodésrél, 1995; Szerz6dés a Magyar Koztarsasag és Romania kozott a meg-
értésrél, az egyuttmikodésrél és a joszomszédsagrol, 1996; Magyar Koztarsasagban éI6
szerb kisebbség és a Szerb Koztarsasagban €l magyar kisebbség védelmérdl sz616 kisebb-
ségvédelmi egyezmény, 2003.
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Ulés elbtt a hazai bizottsagi tagok sajat kdrben szintén egyeztetést folytatnak érdekeik
egyesitése, valamint a bizottsagi Gilésen torténd eredményes képviselete érdekében. A
mindkét fél altal jovahagyott, javaslataikat tartalmazd jegyz6kdnyvtervezet a vegyes
bizottsagi Ulésen kerll alairasra, azonban az is el6fordulhat, hogy a felek nem értenek
egyet egyes pontokat illetéen, igy a jegyz6kdnyv nem kerll elfogadasra. Magyarorszagot
illetéen az elfogadott és alairt jegyz6konyvek a belsé jog részévé valnak: a kormany elé
terjesztésliik utan kormanyhatarozat formajaban valnak jogilag kotelez6 erejlvé. Az
elfogadott jegyz6kdnyvek alapjan kiadott kormanyhatarozatok nevesitik az egyes célki-
tlizések megvalositasaért felelés magyarorszagi szerveket is.

A jelenlegi tanulmany szempontjabdl relevans Magyar-Szlovak Kisebbségi Vegyes
Bizottsag elso, alapito Ulésére 1999-ben kerllt sor, és a 2017-es év végéig a felek
Osszesen 13 (lést tartottak, melyek eredményeképpen 12 jegyz6konyv kerllt elfoga-
dasra és alairasra (a 12. llés jegyz6konyve az egyetlen, amelyet a felek nem irtak ala).
A tanulmany kévetkez6 részében az egyes bizottsagi Ulések néhany fontos célkitlizését,
problematikus aspektusait veszi gorcséd ala, az elfogadott ajanlasok magas szamara
tekintettel a teljesség igénye nélkiil, egyes esetekben réviden elemezve az egyezteté-
sek soran uralkodd politikai Iégkort.

Ahogyan az eléz6ekben is emlitésre kerllt, a vegyes bizottsagok, igy a Magyar-
Szlovak Kisebbségi Vegyes Bizottsag (a tovabbiakban: KVB) is a két orszag kozotti alap-
szerz6désben kerllt megalapitasra. Magyarorszag €s Szlovakia kozétt ez az alapdoku-
mentum az 1995-ben alairt j6szomszédi kapcsolatokrdl és a barati egyuttmikodésrol
sz010 szerz6dés,* igy els6ként az ezzel kapcsolatos legfontosabb tudnivalok kerliinek
réviden bemutatasra.

1.2. A magyar-szlovak alapszerzédés

Az 1990-es évek elején a magyar allam kétoldal( szerz6déseket kotott a szomszédos
orszagok egy részével, els6 korben Szlovéniaval, Horvatorszaggal, és Ukrajnaval.
Ezekben az években Szlovakia és Romania nem tartotta elfogadhaténak egy kétoldall
szerz6dés alairasat, mivel a magyar-szlovak, illetve magyar-roman fél kozott véle-
ménykildnbség allt fenn mind a kisebbségi autonémia, mind a kisebbségi jogok tekin-
tetében. Ez oknal fogva a magyar-szlovak alapszerz6dés alairasara csak 1995 marci-
usaban, foként nemzetkdzi nyomasra kerllt sor, mivel mindkét allam csatlakozni kivant
a NATO-hoz. A szerz6dés korlatozott szamban ugyan, de biztositott a kisebbségek sza-
mara egyes alapvet6 jogokat, ezeket azonban a szlovak kormany nem (ltette at a gya-
korlatba. (Fiala-Butora 2013, 176. p.)

A szerz6dés bevezetbjében a felek elismerik, hogy a nemzeti kisebbségek, ahol
élnek, a két orszag integrans részét képezve hozzajarulnak annak élete gazdagitasa-
hoz, illetve az orszagok kozotti bizalom, baratsag és egytttmikdodés elmélyitéséhez; igy
szlikséges elémozditani a terlletikon €16 kisebbségek nemzeti, etnikai, vallasi, kultu-
ralis és nyelvi identitdsanak megdrzését és elmélyitését.

4 Szerz6dés a Magyar Koztarsasag és a Szlovak Koztarsasag kozott a joszomszédi kapcsola-
tokrél és a barati egytttmikodésroél, 1995. marcius 19.
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A szerz6dés 15. cikke értelmében a ,Szerz6dé Felek megerdsitik, hogy a nemzeti
kisebbségek és az azokhoz tartozo személyek jogainak és szabadsagjogainak védelme
az emberi jogok nemzetkézi védelmének szerves részét képezi, ebben az értelemben
tehat nem az allamok kizarélagos belligye, és a nemzetkozi k6zosség legitim figyelmé-
nek targyat is képezi”. Az emlitett megfogalmazast azért is érdemes kiemelni, mivel
rendkivil sok esetben hivatkoznak egyes allamok a kisebbségi jogok biztositasa teru-
letén arra az elvre, hogy az allamok maguk hatarozzak és hatarozhatjak meg a terile-
tikon él6 kisebbségekkel kapcsolatos politikai és jogi iranyvonalakat, illetve e kérdés-
korok szabalyozasa sajat feladatkoriikbe tartozik. Ezen allamok elismerik ugyan, hogy
a kisebbségi jogok az emberi jogok részeként egy ,magasabb” kategdridba sorolhatok,
melyeknek biztositdsara minden személy jogosult, azonban kevés esetben fogalmaz-
zak meg nyiltan, hogy nem kizardlagos belligy a terlletiikon él6 kisebbségvédelem.
Ugyanakkor azt is hozza kell tenniink, hogy maga a megfogalmazas sem viszi el6bbre
a nemzeti kisebbségek jogainak védelmét a gyakorlatban valé alkalmazas nélkdil.

A 15. cikk a tovabbiakban egyebek kdzott elismeri a nemzeti kisebbségekhez tarto-
z6 személyek jogat, hogy egyénileg vagy csoportosan szabadon nyilvanitsak ki és fej-
lesszék sajat etnikai, kulturalis, nyelvi vagy vallasi identitasukat, valamint fejlesszék
kultdrajukat; joguk van széban és irasban, a magan- és kozéletben szabadon hasznalni
anyanyelviiket.* Fontos megemliteni, hogy a szlovak és roman hozzaallas a nemzeti
kisebbségek jogainak védelme terén hasonlésagokat mutat olyan értelemben, hogy
mindkét allam tartott (és tart) a kisebbségek csoportos jogainak biztositasatol, vala-
mint e csoportok autonomiatdrekvéseitél. Mindkét orszaggal kotott alapszerz6dés
,hemzeti kisebbségekhez tartozé személyek”, nem pedig a ,kisebbségek” kifejezést
hasznalja, habar mindkét alapszerz&dés elismeri azt a fent emlitett tényt, hogy a nem-
zeti kisebbségek az adott allam integrans részét képezik annak a tarsadalomnak, ahol
élnek. (Jeszenszky 1996, 130. p.)

A 15. cikk a tovabbiakban azt is kimondja, hogy a felek ,tartézkodni fognak a
kisebbségekhez tartozé személyek akaratuk elleni asszimilaciojat célzé politikatol vagy
gyakorlattol”, valamint ,olyan intézkedésektdl, amelyek megvaltoztatnak a népesség
szamaranyat a nemzeti kisebbségekhez tartozé személyek altal lakott tertileteken, és
amelyek korlatozzak ezen személyek jogait és szabadsagjogait, amivel a nemzeti
kisebbségek karara volnanak”.® Szintén a 15. cikkben ker(l lefektetésre, hogy az emli-
tett célkitlizések megvalositasa érdekében az altaluk szliikségesnek tartott dsszetétell
tagozatokbol allé kormanykézi vegyes bizottsagot hoznak létre, mely ajanlasi jogkorrel
rendelkezik.

Altalanossagban elmondhaté, hogy az alapszerzédés nem hozott radikéalis valtozast
a Szlovakiaban €16 magyar kisebbség életét illetéen. Még ugyanebben az évben, 1995-
ben fogadta el a szlovak kormany az allamnyelvtorvényt,” mely szigordan korlatozta a

5 15. cikk (c) és (g).

15. cikk (d).

7 Zakon ¢. 270/1995 Z. z. - Zakon Narodnej rady Slovenskej republiky o Statnom jazyku
Slovenskej republiky, hatalyos: 1995. december 9-tél.
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kisebbségi nyelvhasznalatot; a szlovak nyelv valt a hivatalos érintkezés nyelvévé, vala-
mint a torvény alapjan elényt élvez minden mas nyelvvel szemben. Az alapszerzédés
alairasa utan a magyar-szlovak kapcsolatok inkabb hidegiilni kezdtek; a harmadik
Meciar-kormanyt 1994-1998 kozott a kisebbségi jogok radikalis megnyirbalasa jelle-
mezte, ami f6ként a magyar kisebbséget érintette. Az SNS (Slovenska narodna stra-
na/Szlovak Nemzeti Part) kezdeményezésére korlatoz6 intézkedések kerlltek beveze-
tésre az oktatas és nyelvhasznalat terén, akadalyozva a magyar kisebbség kultiraja-
nak fejlesztését és identitdsanak megbrzését, meglehetésen ellenséges hangulatot
valtva ki a szlovak tébbség és magyar kisebbség, valamint a két allam kdzotti kapcso-
latokban is. Bizonyos foku pozitiv valtozasra az 1998-as parlamenti valasztasok utan
kerilt sor, amikor az Uj kormany a kisebbségi jogok tekintetében toleransabb allaspon-
tot képviselt, azon oknal fogva (is), hogy az MKP (Magyar Koalici6é Partja) kormanypart-
ként ellatta a szlovakiai magyarsag érdekképviseletét. Az alapszerzédés célkitlizései-
nek teljesitése érdekében a KVB munkaja is a kdvetkez6 évtbl, 1999-t6l kezd6dott el,
amikor is megtartotta els6, alakul6 lését.

2. A Magyar-Szlovak Kisebbségi Vegyes Bizottsag munkaja, 1999-2017

A Magyar-Szlovak KVB tagjai, ahogyan az el6z6ekben is emlitésre kerilt, 1999 és
2017 kozott 6sszesen 13 alkalommal Ultek 6ssze, hogy megvitassanak egyes kisebb-
ségi témakoroket. 2002-ig a bizottsag magyar és szlovak tarselnokét a magyar és szlo-
vak kilugyminisztérium delegalta, ami azonban kés6bb a kozigazgatasi atszervezések
miatt valtozott. Tagjai egyes minisztériumok munkatarsai, szakértdi, valamint a magyar
és szlovak kisebbségek képviselbi (kisebbségi partok képviselbi, magyar és szlovak
kisebbségi szakértok, orszagos dnkormanyzat stb.) voltak, ami napjainkban sincs mas-
képp. A tagok javaslatai alapjan készll el a jegyz6konyvtervezet, majd a végleges jegy-
z6konyv, amely elfogadasa utan az allam gyakorlatatol fuggéen jogi kotderdvel bird
aktussal bekerll a belsé jogrendszerbe, vagy ajanlas szintjén kezeli az adott orszag
tovabbi Iépéseinek megtétele soran. A Magyar-Szlovak KVB alairt jegyz&konyvei mind-
két orszagban kormanyhatarozat formajaban kerlinek elfogadasra, ami a jovében jogi-
lag hivatkozhatéva valik. A kormanynak lehetésége van az elfogadott jegyz&konyvek
vonatkozasaban arra is, hogy ezt nem Ulteti at a belsé jogba, tehat a tartalmi atvizsga-
last kovetéen nem sziletik az ajanlasokat tartalmazo hatarozat, erre azonban a
Magyar-Szlovak KVB alairt jegyz6konyveivel kapcsolatosan a multban még nem kerdilt
sor. A kormanyhatarozat szintén kijeldli az egyes célkitlizések megvaldsitasaért, végre-
hajtasaért felelés minisztériumokat, szerveket.

A fent leirt folyamat joval dsszetettebb, mint ahogyan elsd latasra tlnik: az eltérd
érdekek miatt a felek kozotti konszenzus megtalalasa nehézségeket okoz, és ez nem-
csak a jegyz6konyvtervezet-elkészités soran mutatkozik meg. A bizottsagi Glésen még
az el6re elfogadott és egyeztetett ajanlasok megvitatasa soran sem biztos, hogy a KVB
elfogadja a jegyz6konyvet. Az el6készitési folyamatot is tobb tényez6 hatraltatja vagy
teszi lassuva: ilyen az ajanlasok, a tervezet magyar és szlovak nyelvre térténd forditasa,
amire az egymas kozotti koroztetés soran tobb alkalommal is szliikség lehet. Ahogyan
azt az el6z6ekben is emlitettik, rendkivili hatassal bir a két orszag kozotti politikai 1ég-
kor milyensége, hiszen az eredményes el6rehaladast mindkét fél blokkolhatja.



A Magyar-Szlovak Kisebbségi Vegyes Bizottsag miiltja... 9

Magyar-szlovak viszonylatban a 12 alairt jegyz&konyv azt feltételezi, hogy a felek k6zot-
ti egyuttmikodés megfeleld, pozitiv itemben haladt. Azt is latni kell azonban, hogy a
jegyz6konyv altal kijelolt célok a legtdbb esetben, féként a bizottsag munkajanak kez-
detekor, altalanos és nem kérulhatarolt médon lettek megfogalmazva. A jegyz&kdnyvek
atolvasasa soran az is kitlinik, hogy mivel a legtébb célkitlizés két vegyes bizottsagi id6-
szak kOzott nem teljesiilt, igy a felek ezeket Gjra és Ujra, a tovabbi (lések alkalmaval is
elérendd célként fogalmaztak meg, igy ,gorgetve” maguk elbtt ezek megvaldsitasat.

A Magyar-Szlovak KVB tagjainak dsszetételét illetéen a jelenlegi gyakorlat a kovet-
kez6: a Magyarorszagon €él6 szlovak kisebbségek részérdl a bizottsag magyar tagozata-
nak résztvevéi az Orszagos Szlovak Onkorményzat elndke, valamint 2014-t6l az
Orszaggyllés Magyarorszagi Nemzetiségek Bizottsaganak szlovak nemzetiségi sz6sz6-
I6ja. Emellett az egyes minisztérium szakpolitikai munkatarsai és szakértéi mellett az
elmalt években gyakorlatta valt, hogy a bizottsag magyar oldali tagjaként vesz részt az
Uléseken az MKP egy tagja. A Szlovakidaban él6 magyar kisebbség képviseletét jelenleg
a Most-Hid szlovakiai polgari part négy képviselbje latja el. Az alapszerzddés nem hata-
rozza meg, nem részletezi, mely tagok, illetve szervezetek képviseljék a magyar és szlo-
vak kisebbségeket a bizottsagban, igy észszerl kérdésnek tlinik, hogy a jelenlegi 6ssze-
tétel megfeleléen, célravezetden, illetve a kisebbségek képviselete szempontjabol
hatékonyan mikodik-e. E kérdést részlegesen a tanulmany kovetkeztetéseiben vala-
szoljuk meg; a kdvetkez6 részben pedig réviden bemutatasra és elemzésre kerlilnek a
KVB egyes (ilései és célkitlizései.

2.1. A Magyar-Szlovak KVB elsd, alapité Ulése

1999. februar 8-an, Budapesten kerlilt sor a Bizottsag elsé 6sszehivasara Németh
Zsolt magyarorszagi és Jan Figel szlovakiai kllligyminisztériumi allamtitkarainak tars-
elndkletével.

Els6 jegyzOkonyvikben® a felek altalanos, atfogd modon fogalmaztak meg célkitl-
zéseiket, a szoveg kevés konkrét feladat megvaldsitasanak sziikségességére mutat ra.
Példaként emlithetjlk a felek azon szandékat, hogy tamogassak a Szlovakidban miiko-
dé magyar, illetve Magyarorszagon m(ikodd szlovak egyetemi tagozatok mikddését;
megvaldésuljon a nemzeti kisebbségek képviselete Magyarorszagon; biztositsak
Szlovakidban az anyanyelvi oktatas lehetéségét bizonyos szakmakhoz kétédéen, vala-
mint a magyarorszagi kisebbségi iskolakban a szlovak nyelv oktatdsanak feltételeit; a
felek mikodjenek egyltt az oktatas, kultira és tudomany teriletén; teremtsék meg a
hatar menti egylttm(ikddés tdmogatasahoz sziikséges jogi feltételeket; torvénnyel sza-
balyozzak a Szlovakidban él6 nemzetiségi kisebbségek nyelvhasznalatat; Magyaror-
szag anyagilag tAmogassa a magyarorszagi szlovak nemzeti kisebbség kulturalis iden-
titdsanak fejlesztését; stb. A jegyz6kdnyvhoz a felek memorandumot csatoltak, mely-
ben egyebek kdzott kinyilvanitottak, hogy egyuttmikodnek a Szlovakiaban élé magyar
és Magyarorszagon él6 szlovak kisebbség jogainak védelme érdekében, mivel a nem-

8 Jegyz6konyv a Magyar-Szlovak Kisebbségi Vegyes Bizottsag Alakuld Ulésérdl, Budapest,
1999. februar 8.
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zeti kisebbségek a tarsadalomnak és az allamnak gazdagité elemei, igy identitasuk
megorzését, kifejezését és fejlesztését biztositani kell.

A jegyz6kodnyv megfogalmazasai alapjan az egyittmikodés e korai szakaszaban a
felek f6ként a kompetenciak és célteriiletek altalanos leirasara torekedtek, és csak a
késbbbiekben lesz megfigyelhetd a célok és feleldsségi kordk pontosabb meghataroza-
sa. Ahogyan emlitésre kerllt, az 1998-as parlamenti valasztasok valtozasokat hoztak
a szlovakiai politikdban, valészinlsithetéen a KVB munkajanak kezdete is részben
ennek koszonhetd. Az MKP koaliciés partként valo jelenléte mindenképpen pozitiv
hatassal volt a magyar-szlovak kapcsolatok elémozditasaban és a politikai iranyvona-
lak kisebbségek szamara kedvez&bb meghatarozasaban.

2.2. A KVB mésodik lilése - 1999 szeptember 29., Pozsony

A felek még ugyanabban az évben, 1999-ben megtartottak a bizottsag masodik Uilését,
mely szintén a jegyz6konyv alairasaval végzodott. A dokumentum?® bevezet6jében ki-
emelik, hogy a felek kil- és belpolitikajanak kdzpontjaban az eurdpai integracio, a
joszomszédi kapcsolatok fejlesztése, a regionalis egylttmikodés és a kisebbségek
helyzetének javitasa allnak. A magyar fél elismerését fejezi ki a szlovak kormany felé,
mivel az ,jelentds eréfeszitéseket és konkrét Iépéseket tett az el6z6 kormany altal el6-
idézett kisebbségi jogsérelmek orvoslasara”, azonban e téren van még lehet6ség az
elérehaladasra, példaul nem jott Iétre olyan kisebbségi nyelvhasznalati térvény, ame-
lyet a szlovakiai magyarsag képvisel6i is elfogadtak volna. A szlovak fél azonban a
kisebbségi nyelvhasznalati torvényt a nemzeti kisebbségek felé tett fontos |épésnek
tartja, amelyet pozitivan fogadtak az eurépai intézmények is, valamint az alkotmanyos
kovetelményeknek is megfelel. Erdemes e jegyzékonyvnél valéban kicsit kdzelebbrél
elemeznilink e térvényt, hiszen az emlitett id6szak egyik sarkalatos, a magyar-szlovak
kapcsolatokat és a KVB tevékenységét is meghatarozd eszkdzrél van szd, melyet a
felek nyilvanvaléan kiilénbdzéképpen értékeltek.

A 184/1999 sz. térvényt a kisebbségi nyelvhasznalatrol*® a szlovak kormany 1999-
ben fogadta el, azonban inkdbb az Eurdpai Uniotol érezheté nyomas miatt szlletett
meg a csatlakozasi targyalasokkal 6sszefliggésben, semmint Szlovakia sajat megfon-
tolasa eredményeként. Magyarorszag és a szlovakiai, foként magyar kisebbség nézo-
pontja szerint a torvény szamos olyan kitételt tartalmaz, mely hatranyos helyzetbe
hozza e csoportokat. A torvény egyebek kdzott kimondja, hogy azok a kisebbséghez tar-
toz6 személyek, akik egy adott kozségben két egymast kovetd népszamlalas adatai
alapjan legalabb a népesség 15%-at teszik ki, a hivatali érintkezés soran hasznalhatjak
a kisebbségi nyelvet.** Ez a gyakorlatban azt jelenti, hogy az allami szervekhez benyuj-

9 Jegyz6kdnyv a Magyar-Szlovak Kisebbségi Vegyes Bizottsag Il. Glésérél, Pozsony, 1999.
szeptember 29.
10 Zakon ¢. 184/1999 Z. z. o pouzivani jazykov narodnostnych mensin, érvényes: 1999. szep-
tember 27.
11 Uo. § 2 (1): ,Ak obcania Slovenskej republiky, ktori s osobami patriacimi k narodnostnej
mensSine a maju trvaly pobyt v danej obci, tvoria podla dvoch po sebe nasledujlcich scita-
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tott kérelmekre az adott szerv a kisebbség nyelvén valaszol; egyes dokumentumokat
kétnyelv( valtozatban allit ki; a kozigazgatasi szervek, helyiségek, allomasok és megal-
I6k neveit és egyéb feliratokat szintén kétnyelvi formaban tiinteti fel; a helyi 6nkor-
manyzat Ulései kisebbségi nyelven tarthatok, és igy tovabb.*? Meg kell azonban emlite-
ni, hogy a térvény nem nevesiti az dnkormanyzati hivatalokon til azokat a szerveket,
melyekre a térvény rendelkezései kiterjednek, tovabba az emlitett kérelmeket altala-
ban szlovak nyelvi (rlapon lehet benyljtani, és mivel a torvény nem rendezi ezek kér-
dését, a kisebbségi nyelv(i Ugyfélnek alig van lehetésége anyanyelvén kérelmet benyuj-
tani, igy a nem kisebbségi nyelvi beadvanyra csak allamnyelvii valasz érkezhet.
(Szabémihaly 2006, 47. p.) Abban sincs altalanos konszenzus sem a felek, sem a
kisebbségek képvisel6i kozott, hogy a 15%-os kiisz6b vajon alacsony vagy magas szam-
aranyt jelent a kisebbségekre nézve. A legnagyobb nehézséget az okozza, hogy a nem-
zetiségi €s a nyelvi kategoriak sok esetben nem fedik le egymast, nem ugyanazok. A
szlovakiai kisebbségek vonatkozasaban megfigyelhetd, hogy a nemzetiségi hovatarto-
zas és az anyanyelv nem mindig esik egybe, a magukat adott anyanyelviinek vallok
szama magasabb, mint az adott nemzetiséghez tartozok szama. (Vass 2013, 84. p.) A
2011-es szlovakiai népszamlalas adatai alapjan 458 467 lakos (a népesség 8,5%-a)
vallja magat magyar nemzetiséglinek, mig 508 714 lakos (a népesség 9,4%-a) allitja,
hogy a magyar az anyanyelve.*®

A gyakorlatban a torvény altal lefektetett célkitlizések nem valdsultak meg, hiszen
ehhez a hivatali feltételek atalakitasara, dokumentumok leforditasara és egyéb valtoz-
tatasra lenne sziikség, amit kdzponti szinten kellene feliigyelni. Erthetd tehat az 1999-
ben tartott KVB Ulésen a két fél eltérd hozzaallasa az adott térvényhez. Ezen til azon-
ban a bizottsagban tébb terileten is célok fogalmazddtak meg, elsésorban az iskolalgy
és az oktatas, valamint a kultdra teriiletén, példaul szlovak-magyar térténészbizottsag
Iétrehozasanak szandéka; az iskolai végzettségek elismerésérdl sz6l6 egyezmény eld-
készitése; magyar és szlovak kulturalis kdzpontok tamogatasa, és igy tovabb.

2.3. A KVB harmadik (ilése - 2001. marcius 30., Budapest

A bizottsag soron kdvetkezé Ulésén a felek, az el6bbi alkalmaktol eltérd mdédon néhany
altalanos iranyvonalat hataroztak meg, melyek a jegyz6kényvben is lefektetésre kerdil-
tek, melyek kozil a legfontosabb, hogy KVB a jovében legalabb évente egyszer Ulése-
zik; az O0sszes eddigi ajanlas teljesitését attekintik; kezdeményezik az ajanlasok atuta-
lasat mas vegyes bizottsagok hataskorébe, valamint a magyar és szlovak tagozat elno-

niach obyvatelov v obci najmenej 15% obyvatelov, maji pravo v tejto obci pouzivat v trad-
nom styku jazyk mensiny.”

12 Bévebben lasd: uo. § 2., 3., 4.

13 Szlovakiai Magyar Adatbank: http://adatbank.sk/lexikon/demografiai-valtozasok/, 1. tabla-
zat (letdltés ideje: 2019. januar 17.).

14 Jegyzokonyv a Magyar-Szlovak Kisebbségi Vegyes Bizottsag lll. Glésérdl, 2001. marcius 30.,
Budapest.
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keinek és titkarainak részvételével is lehetdség nyilik az aktualis kérdések megtargya-
lasara.

A jegyz6konyv tovabba felsorolja az 1. és 2. (ilés teljesitettnek tekinthetd ajanlasait,
agymint a Helyi Onkorméanyzatok Eurépai Chartajanak és a Regionalis vagy Kisebbségi
Nyelvek Eurépai Chartajanak ratifikalasat; az Esztergom és Parkany kozotti Duna-hid
feldjitasarol sz6l6 kormanykdzi megallapodas alairasat; a kisebbségek képviseldinek
részvételét a magyar-mzlovak vegyes bizottsdgok munkajaban; a magyar-szlovak kor-
manykozi ekvivalenciaegyezmény alairasat; a miemlékvédelmi egylttmiikddési megal-
lapodas alairasat, és még néhany egyéb teriileteken elért célokat.

A jegyz6konyv szintén felsorolja az 1. és 2. Glésen megfogalmazott, azonban meg-
valésitasra nem kerilé ajanlasokat, valamint Uj, el6remutaté célokat is tartalmaz.
Erdemes megemliteni a szlovak fél részére megfogalmazott (j ajanlast, mely az akkor
épp elbkészités alatt alldé kdzigazgatasi reformja és az (j terlleti egységek kialakitasa
soran egyes nemzetkdzi dokumentumok (magyar-szlovak alapszerzédés, az ET nemze-
ti kisebbségek védelmérdl sz616 Keretegyezménye, az ET PKGY Szlovak Koztarsasag ET-
tagfelvételi kérelmérdl sz6l6 véleménye) rendelkezéseinek betartasara ,biztatja”. Ezt
azonban a szlovak térvényhozas a magyar igények ellenében fogadta el, nem téve lehe-
tévé a magyar kisebbségnek két magyar tobbségl dél-szlovakiai terlilet, ,megye” |étre-
hozasat. A 2001-ben elfogadott megyei dnkormanyzati torvény megerdsitette a korabbi
(Meciar-féle) kozigazgatasi felosztas megyehatarait, ezzel hosszu tavon ellehetetlenitve
a kisebbségi 6nkormanyzatisag telepllési szinteknél magasabb érvényesithetdségét az
adott megyei kdzigazgatasi keretek kozott. Az érintett kdzigazgatasi egységekben €6k
véleményét meg sem hallgatva, a dél-szlovakiai magyarlakta terlleteken 13-r6l 18-ra
novelték azoknak a jarasoknak a szamat, amelyekhez olyan magyarlakta telepllések
is tartoznak, ahol a magyarok aranya meghaladja a 20%-ot. (Szarka 2009.) Egyes szak-
érték szerint ebben a kérdésben (is) nyilvanvaléva valt, hogy a szlovak belpolitikdban
nem sokat torédnek a magyar kilpolitika és a Magyar Koalicidé Partjanak elvarasaival
a magyar kisebbség jogos koveteléseinek teljesitésére. (Hamberger 2004, 32. p.)

2.4. A KVB negyedik (ilése - 2003. jinius 5., Pozsony

A negyedik Ulés jegyz6konyve alapjan a bizottsag mikodése hozzajarul a két orszag
azon torekvéseinek erdsitéséhez, melynek célja az EU-hoz val6 csatlakozas, a regiona-
lis egylttm(ikodés, joszomszédi kapcsolatok, valamint igyekeznek biztositani a terdle-
tiikdn él6 kisebbségek helyzetének tovabbi javitasat. Ujra belefoglaljak a jegyz6konyv-
be a régebbi, nem teljesiilt ajanlasokat, melyek elemzésétdl most eltekintiink, illetve az
0j ajanlasok kozll is néhanyat emelnénk ki.

Az Ulés egyik célkitlizésé valt, hogy a felek a két orszag szakértdinek bevonasaval
segitsék a szlovakiai jogszabalyok magyar nyelv(, illetve a magyarorszagi jogszabalyok
szlovak nyelvi folyamatos kozzétételét, kiilonos tekintettel az EU-s jogszabalyokra.
Szlovakiadban az elsé magyar corpus juris®® csak 2015-t6l kezdett el mikddni elektroni-

15 Torvénytar: http://torvenytar.sk/hu



A Magyar-Szlovak Kisebbségi Vegyes Bizottsag miiltja... 13

kus formaban, 13 évvel az ajanlas megfogalmazasa utan, a Pro Civis Polgari Tarsulas
forditéi-szakmai tevékenységének kdszonhetden. Ez a gyljtemény a tagabb kdrnyezet-
ben példanélkili; a szomszédos orszagokban nem jott l1étre ehhez hasonlé6 magyar
nyelv(i jogszabalygyljtemény. A tarsulas 2011-ben kezdte meg munkajat a szlovak
alkotmany leforditasaval; azéta kb. 65 térvény és 220 mébdositoé kiegészités talalhatd
meg honlapjukon, illetve a toérvények egyes valtozatainak 6sszeszamolasaval ez még
nagyobb terjedelmet tesz ki, tobb tizezer oldalt. A térvények folytonos médosulasa
miatt szlkséges a torvénytarat is Gjitani. A Regionalis és Kisebbségi Nyelvek Eurépai
Chartaja kimondja, hogy ezt a munkat az allamnak kellene elvégeznie, azonban erre
Szlovakiaban nincs lehet6ség, hiszen a kisebbségi nyelvhasznalati torvényt az allam
nem tolti meg valés tartalommal.*® A Szlovakiai Magyarok Kerekasztala mellett mikodd
jogsegélyszolgalat' munkatarsai szintén részt vesznek a térvények magyar nyelvre tor-
ténd forditasaban. Ami a torvények Magyarorszagon szlovak nyelvre torténd forditasat
illeti, egységes adatbazis napjainkig nem jott |étre, illetve a jogszabalyok forditasa szer-
vezetileg nincs koordinalva. Megoldast jelentene, ha akar a szlovak kisebbségi egyesi-
letek, akar a szlovak nemzetiségi 6nkormanyzat vagy a két orszag szakembereinek
Osszefogasaval nagyobb mértékben haladhatna elére az emlitett forditasi munka.

Ezen tal a jegyz6kdnyvben természetesen egyéb célkitlizések is megjelennek, a tel-
jesség igénye nélkll példaul a borsi varkastély felljitasara vonatkozd kdzos terv el6ké-
szitése; a nemzeti kisebbségek vallasi szertartasainak elésegitése; a kozoktatasi intéz-
mények jobb tankonyvellatasa; a kdnyvtarak kozos fejlesztése, és igy tovabb.

2.5. A KVB 6todik lGlése - 2005. november 15., Budapest

A két orszag 2004. majus 1-i datummal megvalosuld eurdpai unios csatlakozasa utan
2005-ben keriilt sor a kdvetkezd KVB-iilésre. A jegyz6konyv® |. részében a felek kifej-
tették, hogy egyuttmikodésiket kedvezben befolyasolja a két orszag eurdpai uniés tag-
saga, ami altal mindkét orszagban megerdsddtek a nemzeti kisebbséghez tartozdk
jogai és érvényesitésének europai keretei, valamint béviltek az anyanemzettel valo
kapcsolattartas lehetdségei. Az egylttmikodés eredményességének egyik példaja,
ahogyan azt a jegyz6konyv is megfogalmazza, a két orszag kozott 2003. december 12-
én Brilisszelben megkotott, a nemzeti kisebbségek kolcsonds oktatasi és kulturalis
tAmogatasardl alairt megallapodas.® A dokumentum 1. cikke kimondja, hogy a ,Felek
egyetértenek azzal, hogy a Szlovak Kéztarsasag tamogathatja a Magyar Koztarsasag

16 Ory Péter, a Pro Civis Polgari Tarsulas elndke fejtette ki a Gomérilapban a Szlovak torvények
mar magyarul is c. cikkben: http://www.gomorilap.sk/rimaszombat/szlovak-torvenyek-mar-
magyarul-is/ (letoltés ideje: 2019. januar 17.).

17 http://www.jogsegely.sk/category/torvenyek/

18 Jegyz6konyv a Magyar-Szlovak Kisebbségi Vegyes Bizottsag V. (ilésérdl, 2005. november
15., Budapest.

19 44/2009. (Ill. 4.) Korm. rendelet a Magyar Koztarsasag Kormanya és a Szlovak Koztarsasag
Kormanya kozott a nemzeti kisebbségek kolcsonds oktatasi és kulturalis tamogatasarol
sz0616 megallapodas kihirdetésérdl, Brisszel, 2003. december 12.
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tertiletén €16 szlovak nemzeti kisebbség nyelvi és kulturalis identitasanak megbrzését
és fejlesztését, és azzal, hogy a Magyar Kéztarsasag tamogathatia a Szlovak
Koztarsasag tertiletén él6 magyar nemzeti kisebbség nyelvi és kulturalis identitasanak
meg0rzését és fejlesztését”. A felek tovabba tamogatast nydjthatnak Magyarorszag és
Szlovakia terliletén a magyar és szlovak nyelven, a magyar és szlovak kultira vagy a
magyar és szlovak nyelv targyaban oktatast biztosité mivel6dési és kozoktatasi intéz-
ményekben folyo oktatasi és nevelési folyamat finanszirozasahoz.*

A jegyz6konyv I. részében a magyar fél kiemeli, hogy a KVB IV. (ilése 6ta mddosult a
Magyarorszagon €16 nemzeti kisebbségek helyzetét szabalyozé térvény és a kbzigazga-
tasi térvény. A nemzetiségi kisebbségek helyzetével kapcsolatos szabalyozas® azon
kisebbségek jogait fekteti le, melyek a magyar allam allampolgarai, viszont magukat
valamely nemzeti kisebbséghez tartozonak valljak. A torvény tiltja a nemzeti kisebbsé-
gek mindenfajta diszkriminaciéjat, beolvasztasat, er6szakos attelepitését, az etnikai
aranyok megvaltoztatasat.

Ezen tdl a térvény kimondja, hogy Magyarorszagon a nemzeti kisebbségek telepulé-
si, terlleti és orszagos kisebbségi 6nkormanyzatot hozhatnak Iétre, melyeknek felada-
ta a kisebbségek érdekeinek védelme és képviselete.”

Afelek az Glésen az el6z6 ajanlasok jelentés szamat szintén tovabb gorgették, azon-
ban olyan Uj ajanlasok is megfogalmazodtak, mint példaul egymas kolcsdnods tajékoz-
tatasa az EU kisebbségpolitikai normainak el6készitésére vonatkozé javaslataikrol; a
kisebbségi civil szervezetek tamogatasanak novelése; a kis Iétszami magyar és szlo-
vak iskolak megmaradasanak elésegitése; a hadisirok gondozasarél sz6l6 megallapo-
das el6készitése; stb.

2.6. A KVB hatodik llése - 2006. szeptember 22., Pozsony

A Szlovakidban és Magyarorszagon megvaldsuld parlamenti valasztasok utan a KVB
soron kovetkezé Ulésén a felek a jegyz6kdnyvben® is rogzitették, hogy a nemzeti

20 Uo. 2. cikk.

21 A 2005. évi CXIV. torvény a kisebbségi dnkormanyzati képviselbk valasztasarol, valamint a
nemzeti és etnikai kisebbségekre vonatkozd egyes térvények médositasaroél (2005. oktober
17.). Ez 1épett a helyébe az 1993. évi LXXVII. térvénynek a nemzeti és etnikai kisebbségek
jogairol (1993. julius 7.).

22 20065. évi CXIV. torvény, Il. fejezet, § 30:,,A Magyar Koztarsasag tilalmaz minden olyan poli-
tikat, magatartast, amely: a) a kisebbségnek a tobbségi nemzetbe valé beolvasztasat, a
tobbségi nemzetbdl torténd kirekesztését, illetbleg elkilonitését célozza vagy ezt eredmé-
nyezi, b) a kisebbségek altal lakott terliletek nemzeti vagy etnikai viszonyainak megvaltozta-
tasara iranyul, c) a kisebbséget vagy kisebbséghez tartoz6 személyt hovatartozasa miatt
Uldozi, életkoriiményeit neheziti, jogai gyakorlasdban akadalyozza, d) a kisebbség erdsza-
kos ki- vagy attelepitésére iranyul.”

23 Uo. Il. fejezet, § 31.

24 A Magyar-Szlovak Kisebbségi Vegyes Bizottsag V. lilésének jegyz6kdnyve, 2006. szeptem-
ber 22., Pozsony
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kisebbségekrol valé gondoskodassal kapcsolatos kérdések szerepelnek a két orszag
programjaban, 6sszhangban a nemzeti kisebbségek védelmének eurdpai értékeivel és
normaival.

A két orszag kozotti kapcesolatot (valamint a két Gjonnan megalakult kormany kozot-
ti kapcsolatot) illetéen elmondhatd, hogy az el6z6 irdnyvonalhoz képest egy feszlltebb,
problematikusabb id6szak kezd6ddtt. Szlovakiaban az MKP ellenzékbe kerdilt, Robert
Fico pedig koalicios kormanyaval (Smer-SD) kerilt a miniszterelndki székbe, mig
Magyarorszagon Gyurcsany Ferenc (MSZP) a valasztasok utan is miniszterelnokként
folytatta. A 2006-0s évt6l azonban egyes terileten hangsulyosabb gondok jelentkeztek:
a nacionalista Szlovak Nemzeti Part a koalicié részévé valva is hangoztatta erételjes
magyarellenes politikajat, melynek vezetbje, Jan Slota egyebek kdzott olyan nyilatkoza-
tot tett, miszerint Szlovakiaban brutalis magyarositas zajlik. Nyilvanvald, hogy ezzel
jelentés mértékben novelte nemcsak a szlovakiai magyar kisebbség és a tébbség,
hanem a két orszag kozotti fesziiltségeket is. 2006 augusztusaban Budapesten isme-
retlen tettesek megrongaltak a szlovak nagykovetség épuletét, és szintén ebben a
hénapban Szlovakiaban, Nyitran ismeretlenek megverték Malina Hedvig magyar egye-
temistat, mert az utcan magyarul beszélt. A szlovak hatésagok ez utan azt allitottak,
hogy a lany maga talalta ki az incidenst, és eljarast inditottak ellene a hatésagok meg-
tévesztése miatt. Oktoberben elmaradt a Gyurcsany és Fico kdzotti V4 keretében szer-
vezett talalkozo, mivel ekkor mar Magyarorszag is kifogasolta, hogy a szlovak miniszter-
eln6k nem hatéarolodik el a magyarellenes kijelentésektdl és cselekményektdl.?

Az effajta események sora a kovetkez6 években is folytatddott, azonban jelenleg a
2006-0s évnél maradva a KVB munkajaban is megfigyelhet6 volt a kapcsolatok hide-
gllése és a kooperacié befagyasa olyan értelemben, hogy az emlitett ilésen a felek (]
ajanlasokat nem fogadtak el, ami az el6z6 évekhez képest példanélkilinek szamitott.
A jegyz6konyv felsorolja a korabbi évek azon ajanlasait, melyeket a felek tovabbra is fel-
adatuknak tekintenek, illetve megallapitotta, hogy a nemzeti kisebbségek oktatasi és
kulturalis tamogatasa a 2003-ban alairt megallapodassal 6sszhangban zajlik. Ennél
tovabb azonban a KVB ebben az évben az egylittmiikdodést illetéen nem jutott.

2.7. A KVB hetedik iilése - 2007. szeptember 18., Budapest

Az Ulésen elfogadott jegyz6konyv® I. része alapjan a felek pozitiv fejleményként emlitik
egyebek kozott a két orszag kormanyfoi kozott lezajlott kétoldald talalkozd eredményeit,
ami pozitiv hatassal volt a kétoldall kapcsolatok fejl6désére, valamint a talalkozon elfo-
gadott csomag rendelkezései szintén hozzajarulnak a két nemzet kozotti kapcsolatok
elmélyitéséhez, és a nemzeti kisebbségek helyzetének javitasat is szolgaljak. Gyurcsany
Ferenc magyar és Robert Fico szlovak kormanyfé 2007. jlnius 18-an talalkozott

25 A magyar-szlovak konfliktus kronolégidja 2006-t6l, MTI/bumm: https://www.bumm.sk/
archivum/2008/12/05/24747_a-magyar-szlovak-konfliktus-kronologiaja-2006-tol (letdltés
ideje: 2019. januar 18.).

26 Magyar-Szlovak Kisebbségi Vegyes Bizottsag VII. (ilésének jegyz6kdnyve, 2007. szeptember
18., Budapest
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Pozsonyban, és a visegradi orszagok miniszterelndkeinek talalkozdja keretében folytatott
megbeszélést, amelynek keretében alairtak a Kézés mult, kozds jovo - a kdzds projektek
fényében cimii egyezményt. A dokumentumban leszogezték, hogy a két orszag kapcsola-
tait a jovoben is a magyar-szlovak alapszerzédésben rogzitett elvekre alapozzak, és
ennek megfeleléen hajtjak végre az az egyezmény 14 pontjat, melyek kozott szerepel,
hogy hat honapon belll Uljon 6ssze az alapszerzédés értelmében létrejott 11 vegyes
bizottsag, illetve példaul arra is, hogy mielébb megjelenjen a két orszag térténészeibdl
allé vegyes bizottsag kozos kiadvanya, amely politikai érdekektdl mentesen, objektiv tor-
ténelmi tényeket rogzitve hivatott széIni a két nép és nemzet ezeréves egyiittélésérol.”

A jegyzOkonyvben a felek kiemelték a hataron atnyulo egylttmiikodés sziikségessé-
gét és a fejlesztések jelentéségét is, melyek a nemzeti kisebbségek szamara szintén
nagy elényt jelentenének. A magyar fél a jegyz6kényvben rogzitette, hogy nemzetpoliti-
kajanak alapelvei az elmdult id6szakban megvaltoztak, illetve valtozasok kovetkeztek be
az orszag hatarain kivll él6 magyarok tdmogatéasi rendszerében. A 2006-os valaszta-
sokat kovetben kidolgozott Uj iranyvonalakra azért volt sziikség, mivel sem a kdrnyez6
orszagok, sem az Unié nem pétolhatjak az anyaorszag szerepét kilhoni kisebbségei
tekintetében. A legfontosabb célkitlizés, hogy a magyar kormanypolitika tovabbra is
oldja a kisebbségi Iétbdl eredd egyenlbtlenséget, igy az intézményi, valamint a tdmoga-
tasi rendszert is atalakitotta.?

Szlovakidban 2007-ben ugyancsak folytatédott a magyarellenes retorika, elsésor-
ban az el6bbiekben emlitett Jan Slota jovoltabdl, aki példaul 2007 aprilisaban Csaky
Palrél, az MKP Uj elnokérdl szélsbségesen negativ hangvétellel nyilatkozott, majusban
pedig szélsbségesnek nevezte Sélyom Laszld allamfét, mivel partolja a hataron tali
magyarok autondémiatérekvéseit.”® Ennek ellenére azonban a magyar-szlovak kapcso-
latokban kismértékd javulas volt megfigyelhetd.

A jegyzO6konyv csak alacsony szamu Uj ajanlast fogalmazott meg, kozponti elemként
kezelve a multban lefektetett célkitlizések megvaldsitdsanak folytatasat. Uj ajanlas-
ként jelent meg pl. az interregionalis kapcsolatok intenzivebbé tétele, Orszagos Szlovak
Onkormanyzat tamogatéasa, szlovakiai magyar miivel6dési intézet létrehozasanak meg-
vizsgalasa, a digitélis televizibzasra vonatkoz6an szakértéi csoportok felallitasa, stb.

2.8. A KVB nyolcadik (ilése - 2008. jinius 10., Pozsony

Annak ellenére, illetve azzal egy id6ben, hogy 2008-ban a magyar-szlovak kapcsolatok
ismét elérték a mélypontot, a felek Pozsonyban talalkoztak, és az Ulés jegyz6konyv ala-

27 MTI: Kétoldali egyezményt irt alda Gyurcsany és Fico, 2007. junius 19. https://hvg.hu/
vilag/20070619_gyurcsany_fico (letdltés ideje: 2019. januar 22.).

28 B6vebben lasd.: Magyar nemzetpolitika - A nemzetpolitikai stratégia kerete. Kozigazgatasi
és lgazsagligyi Minisztérium, Nemzetpolitikai Allamtitkarsag. http://bgazrt.hu/_dbfiles/
htmltext_files/5/0000000065/Magyar%20nemzetpolitika%20-%20A%20nemzetpoliti-
kai%20strategia%20kerete.pdf (letoltés ideje: 2019. januar 18.).

29 MTI: https://www.bumm.sk/archivum/2008/12/05/24747_a-magyar-szlovak-konfliktus-
kronologiaja-2006-tol (letoltés ideje: 2019. januar 18.).
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irasaval végz6dott. Ez azért sem volt egyértelm(, hogy igy lesz, mivel 2008-ban nem-
csak a szlovakiai magyarok, hanem a magyar allam is kifejezte rosszallasat, egyet nem
értését a szlovakiai magyarokkal szembeni jogszer(tlen banasmod miatt. Példaként
emlithetd, hogy 2008 oktoberében a magyar kullgyminiszter, Goncz Kinga kifogast
emelt a Szlovakiaban hasznalt tankdnyvek minésége és asszimilaciora vald torekvésiik
ellen. A tankonyvek Uigye azonban mar jéval ezel6tt, 2007 elején kezdddott, amikor az
Uj kormany oktatasi minisztere a magyar kisebbségek oktatasi rendszerében kilénféle
valtozasokat vezetett be.*

Kozvetlenil a KVB (lése el6tt, 2008 elsé felében is vilagot lattak olyan kijelentések,
melyek még jobban hozzajarultak a magyar-szlovak kapcsolatok fagyossa valashoz.
llyen volt Jan Slota januari nyilatkozata, miszerint ,Szlovakiaban nem élnek magyarok,
csak szlovakok, akik magyarul beszélnek”, majd majusban lovas bohdcnak nevezte
Szent Istvan kiralyt. A szlovak parlament szintén majusban megszavazta az (j kdzokta-
tasi torvényt, amely szerint a szlovakiai magyar iskolakban a szlovak nyelvet olyan 6ra-
szamban kell tanitani, hogy a magyar iskolak diakjai megfeleléen elsajatithassak az
allamnyelvet, valamint a késébbiekben az oktatasi miniszter Ggy rendelkezett, hogy a
szeptembertdl megjelend szlovakiai magyar tankdnyvekben a helységneveket mar csak
szlovakul szabad leirni, a magyar helységnév emlitését csak elsé alkalommal, a szlovak
mogott zardjelben engedélyezik.**

A leirt 1égkor nem szolgaltatott megfeleld alapot a KVB sikerességéhez, azonban a 8.
jegyz6konyv alapjan a felek megegyeztek, hogy a nyitott vagy vitds kérdések megoldasa,
megvalaszolasa soran szikséges megbrizni a nemzeti kisebbségek védelme terén eddig
elért szintet és eredményeket, valamint eréfeszitéseket tesznek annak érdekében, hogy
a kisebbségek jelenlegi helyzete ne valtozzon negativ iranyban. A jegyz6kdnyv a régebbi
ajanlasok ismétiésén til minimalis, rendkivll alacsony szamu Uj ajanlast tartalmazott.

2.9. A KVB kilencedik {lése - 20089. jilius 17., Budapest

A kilencedik jegyz&konyv®? |. részében a felek elitélik az etnikai dsszeférhetetlenség és
sovinizmus, valamint a szélséséges mozgalmak minden megnyilvanulasat, melyek
gyakran a kisebbségek ellen irdnyulnak. A Il. rész leirasa alapjan a felek megtargyaltak
a szlovak allamnyelvtérvény kdzelmultban elfogadott modositasat, és a szlovak fél biz-
tositotta a magyar felet, hogy a torvény modositasaval a nemzeti kisebbségekhez tar-
tozd személyek alkotmanyos és nyelvi jogai semmilyen formaban nem sérlinek. A
magyar fél ellenben Ugy vélte, hogy az emlitett térvény rendelkezéseit jogkorlatozas-
ként értékeli, ezért azzal kapcsolatos tovabbi egyeztetésre van sziikség.

30 Hamberger 2008, 55. p. http://kki.hu/assets/upload/Foreign_Policy_Review_2008_01_
The_Causes_of_the_Tense_S_.pdf (letoltés ideje: 2019. januar 18.).

31 MTI, https://www.bumm.sk/archivum/2008/12/05/24747 _a-magyar-szlovak-konfliktus-
kronologiaja-2006-tol

32 A Magyar-Szlovak Kisebbségi Vegyes Bizottsag IX. (ilésének jegyz6konyve, 2009. jalius 17.,
Budapest.
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Ami a kisebbségek nyelvhasznalati jogait illeti, Szlovakidanak alkalmaznia kellene a
nemzetkozi kotelezettségvallalasokban lefektetett elveket, lgymint a Regionalis vagy
Kisebbségi Nyelvek Eurdpai Chartdja és a Nemzeti Kisebbségek Védelmérdl sz6l6
Keretegyezmény rendelkezéseit, valamint az egyéb uniés, nemzetkdzi és kétoldalud (pl.
alapszerz6dés) célkitlizéseket. Az emlitett allamnyelvtdorvény médositasanak® pream-
buluma alapjan a ,szlovak nyelv a szlovak nemzet egyediségét kifejez6 legfontosabb
ismertetéjegy, kulturalis 6rokségének legbecsesebb értéke és a Szlovak Koztarsasag
szuverenitasanak kifejezéje, valamint allampolgarainak altalanos érintkezési eszkdze”.
A nyelvhasznalatot az élet majdnem minden terliletén szabalyozd toérvény szintén
kimondja, hogy a szlovak nyelv el6nyt €lvez az orszag terliletén hasznalt tdbbi nyelvvel
szemben.** Meg kell azonban jegyezni, hogy a torvény egyes rendelkezései sértik a faji
irdnyelvbe® foglalt kdzvetlen és kdzvetett hatranyos megkilonboztetés tilalmat, mivel
azok nem mindig igazolhatok jogszerlien egy objektiv céllal. S6t a torvény késbbbi
alkalmazasa lealacsonyitd, megalazo banasmédot is jelenthet, valamint ez akar az
iranyelv altal tiltott zaklatasnak is mindsiilhet.*® A hivatalos kézegben a torvény alapjan
kizarélag szlovak nyelven lehet kommunikalni, valamint az allami, a teruleti &nkormany-
zati és a kOzigazgatasi szervek is a hivatalos érintkezés soran kizarélag a szlovak nyel-
vet hasznalhatjak. A szabalyozas alél csupan két esetben van kivétel: egyrészt akkor,
ha a nemzeti kisebbségek aranya az adott telepiilésen meghaladja a 20%-ot, masrészt
pedig amennyiben a kilfoldi nyelv hasznalatat a nemzetkézi kapcsolat indokolja. A
hivatalos szervek alkalmazottai kdtelesek ismerni és hivatalos helyzetekben hasznalni
a szlovak nyelvet. Ezen szabalyok értelmében el6fordulhat - olyan teleplléseken, ahol
a magyar kisebbség aranya nem haladja meg az el6irt 20%-ot -, hogy egy magyar nem-
zetiségli hivatalnok és egy magyar nemzetiségi Ugyfél kotelesek szlovakul kommuni-
kalni, pedig mindkettejik szamara az anyanyelviik hasznalata lenne a természetesebb
és egyszerlibb.* Az oktatas terlletén a torvény kimondja, hogy az allamnyelv oktatasa
minden alapiskolaban és kdzépiskolaban kotelezd, valamint a kisebbségi nyelven okta-
16 iskolakban a teljes pedagogiai dokumentaciot kétnyelviien kell vezetni.®® Az effajta
szabalyozas kozvetlen hatranyos megkllonbdztetést jelent, mivel a kisebbségekhez
tartozé személyeket hatranyosabb helyzetbe hozza, mint a szlovak tébbséghez tartozé-
kat. Nem beszélve arrol, hogy vészhelyzetben (pl. kérhazakban) a nem megfelel6 sza-
balyozas miatt kialakulé problémak (pl. a féként kisebbségek altal lakott terlleten a

33 357/2009 Z.z. UZ zékona o §tatnom jazyku Slovenskej republiky, hatélyos: 2009. szeptem-
ber 1-t6l.

34 Uo. 81 (2).

35 A Tanacs 2000/43/EK iranyelve (2000. jinius 29.) a személyek kozétti, faji —-vagy etnikai
szarmazasra vald tekintet nélkili egyenlé banasmaod elvének alkalmazasardl, Hivatalos Lap
L 180, 19/07/2000 o. 0022 - 0026.

36 Kardos-Majtényi-Vizi 2009. https://kisebbsegkutato.tk.mta.hu/hirek/2012/01/a-szlova-
kiai-allamnyelv-torveny-modositasanak-nemzetkozi (letéltés ideje: 2019. januar 21.).

37 Jogi Férum, 2009: https://www.jogiforum.hu/hirek/21736 (letltés ideje: 2019. januar 21.).
38 Lasd bévebben a toérvény 4. paragrafusat.



A Magyar-Szlovak Kisebbségi Vegyes Bizottsag miltja... 19

korhaz alkalmazottja nem beszéli a kisebbség nyelvét) akar egy ember életébe is kertl-
hetnek. (Kardos-Majtényi-Vizi 2009.)

Az allamnyelvtorvény okozta feszlltségek ellenére a felek a 9. Ulés alkalmaval
néhany Uj ajanlast is elfogadtak, egyebek koz6tt az anyanyelvi tovabbképzések kolcso-
nonds elismerését; a terlletikon talalhatd szellemi kulturalis 6rokség felkutatasara és
megorzésére vonatkozd |épések megtételét; a magyarorszagi szlovaksag torténelmi
emlékhelyeinek felmérését; stb.

2.10. A KVB tizedik UGlése - 2011. februar 2., Pozsony

A X. jegyz6konyv® alapjan a felek az lés keretén belll megvitattak azokat a vitas kér-
déseket, melyek az utébbi id6ben a nézeteltérések kdzéppontjaban alltak. A szlovak
allamnyelvtorvény kapcsan a magyar fél ismét a dokumentumba foglalta, hogy a nem-
zetkdzi szervezetek ajanlasaival Gsszhangban sziikséges tovabbi |épéseket tenni
annak érdekében, hogy az allamnyelv védelme és a kisebbségek nyelvhasznalati joga-
inak védelme kozott egyensily jojjon létre. A szlovak fél igérete alapjan kijavitja az
el6z6 idészak azon torvénykezési és politikai megszorité rendelkezéseit, melyek nem
voltak 6sszhangban az emberi jogi alapelvekkel. Szintén megallapitottak, hogy a KVB-
ban folyd parbeszéd segijt csokkenteni a vitak élességét, valamint hozzajarul ahhoz is,
hogy a jovében ne keriljon sor a nézeteltérések ki€lez6désére, ennek érdekében jovo-
beni jogalkotasi szandékaikrél, melyek érintik a nemzeti kisebbségeket, egymast tajé-
koztatni fogjak. El6relépésnek tekinthetd, hogy a jegyz6kdnyvbe belekeriilt mind az
emberi jogi alapelvekkel ellentétes rendelkezések kijavitasa, mind a nézeteltérések
kikliszobolésére iranyuld politikai akarat megfogalmazasa a felek részérdl, ami arra
enged kovetkeztetni, hogy a KVB Ulései val6ban oldottabb, az egylttmiikddés elémoz-
ditasara alkalmasabb Iégkort biztositanak a vezetdi szintnél megszokottnal.

Az ajanlasok tekintetében a felek a jegyz6konyvben rogzitették, hogy a jovében foko-
zottan keresik a megoldast azoknak az ajanlasoknak a teljesitésére, amelyekkel kap-
csolatosan huzamosabb ideje nem tortént el6relépés, valamint ezen ajanlasok magas
szamara tekintettel a megvalosult vagy jelenleg megvalosulé ajanlasokat torlik a jegy-
z6konyvbdl, illetve ha a jovoben ezekkel kapcsolatosan problémak merilnek fel, akkor
Gjra napirendjikre tlzik. Néhany ajanlast a szakmailag illetékes vegyes bizottsagok
figyelmébe ajanlottak annak érdekében, hogy a KVB hatékonyabban tudjon 6sszponto-
sitani egyéb, Uj vagy folyamatban Iévé témakorokre.

Az Ulésen megfogalmazott néhany Uj ajanlas kozil kiemeljik azt, amely alapjan a
szlovak fél igyekszik biztositani a magyar nyelvii tankdnyvek és taneszk6zok tekinteté-
ben a valaszthatésagot, valamint hogy forditas helyett legyen lehetéség szlovakiai
magyar szakemberek altal irt tankdnyvekbdl és taneszk6z6kbdl tanitani. Ez a célkitlizés
kiemelt fontossaggal bir, hiszen a magyar kisebbség toébb esetben fogalmazott meg kri-
tikat példaul a szlovakiai torténelemkonyvekkel 6sszefliggésben. A magyar tannyelvi
iskolakban magyar tankonyvekbdl tanitanak, azonban sok esetben ezek a szlovak tor-

39 A Szlovak-Magyar Kisebbségi Vegyes Bizottsag X. llésének jegyz6konyve, 2011. februar 2.,
Pozsony.
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ténelemtankdnyvek pontos forditasai voltak, melyek kizarélag a szlovak nép torténel-
mével foglalkoznak, szlovak szemszdghdl elemezve a mult eseményeit.*

2.11. A KVB tizenegyedik (ilése - 2012. november 7., Budapest

A vegyes bizottsag kovetkez6 Ulése el6tt, 2012 marciusaban Szlovakiaban parlamenti
valasztasokat tartottak, melyek eredményeképpen a magyarellenes megnyilvanulasai-
rél (is) elhiresilt Szlovak Nemzeti Part (SNS) nem jutott be a szlovak parlamentbe; a
Smer szocidldemokrata part, Robert Fico vezetésével abszolit tébbséggel azonban
igen, s egyik célja a bilateralis kapcsolatok fejlesztése volt. A két orszag kdzotti kapcso-
latok folyamatosan javulni latszottak, és szintén ebben az évben az orszagok killgymi-
niszterei kiemelték, hogy a Szlovakia és Magyarorszag kozotti kapcsolatok jobbak, mint
amilyennek tlinnek, hangsllyozva a parbeszéd sziikségességét, mivel a két orszagot
sokkal tébb dolog kéti 6ssze, mint amennyi elvalasztja.*

Ebben a szellemiségben kerllt sor a KVB soron kovetkezd Ulésére, melynek jegyz6-
kényvében*? a felek megallapitottak, hogy a kétoldall szlovak-magyar kapcsolatok lég-
korének mindenfajta javitdsa nagyon pozitiv hatast gyakorol a Magyarorszagon €él6 szlo-
vak és a Szlovakiaban €él6 magyar kisebbség életére. Emellett a szlovak fél szerint az
allamnyelvtorvény két modositasa és a nemzeti kisebbségek nyelvhasznalatarél sz6l6
torvény pozitiv 1épést jelent az allamnyelv védelme és a nemzeti kisebbségek nyelv-
hasznalati jogainak védelme kozotti egyensuily megteremtése szempontjabél. Az allam-
nyelvtorvény kapcsan a magyar fél azonban tovabbra is Ggy véli, hogy a nemzetkozi
szervezetek ajanlasaival 6sszhangban tovabbi lIépéseket kell tenni az emlitett egyen-
slly megteremtésére.

A szlovak fél kiilon megemliti a magyarorszagi Uj, az orszaggylilési valasztasrél sz616
torvényt,*® és varja, hogy abban az esetben, ha szlovak nemzetiségi képviselét nem
valasztanak meg, a szlovak nemzetiségi orszaggylilési sz6sz6l6 minél szélesebb kor(
jogositvanyokkal rendelkezzen. Az orszaggylilési képviseldk valasztasarol sz616 torvény
kimondja, hogy ,nemzetiségi listat allité, de azon mandatumot nem szerzé6 nemzetisé-
get nemzetiségi sz6sz016 képviseli az Orszaggyllésben”.*

Az Ulésen az Gj ajanlasok kozott megfogalmazasra kerilt egy magyar-szlovak torté-
nettudomanyi szakmai folydirat megalapitasa; valamint tobb olyan ajanlas is, mely a
kisebbségi nyelvhasznalatra vonatkozik, ami a leirt el6zmények és konfliktusok ismere-

40 Radi 2017: https://felvidek.ma/2017/10/a-szlovak-tortenelemtankonyvek-hibairol/ (letol-
tés ideje: 2019. januar 21.).

41 Kormanyportal/MTI: http://2010-2014.kormany.hu/hu/kulugyminiszterium/hirek/a-magyar-
szlovak-kapcsolatok-jobbak-mint-amilyennek-tunhetnek (letéltés ideje: 2019. januar 21.).

42 A Magyar-Szlovak Kisebbségi Vegyes Bizottsag Xl. Gilésének jegyz6kdnyve, 2012. november
7., Budapest.

43 2011. évi CCIIl. térvény az orszaggy(ilési képviselSk valasztasarol, hatalyos: 2012. januar 1-
tol.

44 Uo. §18 (1).
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tében nem szamit meglep6nek. A jegyz6konyv alapjan ilyen célkitlizés a kisebbségi
nyelvhasznalatot szabalyoz6 hatalyos térvények végrehajtasa és gyakorlati alkalmaza-
suk el6tt allé akadalyok elharitasa; a kisebbségi nyelvhasznalat tébbletkoltségeinek
vizsgalata, valamint ezzel dsszefliggésben koltségvetési forrdsok keresése; szakmai,
modszertani és pénziigyi feltételek biztositasa a kisebbségi nyelvek hivatali hasznala-
tara és a szlikséges szakterminologia kialakitasara.

A KVB 12. llésén nem kerUlt sor jegyz6konyv alairasara, igy elemzésiinket a jelen-
legi utolso Ulés jegyz6kdnyvének elemzésével folytatjuk.

2.12. A KVB tizenharmadik Ulése - 2016. november 3., Budapest

A 2016. évi marciusi szlovakiai parlamenti valasztasok Robert Fico Gjabb gyézelmét
hoztak, akinek céljai kdzott tovabbra is szerepelt a Magyarorszaggal és igy a harmadik
Orban-kormannyal vald kapcsolatok javitasa, az egylittmikdodés tovabbi el6rehaladasa-
nak megdrzése. A késbbbiekben ezt a célkitlizést igazolta példaul Ficonak 2017 okto-
berében, a felvidéki Révkomarom és Komarom ko6zotti Gj Duna-hid épitésének megkez-
dése alkalmabdl mondott beszéde, melyben hangsulyozta, hogy a magyar-szlovak kap-
csolatok soha nem voltak olyan jok, mint akkoriban. A hid felljitasa annak szimb6luma
is, hogy a felek komolyan veszik az egylttmikodést. Hangsulyozta, hogy a szlovak-
magyar kapcsolatok javulasaért jelentds részben Orban Viktor magyar kormanyfét illeti
a koszonet, illetve azt is, hogy a magyar és a szlovak kormanyfék kozott az utobbi évek-
ben mar hagyomannya valt, hogy tartjak magukat a szavukhoz.*®

Az Ulés jegyz6konyve* alapjan a felek tamogatjak, hogy a kétoldalu kapcsolatokban
és a V4 keretében megvaldsulé stratégiai egylttmiikodéslk pozitiv hatast gyakoroljon
a nemzeti kisebbségek védelmének megerdsitésére, valamint jogaik érvényesitésére.
A szlovak fél Gidvozolte az 0j magyarorszagi valasztojogi szabalyozast,*” amely megte-
remtette a feltételét annak, hogy a magyarorszagi szlovak kisebbség képviseleti lehe-
téséghez jutott az Orszaggy(lésben.

A magyar fél a szakértdi targyalasokat kdvetéen a kettds allampolgarsag lgyében
szorgalmazza a megfelel szintl politikai dontés meghozatalat. Ennek a kitételnek a
hatterében a szlovak allampolgarsagi térvény*® 2010. évi moédositasa all, amely
kimondja, hogy ,ha a szlovak allampolgar kérelemmel, nyilatkozattal vagy a kulféldi
allampolgarsag megszerzésére iranyulé mas cselekménnyel kinyilvanitott, kifejezett
akaratnyilvanitasa alapjan, énkéntesen kdlféldi allampolgarsagot szerez, a kilféldi

45 Mandiner: Fico: Soha nem voltak olyan jok a szlovak-magyar kapcsolatok, mint most.
https://mandiner.hu/cikk/20171017_fico_soha_nem_voltak_olyan_jok_a_szlovak_magyar
_kapcsolatok_mint_most (letbltés ideje: 2019. januar 21.).

46 A Magyar-Szlovak Kisebbségi Vegyes Bizottsag Xlll. Ulésének jegyz6kdnyve, 2016. novem-
ber 3., Budapest.

47 2013. évi XXXVI. torvény a valasztasi eljarasrol, hatalyos: 2013. majus 2-t6l.

48 A Szlovak Koztarsasag Nemzeti Tanacsanak 40/1993. szam( toérvénye a Szlovak
Koztarsasag allampolgarsagarol (1993. januar 13.), mely a 250/2010. sz. térvénnyel lett
modositva, hatalyos 2010. jdlius 17-t6l.
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allampolgarsag megszerzésének napjan elveszti szlovak allampolgarsagat”.*° Ez a ren-
delkezés nagy ellenallast és erds kritikat valtott ki a szlovakiai kisebbségek, igy a
magyarok, részérél is. Tobb esetben hangsullyoztak az emlitett rendelkezés 6sszelitko-
zését Szlovakia belsé jogrendszerével, hiszen a szlovak alkotmany vildgosan kimondja,
hogy ,senki nem foszthaté meg akarata ellenére a Szlovak Kéztarsasag allampolgar-
sagatol”.*® Egy masik orszag allampolgarsaganak megszerzése ugyanis nem jelenti fel-
tétlenlil azt, hogy az adott szlovak allampolgar le akar mondani szlovak allampolgarsa-
garol, igy ez akarata ellenére torténik, ami ellentétes az alkotmany emlitett cikkelyével.
Ez a kett6s vagy tobbes allampolgarsagot érintd kitétel azonban a jogrendszerben maig
valtozatlan, és sok szempontbdl lehetne elemezni, azonban részletes bemutatasatol e
tanulmanyban eltekintlnk.

Figyelembe véve az eddigi utolsé Ulés Uj ajanlasait, a felek 19 célkitlizést fogalmaz-
tak meg a jovére nézve, melyek tobbsége a kulturalis 6rokséggel, miemlékvédelemmel
és kulturalis turizmussal; a kisebbségi iskolak tamogatasaval; kiilénb6z6 intézmények
kulturalis tamogatasaval; a szlovakiai vasutallomasok és megalldok kisebbségi nyelvi
megjeldlésével; stb. foglalkoznak.

3. A Magyar-Szlovak KVB munkajanak értékelése - a tarselnokok sze-
mével

A tanulmany utolsé részében a vegyes bizottsag multbeli €s jelenlegi munkajanak érté-
kelését, valamint jovobeli terveik dsszefoglalasat mutatjuk be a KVB két tarselndkével
készitett interju alapjan. Természetesen a bizottsag tobbi tagjanak, foként kisebbségi
képvisel6inek nézépontjai sem lennének elhanyagolhatok e kérdéskor elemzése kap-
csan, azonban mégis a tarselndkdk azok a személyek, akik a KVB munkajat el6készitik,
Osszefogjak és iranyitjak. (Megjegyzés: a kisebbségek képviselbinek részvétele, érdek-
érvényesitésiik vegyes bizottsagokon belili médjai a téma hosszabb terjedelme miatt
egy késbbbi, mar folyamatban 1évd kutatas 6nallé témajat képezi majd.)

A KVB magyarorszagi tarselndki tisztségét 2015 aprilisa 6ta Kalmar Ferenc Andras,
a Kilgazdasagi és Kulligyminisztérium Magyarorszag szomszédsagpolitikajanak fej-
lesztéséért felelGs miniszteri biztosa tolti be; a bizottsag szlovak tarselndke pedig 2003
6ta Miroslav Mojzita, Szlovakia bosznia-hercegovinai nagykévete.

Kalmar Ferenc Andras egyfajta j6 gyakorlatként tekint arra, hogy a magyar kormany
a KVB-llések jegyz6konyvei alapjan kotelezd ereji kormanyhatarozatot alkot, mely
soran a bizottsag célkitlizései Magyarorszagon a belsd jog részévé valnak. A bizottsag
ellenérzési mechanizmusaval kapcsolatban elmondta, hogy a felek nem fektették le
ennek alapjait sem az alapszerz6désben, sem az egyes jegyz6konyvekben, azonban
erre azért nem volt feltétlenil sziikség, mivel az emlitett médon keletkezd kormanyha-
tarozatokat egyébként is tiszteletben kell tartaniuk az allamoknak. Hozzatette azonban

49 Uo. § 9 (16).
50 A Szlovak Koztarsasag Alkotmanya (1992. szeptember 1.), 5. cikkely (2).
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azt is, hogy abban az esetben, ha a célok nem teljesiiinek, nincs semmiféle kikénysze-
rit6 mechanizmus, és a szankciok hianya miatt a felek konnyebben kibljhatnak a fele-
I6sség és a feltételek teljesitése alol.

A vegyes bizottsag jovébeli munkajat illetéen, a magyarorszagi tarselndk szerint,
javulast lehetne elérni az altal, ha példaul mindkét allam megtartana az 1995-6s alap-
szerz6dés rendelkezéseit. Emellett a KVB alapveté kérdések megvitatasanak helye
lehet a jovében is, mint példaul a kisebbségek kollektiv jogainak kérdéskdre, melyrdl
rendkivll fontos lenne egyeztetést folytatni. A kollektiv jogok elismerése nélkil ugyanis
az allamok integracios célkitlizései asszimilaciohoz vezetnek, és ez nemcsak
Magyarorszag és Szlovakia vonatkozasaban jelenik meg. Abban az esetben, ha a nem-
zeti kisebbségek nem gyakorolhatjak kozosségi jogaikat, nagy esély van arra, sét, telje-
sen bizonyos, hogy az emlitett csoport erbteljes szamszer( fogyatkozasatél, majd elti-
nésétdl kell tartanunk.

A bizottsag munkajan til azonban mas csatornakon is folytatni kell a kétoldalu kap-
csolatok javitasat; a miniszteri biztos szerint ilyen lehetne a multilateralis intézmények-
ben valé kdzos magyar-szlovak fellépés a kisebbségek jogainak biztositasa érdeké-
ben, illetve a mar mikddé V4 keretében is lehetéség lenne Uj, kdzos célok megfogal-
mazasara, nemcsak gazdasagi, hanem kisebbségi egylttmiikodés keretében is.

Miroslav MojZita szlovak tarselndk a KVB munkajat a magyar-szlovak alapszerzédés,
foként a 15. cikk rendelkezéseinek gyakorlatba Ultetéseként latja, mely rendkivili sze-
repet tolt be a kétoldallu kapcsolatok javitasa, fejlesztése szempontjabdl, és melynek
kitételei ma is ugyanudgy érvényesek és kovetenddek. A KVB megfelelé csatornaként
mikodik annak érdekében, hogy a nemzeti kisebbségek ligyét a két orszag felkarolja.
A bizottsag szlovak tagozataban részt vevé magyar kisebbség képviseldinek személyé-
vel kapcsolatosan a tarselnék nem fogalmazta meg, hogy részvételliiket milyen feltéte-
lek alapjan hatarozzak meg, tehat kik, mely szervek, szervezetek vesznek és vehetnek
részt a munkaban. Ez szlovakiai szinten korantsem egyértelm, hiszen tébb szakmai-
kisebbségi szervezet is érdemes (lenne) arra, hogy a KVB szlovak oldali tagozataban a
magyar kisebbség képviseletében részt vegyen, igy az e témakor vizsgalata a jovobeli
kutatas szempontjabol fontos, elemzésre vard kérdés.

A szlovak tarselndk Ggy véli, hogy a jegyz6konyvek elbkészitésének modja az eddi-
giekben nagyon jol mikddott a két orszag kozott, a tervezet egymas szamara valé elé-
zetes megkildése nagyban segiti a sikeres egyeztetést, igy ezt a jovoben is hasonlo
maodon kell folytatni. A szlovak kormany két KVB-Ulés kdzotti idészakban igyekszik a cél-
kitlizések megvaldsitasara, hiszen Szlovakiaban is kormanyhatarozat formajaban val-
nak a jegyz6konyvek a belsd jog részévé az illetékes, megvalositasért felelés szervek
megnevezésével, igy idordl idére felhivia a kormany az ezaltal érintett intézmények
figyelmét is a kdzrem(ikddés fontossagara.

A nagykovet kiemelte a két orszag eurdpai unios csatlakozasanak jelentéségét, mivel
ezaltal a két orszag kozotti egylttmikodés lehetdségei is boviltek, beleértve a nemzeti
kisebbségek védelmét. Emellett a 21. szazadban nemcsak Uj kooperacios lehetdségek,
hanem (j kihivasok is megjelentek, ezért folyamatosan meg kell vizsgalni az alapszerz6-
dés rendelkezéseinek teljesiilését, valamint az eléforduld nézeteltéréseket, problémakat
orvosolni kell. Egyebek kozott ezért is rendkivil fontos, meghatarozo és egyediilalld a
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KVB munkaja, hiszen nemcsak az egyuttmikddést fejleszti, hanem a két orszag kozotti
problematikus kérdések megoldasara, tisztazasara is lehetdséget ad.

A tarselnokok rovid értékelésébdl kitlinik, hogy mindkét fél rendkivil fontos és az
egyUttmikodést elésegitd forumként jellemzi a bizottsagot, amely elmélyiti a kdlcsénos
bizalmat a felek k6z6tt. Hangsulyoztak annak jelentéségét, hogy az elkezdett munkat a
jovbben is folytatni kell. Az er6sebb kritikak megfogalmazasatél mindkét tarselndk tar-
t6zkodott, ami abbdl a szempontbdl érthetd, hogy a megalapozott barati Iégkort és jo
kapcsolatot szeretnék megdrizni és fejleszteni, melynek szempontjabél a pozitiv, elére-
mutatd megnyilvanulasok a célszerliek. Lehetdség van a két orszag kozotti egytttm-
kodés jovobeli bovitésére, mélyitésére a vegyes bizottsagon bellll (is); a V4 keretében
azonban ez idaig a nemzeti kisebbségek ligye nem vagy csak igen korlatozott mérték-
ben kerllt teritékre, és ez az elkdvetkezendd idokben is valoszinitlennek tlinik. Emiatt
valéban fontossa valik a KVB munkajanak, a kommunikacionak a folytatasa, valamint
minél egyértelmiibb célok megfogalmazasa a nemzeti kisebbségek jogainak biztosita-
sa végett, illetve nem utolsésorban e célok tényleges megvalositasa.

4. Kovetkeztetések

A tanulmany célja a Magyar-Szlovak Kisebbségi Vegyes Bizottsag eddigi tevékenységé-
nek ismertetése volt, elsésorban a bizottsagi jegyz6kdnyvek elemzése altal, kiemelve
az adott idészakokbdl tobb sarkalatos témakort.

Megfigyelhetd, hogy a felek kozotti egylttmikodés az évek soran jelentés mérték-
ben bévilt és mélyllt, amit nemcsak a célkitlizések névekvd szama, hanem konkrét
tartalmuk is mutat. Ezzel szemben all azonban a megvalésitashoz szlikséges politikai
akarat, illetve sok esetben a pénzligyi keret hidnya, hiszen a korabbi Glések rendkiviil
sok ajanlasa jelenik meg az (j jegyz6konyvekben, melyek megvaldsitasa nem tortént
vagy torténik meg. Tény azonban, ahogyan ezt tobb jegyz6konyv is megemliti, hogy az
ajanlasok tobbsége nem egyszeri feladatként jelenik meg, hanem teljesitésiik hosz-
szabb id6t igényel, illetve folyamatosan teljesiil, azonban a megvalésitas sok esetben
nem emiatt késik.

A bizottsagok munkajanak koordinalasaért felelés szervek az évek soran mindkét
orszagban tobbszor valtoztak, ami egyfajta természetes folyamatnak tekinthetd, a foly-
tonossagot azonban mindenképpen nehézkessé teszi. Emellett a magyar és szlovak
tagozat bizottsagi felépitése nem meghatarozott sem az alapszerzddés, sem a jegyz6-
koényvek altal. Ez f6ként a kisebbségek képviselbinek személye miatt problematikus, és
magaval vonja azt a kérdést, hogy megfelel6 médon vannak-e képviselve a kisebbségi
csoportok a bizottsagon belll, illetve érdekeiket sikerll-e hatékonyan érvényesiteni.
Ahogyan mar az el6z6ekben emlitésre kerllt, a kisebbségek képviseldinek nézdpontjat
is feltérképezo tovabbi kutatasra van sziikség, hogy pontosabb képet kapjunk arrél, 6k
hogyan értékelik a KVB-ban betoltott szerepliket, valamint céljaikat milyen médon tud-
jak megvaldsitani az adott keretek kozott.

Sziikség van, illetve volna arra is, hogy a KVB id6rdl idére fellilvizsgalja sajat tevé-
kenységének hatékonysagat, s kész legyen Ujitasokat is bevezetni mind dsszetételét,
mind egyéb kérdéskoroket illetéen.
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Masrészt azonban ki kell emelni, hogy a bizottsagi munkanak és a targyalasoknak
kdszbnhetden tobb fontos célkitlizés megvaldsitasara is sor kerilt, illetve a kdzos
egylttm(ikodés megfelel6 hatteret biztositott a vitds kérdések megvitatasanak, az
ellentétek visszaszoritasanak, és kozelebb hozta egymashoz a feleket a megoldas
keresése és a jo kapcsolatok kiépitésének érdekében. A KVB val6jaban nem egyik nap-
rél a masikra probal megoldasokat keresni egyes problémakra, illetve elémozditani a
nemzeti kisebbségek j0létét és jogaiknak védelmét, hanem Iépésrdl 1€épésre, fokozato-
san halad, ami éveket, s6t évtizedeket vesz igénybe. Annak ellenére, hogy tobb téma-
korrel kapcsolatosan a kdzos néz6pont kialakitasa nehézkesen halad, szamottevé terU-
leten sikerlilt elérelépést és sikereket elérni, ami a bizottsagi tagok munkajanak érde-
me, és amelyet, egyetértve a tarselnokok szavaival, a jovében is folytatni kell.
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CsILLA VARGA
THE PAST, THE PRESENT AND THE ACHIEVED RESULTS OF THE HUNGARIAN-SLOVAK JOINT
COMMITTEE

The protection of and dealing with national minorities in general can be carried
out on three different levels: on multilateral, bilateral, and domestic level. The
multilateral scope includes activities of international bodies urged by states devo-
ted to the issue. At domestic level, countries have the possibility to secure diffe-
rent rights for national minorities living on their territories, based on their mino-
rity-related approach. The present paper, however, examines the bilateral scope
of cooperation in support of national minorities, which cooperation can be achie-
ved through bilateral treaties and agreements. The paper also focuses on the
work of the Joint Slovak-Hungarian Committee on Minority Affairs established in
1995 by the Basic Treaty signed between the two countries.
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