ZOLTAN SzALAY

Jazykové prava mensin na Slovensku v obdobi
od roku 1918 do roku 1968

ZOLTAN SzALAY 342.725(437.6)"1918/1968”
Minority language rights in Slovakia in the period 342.724(437.6)"1918/1968"
between 1918 and 1968 323.1(437.6)"1918/1968"

Keywords: Language use regulations in the Czechoslovak legislation. Minority language rights in the First
Republic, the Slovak State, during the disenfranchisement and the period after the Second World War.
Regulations of language rights until 1968.

1 Medzinarodnopravny ramec Gpravy v obdobi prvej Ceskoslovenske;
republiky

Uprava jazykovych prav narodnostnych mensin v prvej Ceskoslovenskej republike
vychadzala z principov zakotvenych v zmluve uzatvorenej medzi CSR a spojencami 10.
septembra 1919 v Saint Germain-en-Laye. Najpodstatnejsim bodom zmluvy je &l. 7
ods. 4, ktory, sice pomerne obmedzenym spbésobom, ale ustanovuje ako povinnost
zabezpecit moznost pouZivania jazykov narodnostnych mensin. Formulacia ustanove-
nia je vSeobecna, konkrétny spdsob regulacie prenechava v pésobnosti ¢eskosloven-
skych Statnych organov. Vdaka tejto vSeobecnosti a vagnosti je diskutabilné, v akej
miere si CSR splnila svoje zavazky vyplyvajice zo zmluvy. V zmysle ¢l. 7 ods. 4 je CSR
- bez ujmy na zavedeni Gradného jazyka - povinna poskytovat obanom s materin-
skym jazykom inym neZ éeskym ,primerané moznosti“ (facilités appropriées) na pouzi-
vanie ich jazyka pred stidmi Ustne alebo pisomne.

Slovna formulacia ,,0b¢ania s inym neZ ¢eskym materinskym jazykom*, teda nega-
tivne vymedzenie subjektov jazykovych prav, nastoluje otazku, koho vsetkého sa ,pri-
merané moznosti“ tykali. Erné Flachbart® upozornuje na to, Ze z takejto formulacie
moZe vyplyvat aj to, Ze jazykové prava prinalezia aj obanom so slovenskym materin-
skym jazykom, zmluva sa teda nezaklada na koncepcii ,Ceskoslovenského jazyka“,
ktora bola skonstruovana v medzivojnovej CSR z politickych zaujmov, ale rozhodne roz-
liSuje medzi ceskym a slovenskym jazykom, priGom slovenskému jazyku priznava sta-
tus mensinového jazyka. Podla mbjho nazoru ide o podobnu chybu v texte zmluvy ako
v pripade ,opomenutia“ zabezpecenia pouzivania jazyka narodnostnej mensiny pred
spravnymi organmi, o ¢om bude re¢ nizSie.

1. FLACHBART 1935, s. 7.
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Pod kategériou ,0bcania s inym nez ¢eskym materinskym jazykom* rozumieme teda
tych ob&anov CSR, ktori patria k jazykovym mensinam. Toto vymedzenie - ako na to
poukazuje aj Jozsef Gybnydr? - naznacuje, Ze Uprava jazykovej praxe od zaciatku
vychadzala z principu individudlnych prav. Ziadny pravny predpis nedefinoval, kto je pri-
slusnikom jazykovej mensSiny. Bolo by byvalo Ziaduce vloZit taklto definiciu napr. do
zakona €. 256/1920 Zb. o séitani fudu, resp. do jeho vykonavacieho predpisu, ktorym
bolo nariadenie vlady ¢. 592/1920 Zb., ale ani tieto pravne predpisy nepriniesli dosta-
toéné rieSenie. Nariadenie viady ¢. 592/1920 Zb. sa snazilo odstranit praktické taz-
kosti vznikajlce pri séitani ludu tak, Ze narodnost odvodzovalo z materinského jazyka.

Jazykové prava mensin sa nevztahovali len na fyzické osoby, ale aj na pravnické
osoby, ako napriklad na obecné zastupitel'stva, iné samospravne organy, cirkevné orga-
ny a iné organy verejnej spravy. Napriklad v pripade, ked obec bola G¢astnikom sprav-
neho konania, priznavali sa jej zakonom stanovené jazykové prava rovnako ako fyzic-
kym osobam.

Cl. 7 ods. 4 zmluvy, ktory upravoval ,primerané moznosti“, ktoré maji byt zabezpe-
cené pre jazykové mensiny, sa nezmienoval o Gzemnej pdsobnosti prislusného ustano-
venia. Podmienky mensinového Skolstva upravené v ¢l. 9 ods. 1 zmluvy boli pritom via-
zané na ,vyznamny podiel“ danej mensiny v mestach, resp. krajoch (z textu zmluvy
vSak nevyplyva, o sa ma rozumiet pod pojmom ,vyznamny podiel“). Bolo teda 0d6-
vodnené viazat pravo zakotvené v ¢l. 7 ods. 4 k uréitému lGzemiu? Podla Flachbarta
nie, pricom sa odvolava na obsahovo obdobné vyjadrenia F. Weyra®. V zmysle uvede-
ného teda obmedzenie mensinovych jazykovych prav na tzv. sidne okresy, CiZze na Uze-
mia, kde mensina tvori uréité percento z celého obyvatel'stva®*, nebolo celkom v stlade
so zmluvou zo Saint-Germain-en-Laye.

Aj dali z bodov zmluvy bol zdrojom poéetnych nedorozumeni. Cl. 7 ods. 4 zmluvy
uvadza pravo na ,primerané moznosti“ vyluéne v suvislosti s pouzivanim jazyka pred
stdmi. KedZe jazykovy zakon z roku 1920 rozSiruje jazykové prava nielen na sudy, ale
pochopitelne aj na organy verejnej spravy, odchylky od formulacie zmluvy v tomto pri-
pade mbZzeme povazovat za pozitivne z pohladu prislusnikov jazykovych mensin.
Chalupny® vyzdvihuje, Ze v tomto pripade jazykovy zakon zabezpecoval prava pre pri-
slusnikov mensin nad ramec prijatych zmluvnych zavazkov. Flachbart, odvolavajlc sa
znovu na F. Weyra, predpokladal, Ze uzSie vymedzenie jazykovych prav v tomto bode
zmluvy nebolo zamerom, ale iSlo o ,jednoduch( redakéni chybu*.®

2 Uprava jazykovych prav v éeskoslovenskom pravnom poriadku
Ako na to upozornuje Chalupny’, zmluva zo Saint-Germain-en-Laye nevyvolala priame

préavne dosledky na Gzemi CSR. Jej text bolo treba zabudovat do &eskoslovenského
pravneho poriadku.

GYONYOR 1994, s. 84.
FLacHBART 1935, s. 11.
Pozri kapitolu 2.3.2
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NoOOr®N



Jazykové prava mensin na Slovensku... 93

2.1 Obdobie pred prijatim Ustavnej listiny z roku 1920

Cerstvo vzniknuta Ceskoslovenska republika prenechala v znameni prévnej kontinuity
a stability, prostrednictvom zakona ¢. 11/1918 Zb. - tzv. recepéného zakona - v (¢in-
nosti velk( &ast zdkonov na Gzemi CSR. V zmysle tohto opatrenia ostal G&innym aj
zakon ¢. 44,/1868, ktory upravoval jazykové prava (pozri nizsie).

Tdto Upravu dalej spresnovali niektoré pravne predpisy prijaté v nasledujucich rokoch.
Podla § 3 zakona ¢. 64/1918 Zb., prijatého 10. decembra 1918, sa na Slovensku v Grad-
nom styku pouZiva slovensky jazyk a pouzivanie inych jazykov bude upravené v osobitnom
predpise. Takyto osobitny predpis pred vydanim Ustavnej listiny z roku 1920 prijaty nebol.
K Uprave jazykovych prav prispelo aj rozhodnutie zasadného vyznamu NajvysSieho sprav-
neho sudu z 19. marca 1919, v ktorom sa konsStatovalo nasledujlce: z narodného cha-
rakteru Ceskoslovenského Statu, vytvoreného na zaklade sebaurenia prejaveného
Geskoslovenskym narodom prostrednictvom zakona ¢. 11/1918 Zb. logicky vyplyva, Ze
Gesky (slovensky) jazyk je tym jazykom, v ktorom Stat a jeho organy prejavuji svoju volu
a vykonavaju svoje prava. Tto liniu sleduji aj dalSie pravne predpisy:

- zakon ¢. 1/1918 Zb., ktorym sa upravuje vyhlasovanie zakonov a nariadeni,

- uZ spominany zakon ¢. 64/1918 Zb. o mimoriadnych prechodnych opatreniach

na Slovensku,

- nariadenie Ministerstva spravodlivosti ¢. 56/1919 Zb. o obsadzovani miest rad-

cov a obsadzovani miest na stidoch a Statnych zastupitel'stvach.

Rozhodnutie NajvysSieho spravneho sldu zabezpecovalo pre prislusnikov ,inych
narodnych kmenov“ prava v oblasti ,rozvoja narodnej existencie“ a pouzivania jazyka,
podciarkujuc, Ze Stat m6Ze poskytnit tieto prava jedine bez ujmy na jeho narodnom
charaktere. Podla rozhodnutia tieto prava prinaleZia vyluéne obdanom CSR.

Zakon €. 44/1868 o rovnopravnosti narodnosti zabezpecoval pomerne Siroky pries-
tor z hladiska pouZivania jazykov narodnostnych mensin. Upravoval okrem iného:

- vydavanie overenych prekladov zakonov do jazykov vSetkych narodnosti Zijlcich

na Uzemi Statu;

- moznost pouzivania materinského jazyka v siidnom konani;

- moznost pouzivania materinského jazyka pred obecnym sidom;

- moznost pouZivania rokovacieho jazyka alebo zapisnicného jazyka obce pred

okresnym sudom;

- formulaciu predvolania podla moznosti v materinskom jazyku Ucastnika;

- moznost volby jazyka cirkevnou obcou pri vedeni matriky, vybavovani cirkevnych

zaleZitosti a v Skolstve;

- moznost uréenia si rokovacieho a zapisnicného jazyka verejného zhromazdenia

obce;

- pravo vSetkych obcanov Statu podavat podania vlastnej obci, cirkevnym orga-

nom a inym organom, resp. viade vo vlastnom materinskom jazyku.

0d dalSej podrobnej analyzy zakona uplstame, ked'Ze tento zakon upravoval jazy-
kové prava v medzivojnovej CSR len docasne.

2.2 Ustavna listina z roku 1920

Ustavna listina prijata 29. februara 1920 zakotvovala zakladné principy ochrany narod-
nostnych, naboZenskych a rasovych mensin vo svojej Siestej hlave. § 128 ods. 3, ktory
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upravuje pouzivanie jazykov ¢eskoslovenskymi ob¢anmi, je recepciou ¢l. 7 ods. 3 zmlu-
vy zo Saint-Germain-en-Laye. Znenie ustanovenia je nasledujlce:

,(3) Statni obcania Ceskoslovenskej republiky méZu v medziach vieobecnych zéko-
nov volne pouzivat akykolvek jazyk v sikromnom a obchodnom styku, vo veciach tyka-
jucich sa naboZenstva, v tlaci a v akychkolvek publikaciach alebo na verejnych zhro-
maZdeniach.“

Z formulacie ustanovenia je zrejmé, 7e pravny poriadok prvej CSR neobmedzoval
pouZivanie jazyka v oblasti sikromnej komunikacie.

Ustanovenie Celilo kritike kvoli vioZzeniu formulacie ,,v medziach vSeobecnych zako-
nov“, ¢o predstavovalo odchylenie sa od zmluvy zo Saint-Germain-en-Laye a prakticky
relativizovalo jazykové prava. Podla § 129 Ustavnej listiny zakladné principy jazykovych
prav v CSR upravuje osobitny zakon, ktory tvori sidast tejto Ustavnej listiny. Formulacia
,V medziach vSeobecnych zakonov“ vsunuta do textu § 128 teda zabezpecila aj to, aby
v tomto ustanoveni zakotvené pravo na pouzivanie jazyka nebolo v rozpore s ustano-
veniami jazykového zakona. Pritom ani osobitny zakon, teda jazykovy zakon z roku
1920 do sukromne]j sféry nezasahoval.

V § 128 ods. 4 sa konstatuje, Ze jazykové prava sa netykaju tych prav Statnych orga-
nov, ktoré su zabezpecené zakonmi prijatymi v zaujme verejného poriadku a bezpec-
nosti §tatu, resp. efektivnej kontroly. Tym Ustavna listina eliminuje pripadné ,hrozby*
vyplyvajlce zo zneuZitia jazykovych prav.

2.3 Jazykovy zakon z roku 1920 a jeho vykonavacie predpisy

Zakladné principy pouZivania jazykov v prvej Ceskoslovenskej republike, v stlade s §
129 Ustavnej listiny, upravoval zakon &. 122/1920 Zb. prijaty 29. februara 1920, nazy-
vany ,jazykovy zakon“. Tento zakon tvoril organickl stGdast Ustavnej listiny. Zakon je
sformulovany pomerne vSeobecne, na viacerych miestach sa odvolava na vykonavacie
predpisy, na ktoré ale bolo treba Cakat niekolko rokov. Prvy vykonavaci predpis bol
k zadkonu vydany v roku 1926 - iSlo o nariadenie vilady ¢. 17/1926 Zb., ktoré zakotvo-
valo presné pravidla pouzivania jazykov pre Ministerstvo vnutra, Ministerstvo spravod-
livosti, Ministerstvo financii, Ministerstvo priemyslu, obchodu a Zivnosti, Ministerstvo
verejnych prac, Ministerstvo verejného zdravotnictva a telesnej vychovy, ako aj pre
organy pod ich riadenim a pre organy Gzemnej samospravy.®

Pravny predpis, ktory sa pripravoval Sest rokov, bol nasledne prijaty v pomerne
oklieStenej podobe. ,Konecna forma jazykového nariadenia z roku 1926 predstavova-
la vyslovene obmedzujlicu koncepciu jazykového zakona.“® Prijatie nariadenia vyvolalo
zo strany nemeckej mensiny prudké protesty. Druhy délezity vykonavaci pravny predpis
bol prijaty ¢eskoslovenskou vladou v roku 1928 a upravoval pouzivanie jazyka v Zup-
nych a okresnych organoch. V koneénom dosledku mozZno ale o obidvoch nariadeniach
vlady konstatovat, Ze ,zZial neprispeli k podstatnejSej Gprave jazykového zakona“.*

8. Nevztahovalo sa vSak na institlty v posobnosti Ministerstva Skolstva a narodnej osvety, Ministerstva
dopravy, Ministerstva pédohospodarstva, Ministerstva narodnej obrany a Ministerstva pre zasobovanie
fudu.

9. PeTrAS 2009, s. 204.

10. PeTRAS 2009, s. 208.
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2.3.1 Stéatny, oficialny jazyk

Jazykovy zakon, vychadzajlic z ¢l. 7 ods. 4 zmluvy zo Saint-Germain-en-Laye, ustanovil Stat-
ny, oficidlny jazyk republiky. Pocas pripravy a schvalovania zakona vyvolalo najvacsie roz-
pory to, ¢i sa do textu ma dostat vyraz ,oficidlny jazyk“ alebo ,Statny jazyk“. ,Urcité politic-
ké strany pripisovali velky vyznam uznaniu ¢eskoslovenského jazyka za »Statny jazyke, roz-
hodne vacsi, nez skutone doleZitému vymedzeniu z toho vyplyvajlcich privilégii.”**

Podla § 1 toto privilegované postavenie prinalezi ,Ceskoslovenskému jazyku“. Pojem
~ceskoslovensky jazyk“ zavadza prave tento jazykovy zakon, aby sa tym zdéraznoval pri-
ncip narodnostatnej jednoty. Jozsef Gydnyor pripomina, Ze Ustavna komisia ,povaZovala
za vhodné, aby jazyk, ktorym hovori »$tatotvorny narods, bol oznacovany v oblasti prava
spoloénym nazvom, aj ked' v skutoénosti ide o »dve formy prejavu toho istého jazyka,
Cesku a slovenski«“.*? Konstrukciou ,Ceskoslovensky jazyk“ sa mala zabezpedit rovno-
cennost ceského a slovenského jazyka pod rdskom umelo vytvoreného pojmu, ¢o v praxi
znamenalo, Ze Gesky text sa povazoval takisto za ,Ceskoslovensky“ ako slovensky text.
MozZeme sa teda pridat k stanovisku Jézsefa Gyonyora, podla ktorého ,komisia vytvore-
nim jednotného pojmu Gradného jazyka nechcela vytvorit novy pojem, len pouziva spo-
lo¢né oznacenie“.® Toto opatrenie vyvolalo odpor najma v kruhoch nemeckej mensiny,
kedZe slovensky jazyk, ktory sa v skuto¢nosti - podla porovnania poc¢tu dvoch narodnych
komunit - mohol povaZovat za mensSinovy, bol povySeny nad nemecky.

Pravna Uprava otazky ,Ceskoslovenského jazyka“ je obsiahnuta v § 4 jazykového
zakona, ktory rozdeluje Gzemie Ceskoslovenskej republiky prakticky na dve oblasti: Na
Gzemiach, ktoré pred 28. oktobrom 1918 patrili ku kralovstvam a krajinam zastlpe-
nym v risskom sneme alebo k pruskému kralovstvu, je jazykom pouzivanym v Gradnom
styku spravidla jazyk Cesky, kym na Slovensku je tymto jazykom (jazykom ,Uradova-
nia“*) spravidla jazyk slovensky.

Pojem ,spravidla“, vloZzeny do textu ustanovenia, upozoriuje na to, Ze rozdelenie
Statu na dve jazykové oblasti ma skor charakter smernice a nepredstavuje vytycenie
striktnych jazykovych hranic. Zdéraznuje to aj § 4 ods. 2, podla ktorého vybavenie
podania napisaného v ¢eskom jazyku v jazyku slovenskom a opacne, vybavenie poda-
nia napisaného v slovenskom jazyku v jazyku ¢eskom, sa povaZuje za vybavenie v jazy-
ku podania. Tieto dva jazyky su teda rovnocenné a rovnopravne na celom Gzemi repu-
bliky ako dve odlisné formy prejavu ,ceskoslovenského* statneho a Gradného jazyka.

Pojem Statny a dradny jazyk dalej rozvija text § 1. Privilegované postavenie Statne-
ho a Gradného jazyka charakterizuje v troch bodoch, pricom ide o demonstrativny a nie
taxativny vypocet.®® Podla textu je Statnym a Gradnym jazykom jazyk:

- v ktorom sa vykonava praca a ¢innost sudov, Gradov, institlcii, podnikov a orga-
nov republiky, resp. v ktorom sa vydavaja ich vyhlasky a v ktorom s oznacované,

11. PetrAS 2009, s. 313.

12. GYONYOR 1994, s. 99.

13. Tamtiez.

14. V oblasti Gradného styku jazykovy zakon nerozliSoval medzi vnitornou a vonkajSou komunikaciou, avSak
Lvzhladom na to, Ze § 1 upravoval Uradnu agendu v ¢eskoslovenskom jazyku vSeobecne, a § 2 urcil
vynimky len pre vonkajsiu Gradnl agendu, vnatorny Gradny styk Gradov, stidov, podnikov a pod. prebie-
hal vyluéne v Ceskoslovenskom jazyku. Toto ustanovenie sa vSak nevztahovalo na samospravu, ktora
bola upravovana Upline odliSne v inych paragrafoch zakona.” PETRAS 2009, s., 313.

15. GYONYOR 1994, s. 104.
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- v ktorom sa piSe hlavny text bankoviek,

- ktory je jazykom velenia a sluZzobnym jazykom obranne;j sily; pri styku s muzstvom
sa mozZe pouZzivat aj materinsky jazyk prislusnikov.

Dalsie zakony upravovali aj iné funkcie Geskoslovenského jazyka ako Statneho
a Uradného jazyka:

- v tomto jazyku sa vyhlasuje autenticky text zakonov a nariadeni (zakon ¢&.
500/1920 Zb.),

- je rokovacim jazykom zakonodarného zboru (zakony ¢&. 325/1920 Zb.
a 326/1920 Zb.),

- je povinnym predmetom na kazdej strednej Skole a (stave na vychovu pedagogov
bez ohladu na prislusny vyuc¢ovaci jazyk (zakon ¢. 137/1923 Zb.),

- je jazykom medzinarodnych zmldv,

- velky znak republiky obsahuje heslo ,Pravda vit&zi“ a napis ,Republika Ceskoslo-
venska“ len v tomto jazyku,

- spisy a listiny prezidenta republiky (okrem Cisto stikromnych) si vybavené tymto
okrihlym né&pisom: ,President republiky Ceskoslovenské*

v tomto jazyku sa piSe text eskoslovenskych kovovych a papierovych platidiel a kol-
kov" atd.

2.3.2 PouZivanie jazykov menSin

V prvej Ceskoslovenskej republike neexistoval osobitny zakon o pouZivani jazykov
narodnostnych mensin, jazykové prava narodnostnych mensin upravoval zasadne
zakon ¢. 122/1920 Zb.

Najvyznamnejsim rozdielom medzi Upravou pouZivania Statneho jazyka a jazykov
narodnostnych mensin bolo, Ze pouzivanie jazykov narodnostnych mensin sa upravo-
valo na zaklade Gzemného principu. Ako sa to spominalo vyssie, takato Gprava nemu-
sela byt bezpodmienecne v sllade so zmluvou zo Saint-Germain-en-Laye. Jazykovy
zakon z roku 1920 zaviedol ti 20-percentnu hranicu, ktord ma v slovenskom jazykovom
prave dodnes rozhodujdci vyznam.

Uzakonenie 20-percentnej hranice vyplyvalo z réznych predchadzajlcich historickych
udalosti. Pred prvou svetovou vojnou obsahovali navrhy sivisiace s pouzivanim jazykov
v habsburskom Cesku tieZz 20-percentnd hranicu, ako napriklad navrh Jakuba Skardu
z roku 1888 alebo plan Buquoy z roku 1910. V jednom ¢eskom navrhu z roku 1889 sa
uvadzala 25-percentna hranica na uplathovanie jazykovych prav. 20-percentna hranica
sa objavuje napriklad aj v uhorskom zakone o rovnopravnosti narodnosti (zakon ¢.
44/1868), konkrétne pri Gprave jazyka zapisnic municipii (zapisnica sa popri Gradnom
jazyku statu vedie aj v tom jazyku, ktory si Zela za jazyk zapisnice najmenej jedna patina
- t.j. 20 % - mestského zastupitel'stva). Jozsef Gydnyor v tejto slvislosti poznamenava,
7e Cesi povodne povaZovali 20-percentni hranicu za privysoki a taktieZ za ,prostriedok
germanizacie, ich stanovisko sa zmenilo aZ po vzniku samostatného Ceskoslovenska.

16. V tomto pripade, samozrejme, bolo treba vybrat spomedzi dvoch jazykov, ktoré sa oficidlne povazovali za
jeden - z Ceského a zo slovenského, a ako to vyplyva aj z uvedenych prikladov, do popredia sa spravid-
la dostal ¢esky jazyk.

17. Zaroven vSak podla vykonavacieho predpisu na rube bankoviek bolo treba uviest hodnotu platidiel aj v
mensinovych jazykoch.

18. GYONYOR 1994, s. 90.
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Pouzivanie jazykov narodnostnych mensSin upravuje jazykovy zakon v § 2. Presnej-
Sie, ide skor o uréenie ramca tejto Gpravy, toto ustanovenie totiz vo velkej miere pre-
nechava podrobnejSiu Upravu na vykonavacie predpisy k zakonu. Tu sa zavadza aj
Gzemny princip, a to nasledovnym spdsobom: ide o také ,slGdne okresy“, v ktorych
podla posledného séitania l'udu Zije 20 % obcanov s rovnakym, ale nie ¢eskosloven-
skym jazykom. Tie sUdy a organy, ktorych pésobnost sa vztahuje na takéto sudne okre-
sy, sU povinné dodrziavat ustanovenia tykajlce sa pouzivania jazykov narodnostnych
mensin. Treba zdoraznit, Ze nejde len o tie organy, ktoré maju sidlo na Gzemi daného
stdneho okresu, ale aj o tie Ustredné organy Statnej spravy, do pdsobnosti ktorych dany
sdny okres patri.* Tieto ustanovenia s nasledovné:

a) povinnost prijimat podania napisané v jazyku narodnostnej mensiny opravnenej

b)

c)

na danom Gzemi pouZivat svoj jazyk;

povinnost pouZivat ich jazyk pri styku s prislusnikmi ndrodnostnych mensin, bez
ohladu na jazyk podania®;

povinnost vybavit podania napisané v jazyku menSiny nielen v statnom jazyku,
ale aj v jazyku mensiny. V tomto pripade teda ide o dvojjazyéné vybavenie, kde
(na zaklade ¢l. 25 vykonavacieho predpisu) na prvom mieste figuruje verzia
v Statnom jazyku. Vybavenie v jazyku menSiny nie je prekladom ¢eskosloven-
ského vybavenia, ale povazuje sa za originalny text. V pripade rozdielov medzi
zneniami v dvoch jazykoch je rozhodujlice znenie v Stathom jazyku (na zaklade
rozhodnutia NajvysSieho spravneho sldu zo 4. septembra 1925);

§ 2 ods. 4 upravuje vnutornl agendu nasledujucim spésobom: ,Verejny Zalobca
je povinny za rovnakych podmienok podat obZalobu proti obvinenému aj v tomto
jazyku, pripadne iba v tomto jazyku.“ KedZe tu nejde o komunikaciu smerom
k obvinenému, ale o komunikaciu medzi verejnym Zalobcom a sidom, ide vlast-
ne o vnutornd agendu. Co sa tyka stdnych rozhodnuti, povinne sa vydavaji aj
v jazyku obvineného, ibaZe by sa obvineny tohto prava vzdal;

Jazykovy zakon nevyluéuje ani jednojazy¢né vybavovanie vyluéne v jazyku narod-
nostnej mensiny. Podla § 2 ods. 3 ,nariadenie ma ustanovit, v akom rozsahu
a v ktorych stdnych okresoch a Uradoch, ktorych pésobnost sa vztahuje na jedi-
ny okres, a to na okres s narodnostnou mensinou, a obdobne na ktorych instan¢-
ne bezprostredne nadriadenych sidoch a Gradoch mdze prebiehat vybavovanie
iba v jazyku strany“. Cl. 37 aZ 40 vykonavacieho predpisu ustanovuji podmien-
ky vybavovania vyluéne v jazyku narodnostnej mensiny. Hlavnou poziadavkou je,
aby najmenej dve tretiny obyvatelov sidneho okresu tvorili prislusnici rovnaké-
ho jazyka odliSného od Statneho jazyka.* Ak ide o takyto okres a podanie bolo
podané osobou patriacou k menSine v jazyku menSiny a kazda zo stran patri
k tejto menSine, alebo v pripade, Ze konanie sa nezac¢alo podanim a konania sa
z(Castnuju vyluéne osoby patriace k mensine, je mozné vybavit podanie a doru-
¢it rozhodnutie vyluéne v jazyku mensiny; rovnako je mozné vydat rozhodnutie
vyluéne v jazyku mensiny v pripade konania za¢atého bez podania, pojednavat
so stranami a vyhotovovat zapisnice alebo Gradné zaznamy, vydavat uznesenia

19. PeTRAS 2009, s. 314.
20. Podla ¢l. 24 vykonavacieho predpisu.
21. Tento podiel sa prostrednictvom nariadenia vliady ¢. 229/1928 Zb. zmenil na 75-percentny.
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alebo rozhodnutia, uvadzat adresata na doruéovanych dokumentoch a obal-
kach. Ide o fakultativne ustanovenie, zakon nikde nevyluéuje moznost pouziva-
nia Statneho jazyka, ale pokial by bolo v prisluSnom stidnom okrese postacuju-
ce pouzivanie mensinového jazyka, jazykovy zakon upusta od povinného pouzi-
vania Statneho jazyka. Tym vlastne, aj ked' to zakon expressis verbis neustano-
vuje, umoznuje pouZivanie jazyka mensiny ako Gradného jazyka.

PouZivanie jazykov nadrodnostnych mensin upravuje aj rad dalsich predpisov. Cl. 1
bod m) vykonavacieho predpisu, resp. ¢l. 33 a 40 ustanovujl jazyk peciatok na roz-
hodnutiach a verejnych listinach. V pripade dvojjazyénych rozhodnuti a verejnych listin
sa ustanovuje povinnost pouZivat dvojjazycné peciatky, ak je to organickou stcastou
vybavenia veci. Vyhlasky stdov a dradov ,mensinovych okresov“ sii tiez dvojjazyGné.
Vyhlaska ministra povereného spravou Slovenska ¢. 4148 z 25. jdla 1919 umoZiuje
pouZivanie dvojjazycnych okrahlych peéiatok na Gzemiach obyvanych madarskou men-
Sinou. Vykonavaci predpis umoznil viacjazy¢nost cestovnych pasov a inych cestovnych
dokladov. Podl'a nariadenia vlady ¢. 244 z r. 1923 mozno pouZivat oficidlne funkcie
verejnych Ginitefov aj v mensinovom jazyku. Stat sa aktivne podielal na odstranovani
pripadnych nedostatkov pri pouZivani jazykov menSin v praxi: jednotlivé ministerstva
urcili oficialne oznacenie podriadenych organov v mensinovom jazyku v samostatnych
predpisoch (konkrétne iSlo o nemecky, polsky a madarsky jazyk).?

Vybornym prikladom priamej Gcasti Statu na Ulohach v oblasti pouzivania mensino-
vych jazykov je zakon €. 500/1921 Zb., na zaklade ktorého sa Zbierka zakonov a naria-
deni ¢eskoslovenského Statu popri oficialnom, ¢eskoslovenskom zneni vydavala sucas-
ne s originalom aj v nemeckom, polskom a madarskom preklade. Takato prax sa uplat-
novala do roku 1938.

DalSie dblezité ustanovenie z pohladu mensinovych jazykov obsahuje tzv. bankovy
zakon (zakon ¢. 347/1920 Zb.), ktory ustanovuje, zZe text bankoviek sa uvadza v Stat-
nom jazyku, ale hodnotu bankovky treba uviest aj v slovenskom, ruskom, nemeckom,
polskom a madarskom jazyku. Tato Uprava je zaujimavym prikladom na postavenie slo-
venského jazyka ako ,mensSinového“ a taktieZ na nedostatok Zivotaschopnosti fikcie
~ceskoslovenského jazyka“.

§ 8 bankového zakona ustanovil dalSie pravidla pouzivania jazykov tzv. ,cedulovou
bankou“ - centralnou bankou. Vnatornym Gradnym jazykom banky, ako aj rokovacim
jazykom na valnych zhromaZdeniach a bankovych schdédzach bol jazyk ¢eskoslovensky.
V tomto jazyku zverejhovala banka svoje vyhlasky a vykazy. V mestach, kde Zilo aspon
20 % obyvatelov patriacich k narodnostnej mensSine, sa k oznamom povinne pripajal
preklad v prislusnom mensinovom jazyku. Podobné pravidlo platilo pre napisy na budo-
vach banky a vo vnutri budov banky.

Pravny poriadok prvej republiky bol velkorysy voci poslancom narodného zhromaz-
denia. Zakon ¢. 325/1920 Zb. umoznil poslancom nemeckej, ruskej, madarskej a pol-
skej narodnosti, aby vystupovali vo svojom materinskom jazyku, resp. aby predkladali
svoje navrhy, otazky, interpelacie a zloZili poslanecky sl'ub vo svojom materinskom jazy-
ku. Taktiez po¢as hlasovania podla mena mohli pouzivat tento jazyk a spravy prezi-
denta republiky adresované poslaneckej snemovni sa vydavali aj v jazykoch mensin.

22. Jozsef Gybnydr spomina nariadenie Ministerstva vnltra ¢. 26 711 z 22. maja 1922 a obeznik
Ministerstva zahrani¢nych veci ¢. 194 601-l. z 24. novembra 1924 (s presnym menSinovym oznacenim
Ceskoslovenskej republiky).
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2.3.3 PouZivanie jazykov v samosprave

§ 3 jazykového zakona formuluje v podstate minimalne pozZiadavky Statu ohladom
pouZzivania jazykov samospravnymi Gradmi, zastupitelskymi zbormi a verejnymi korpo-
raciami. Ustanovuje, Ze Ustne a pisomné podania v ¢eskoslovenskom jazyku su pri-
slusné organy povinné prijimat a vybavit. Na zhromaZzdeniach a rokovaniach je vZdy
umoZnené pouzivanie Statneho jazyka. V suvislosti s jazykom verejnych vyhlasok zakon
splnomocnuje vykonnl moc na prijatie Gpravy. § 3 ods. 4 odkazuje na pravidla pouzi-
vania jazyka mensSiny pomerne vSeobecne: ,Za podmienok § 2 samospravne Urady,
zastupitel'ské zbory a verejné korporacie s povinné prijimat a vybavovat podania
v inom neZ ceskoslovenskom jazyku a na zhromaZdeniach a rokovaniach umoznit
pouZivanie aj iného jazyka.“

Hlavnu rolu pri Gprave pouzivania jazykov v Gzemnej samosprave ma rokovaci jazyk
(jednaci jazyk). UrCenie rokovacieho jazyka patri do posobnosti obce®, ale musia sa
dodrzat podmienky upravené vykonavacim predpisom zakona.

Vo vykonavacom predpise sa uvadzaju tri moznosti:

a) Statny jazyk ako vyluény rokovaci jazyk obce, pokial Ziadna menSina nedosahuje
hranicu 20 %,

b) dvojjazyCnost: rokovacim jazykom obce je aj Statny jazyk, pokial pocet obyvatelov
obce patriacich k Statnemu jazyku je vyS$si ako pocet obyvatelov patriacich k jazyku
vyhlasenému za rokovaci jazyk, resp. ak podiel obyvatelov patriacich k Statnemu jazy-
ku dosahuje v obci 50 %,

¢) pokial sa predtym uvedené pripady neaplikuji, moZe sa jazyk mensiny pouzivat
ako vyluény rokovaci jazyk.

V rokovacom jazyku sa kona zasadnutie obecného zastupitelstva, obecnej rady
a komisii. V tomto jazyku sa zverejnuju vyhlasky obecnych dradov. V tejto oblasti sa ale
zavadza dalSie, nové pravidlo, podla ktorého sa v obciach s poétom obyvatelfov najme-
nej tritisic os6b vyhlasky zverejiuji aj v Stdtnom jazyku. V pripade dopravnych znaciek
je tieZ v kazdom pripade povinna dvojjazyénost, teda pouzivanie aj Statneho jazyka, a to
na prvom mieste.

V oblasti vybavovania podani ma rokovaci jazyk tieZ vyznamné postavenie. Obec
moéZe vybavit akékolvek podanie vo svojom rokovacom jazyku. Podania napisané
v rokovacom jazyku je obec povinna vybavit v tomto jazyku. Zaujimavé obmedzenie sa
vztahuje na pouzivanie Statneho jazyka: Pokial Statny jazyk nebol alebo nemohol byt
ustanoveny za rokovaci jazyk obce, obec neméZe vybavit podanie v Statnom jazyku. Je
vSak povinna prijat a vybavit vSetky podania napisané v statnom jazyku, ak je ten aj
rokovacim jazykom. Pokial ide o podanie v inom ako rokovacom jazyku, ale k danému
jazyku patri najmenej 20 % obyvatelov obce, je povinna vybavit podanie v jazyku, v kto-
rom bolo napisané.

Co sa tyka aplikacie tejto, na prvy pohlad velkorysej, Gpravy v oblasti pouZivania
mensinovych jazykov, Attila Simon upozoriuje na nedostatky, ktoré sa ukazali v praxi.
JTieto pozitiva boli »vyvaZzované« tym, Ze na rozdiel od regiénov obyvanych sudetskymi
Nemcami, kde sa takmer Uplne uplatnilo pouzivanie nemeckého jazyka, na poStovych

23, Cl. 70 a 71 vykonavacieho predpisu.
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Gradoch a Zelezni¢nych staniciach juzného Slovenska chybali madarské informacné
tabule, aj nazvy zelezni¢nych stanic boli vypisané jedine v slovencine. Boli porusené aj
pravidla dradného styku ustanovené vykonavacim predpisom jazykového zakona,
kedZe okresné Urady si dopisovali aj s dedinami s madarskou vacésinou v slovencine,
Grady odpovedali na madarské podania spravidla po slovensky, vypisy z matrik sa v roz-
pore s predpismi vydavali aj v rydzo madarskych obciach po slovensky. Nemozno
nechat bez povSimnutia, Ze vlada s cielenymi zmenami hranic spravnych celkov vyko-
nala také zmeny v narodnostnom zlozZeni jednotlivych stdnych okresov, ktoré zuZovali
moznosti aplikacie 20-percentnej hranice na pouZivanie jazyka.”* Na tieto nezrovna-
losti poukazovalo memorandum Zjednotenej madarskej strany z roku 1936, ktoré hla-
dalo dévody nedostatkov aplikacie jazykového zakona najma v oneskorenom vydani
vykonavacich predpisov a v udomacneni urcitej restriktivnej praxe, resp. v ,personal-
nych dévodoch*.?®

2.3.4 Uprava pouZivania nazvov obci

Uprava pouzivania nazvov obci bola rieSena v ramci osobitného zékona, a to zakona &.
266/1920 Zb. o nazvoch miest, obci, osad a ulic, ako i oznacovani obci
miestnymi tabulkami a Cislovani domov, ustanovenia ktorého boli spresnené v naria-
deni vlady ¢. 324/1920 Zb.

Ustanovenim nazvov miest a obci bolo poverené ministerstvo vnltra a nariadenie
vlady urcilo, Ze minister vnitra opatri jednotlivé obce nazvami, ktoré ,si vytvoril jazyk
ceskoslovensky“. Umoznuje sa vSak aj ustanovenie nazvov obci v jazyku narodnostnej
mensiny, a to v nasledujlcich pripadoch:

- akv prislusnom meste, obci alebo osade Zije aspon 20 % Statnych obcanov toho

istého, ale iného nez Ceskoslovenského jazyka,

- ide o sidlo sudu alebo Uradu, ktorého pbésobnost sa vztahuje na stdny okres,

v ktorom podla posledného séitania obyvatelov Zije aspon 20 % prisluSnikov
narodnostnej mensiny,

- ide o mesta, obce a osady, pre ktoré si jazyk ceskoslovensky nevytvoril zvlastny

nazov.

Ministerstvo vnutra teda mdzZe oficidlne schvalit ndzov obce v jazyku menSiny a
sudy, Statne a verejné arady, organy, Ustavy, podniky a strany v styku s nimi povinne
pouZivajl takto schvaleny nazov. (S vynimkou komunikacie s cudzinou; je zaujimavé, ze
v tomto pripade nie je pouZivanie mensinového jazyka pripustné.) V tomto kontexte sa
jazyk mensiny opat pouZiva ako oficidlny jazyk, aj ked sa tento status aplikuje v pod-
state nepriamo.

V pripade nazvov ulic prenechava nariadenie vlady pravomoc rozhodovat o jazyku
obecnému zastupitelstvu s tym, Ze na tabuliach s nazvami ulic na prvom mieste figu-
ruje nazov v ceskoslovenskom jazyku (to plati aj pre tabule s nazvami obci).

PouZivanie nazvov obci v tlagi pravny poriadok prvej Ceskoslovenskej republiky Ziad-
nym spdsobom neupravoval.

24. SivoN 2010, s. 62.
25. Tamtiez.
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3 Stav mensinovych jazykovych prav v obdobi rozpadu prvej Ceskoslo-
venskej republiky

Obdobie od konca 30. rokov charakterizovalo postupné obmedzovanie jazykovych prav
narodnostnych mensin a nakoniec ich absolitne odstranenie z pravneho poriadku na
Uzemi Slovenska. Procesy zamerané na ochranu prav narodnostnych mensin z obdobia
prvej Ceskoslovenskej republiky sa zastavili, pocas totalit sa dokonca obratili a stabili-
zacia spoloéenského postavenia narodnostnych mensin trvala celé desatrocia.
Stopercentne sa ale ich postavenie nevyrieSilo a v oblasti legislativy nadalej prevladal
chaoticky stav. Ciastoéné riesenia zavedené v prvej republike sa nie celkom osvedgili,
no nasledujlce desatroCia nepriniesli ani takéto rieSenia a vyvoj jazykovych prav vyraz-
ne zavratili.

3.1 Pokusy o rieSenie otazok jazykového prava pred rozpadom ceskoslovenského Statu

Prva Ceskoslovenska republika zabezpeéovala v oblasti pouZivania mensinovych jazykov
de iure Siroky priestor, avSak v praxi nebola schopna dostatoénou efektivitou riesit vzni-
kajlce problémy. Vo verejnej sprave ,Casto dochadzalo k takému vyraznému uprednost-
novaniu Statneho jazyka, zZe aj Najvyssi spravny sid musel v niektorych pripadoch kon-
Statovat protipravnost takejto praxe“.# Jednotlivé narodnostné mensiny zacali na konci
30. rokov 20. storoéia prichadzat so svojimi vlastnymi navrhmi na usporiadanie narod-
nostnej otazky. Ich vyznamnu Cast tvorili navrhy na rieSenie problémov v oblasti jazyko-
vych prav. NajvyznamnejSim navrhom bolo memorandum Sudetonemeckej strany, ktoré
bolo predlozené predsedovi viady Milanovi HodZovi 8. juna 1938. Toto memorandum
obsahovalo viac radikalnych myslienok, napriklad navrh na vytvorenie tzv. ,narodného
katastra“ - Ziadalo sa v hom vytvorenie Gzemnej autonémie pre narodnostné mensiny,
rozdelenie narodného zhromazdenie na narodné kurie ¢i zriadenie narodnostnych sek-
cii na ministerstvach. V oblasti pouzivania jazykov si memorandum vytycilo za ciel pouzi-
vanie jazykov narodnostnych mensin vo verejnej sprave a v parlamente, ¢o sa vSak
podla platnych a ucéinnych ¢eskoslovenskych zakonov povazovalo za zabezpecCené.

Ceskoslovenska vlada schvalila 26. jala 1938 ,narodnostny Statat, ktory predpo-
kladal usporiadanie narodnostnej otazky, zrovnopravnenie narodov a narodnosti a pri-
jatie nového zakona o pouzivani jazykov, resp. sa v hom spominala aj autonémia.
V oblasti pouzivania jazykov sa mala zmenit 20-percentna hranica, nemecky, madar-
sky a polsky jazyk sa mali stat dradnymi jazykmi na regionalnej Grovni. 15-percentna
hranica na pouzivanie mensinovych jazykov zakotvena v Statlte sa nepozdavala ani
Madarom, ktori na rokovaniach s vladou mali ovela slabSiu vyjednavaciu silu ako
Nemci. Zjednotena madarska strana ,povazovala za nedostatocné znizenie jazykovej
hranice z 20-percentnej na 15-percentnu, kedZe tym by jednak aj nadalej zostalo bez
jazykovych prav asi 200 000 Madarov a jednak - ako sa to uz stalo v minulosti - by
tak(to Gpravu mohla vlada obist zmenou hranic spravnych celkov“.%

26. Podl'a Reného Petrasa Gprava pouzivania jazykov v prvej republike bola v znaénej miere prejavom ¢eskeé-
ho nacionalizmu a neprispela k zmiereniu s narodnostnymi mensinami. PETRAS 2009, s. 322.

27. Tamtiez.

28. SimoN 2010, s. 147.
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Prijatie Statltu v tejto podobe vSak predsa znamenalo (Ciastocny) Gspech mensin
a Ustup Ceskoslovenskej vlady, v ktorom zohral velkd UGlohu aj medzinarodny tlak.
Dokument presiel v pagtmesaénom obdobi schvalovania zasadnymi zmenami, vliada robi-
la stéle viac Gstupkov mensinam (predovsetkym zastupcom Sudetonemeckej strany).

V nasledujicom obdobi doSlo k poCetnym pokusom o vyrieSenie narodnostnych (a
v ramci toho jazykovych) otazok?, ani jeden z nich sa vSak nepodarilo realizovat kvoli
rozpadu republiky.

4 Jazykové prava menSin v obdobi nezavislého slovenského Statu

Ustava samostatného slovenského $tatu, Gize Ustavny zékon €. 185/1939 Zb. bol
vyhlaseny 31. jula 1939 v Slovenskom zakonniku. Na Gzemi vojnového slovenského
Statu zostalo (podla tGdajov z roku 1938) 67 502 obfanov madarskej narodnosti. Do
roku 1940 sa ich pocet znizZil na 53 128, z toho 45 880 ludi malo slovenské Statne
obcianstvo.*

Jednym z charakteristickych znakov tejto slovenskej Ustavy bolo, Ze ludskym pra-
vam venovala pomerne maly priestor. V desiatej hlave Ustavy sa dokonca uprednost-
novali povinnosti obCanov pred ich pravami. Garantovala ochranu Zivota, slobody
a majetku l'udi (v texte: ,obyvatelstva“) bez ohladu na povod, narodnost, nabozenstvo
a povolanie, ale zaroven priplstala obmedzenie tejto ochrany na zaklade ustanoveni
osobitnych zakonov.

Osobitna hlava je venovana Uprave prav narodnostnych mensin. Ide o predposled-
nd, dvanastu hlavu Gstavy s ndzvom ,Narodnostné skupiny“. UZ z nazvu je vidno, Ze
nejde o ,mensiny, takZze terminolégiu mdzeme povazovat z hladiska narodnostnych
mensin za vyhodnu. Co sa tyka jazykovych prav, podla § 94 si narodnostné skupiny
opravnené pouzivat svoj jazyk vo verejnom Zivote a vo vzdelavani (,v Skolach“), ¢o by
mal upravovat osobitny zakon. Tuto velkorys( Gpravu ale znemoznilo posledné ustano-
venie hlavy, ktoré znelo:

§95

,Prava narodnostnych skupin, uvedené v Ustave, platia natolko, nakolko také isté
prava v skutoCnosti poZiva i slovenska mensina na tizemi materského Statu prislusnej
narodnostnej skupiny.“

Tymto sa teda dostal do slovenského pravneho poriadku princip reciprocity, bez ohla-
du na jeho neprimeranost spocivajlcu v odliSnostiach postavenia narodnostnych men-
Sin v jednotlivych Statoch. Toto ustanovenie UGstavy ,zostalo zakladnym politickym
nastrojom obrannej politiky proti Madarsku mnohokrat vyuzivanym v praxi az do roku
1945“ 3 Skolsky systém, resp. bohosluzby v madarskom jazyku v&ak zostali v tomto
obdobi este nedotknuté.*?

29. René Petras spomina zaujimavy napad Ceského Ustavného sudcu Zdenka PeSku (ktory mimochodom
vyslovene pozitivne pristupoval aj k narodnostnému Statatu) vytvorit v rdmci Ustavného stdu Specialnu
radu pre mensinové zalezitosti. PETRAS 2009, s. 258 — 2509.

30. Hetényl 2008 s. 95.

31. Hetényl 2008, s. 98.

32. Vroku 1939 sa ucilo v 40 skolach s vyucovacim jazykom madarskym cca 4500 deti. Pocet bohosluZieb
v madarskom jazyku zostal priblizne na Grovni spred roku 1939.
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5 Obdobie represalii

Z nariadeni, dekrétov a vyhlasSok vydanych v rokoch 1944 a 1945 Slovenskou narod-
nou radou, resp. prezidentom E. BeneSom, sa viaceré dotykali problematiky narod-
nostnych mensin Zijlcich na Gzemi Slovenska. Tu budeme skimat len tie dokumenty,
ktoré su dolezité z hladiska jazykovych prav narodnostnych mensin.

Kosicky vladny program, vyhlaseny 5. aprila 1945, ktory velmi markantne a s taz-
kym ideologickym obsahom sformuloval niektoré povojnové Sovinistické ciele, ¢asto
povaZuju za zaCiatok prenasledovania Nemcov a Madarov na Slovensku. Z pohladu
pouzivania jazykov vSak uz predtym vzniklo niekolko tvrdych obmedzujlcich opatreni.

Nariadenie Slovenskej narodnej rady ¢. 6/1944 hovori, Ze vSetky Skoly nemeckej
a madarskej mensiny zriadené po 6. oktobri 1938 na vSetkych stuprioch a vo vSetkych
kategoriach sa rusia. Podobna Uprava sa vztahuje na bohosluzby: tam kde sa nemec-
ky alebo madarsky jazyk zaviedol po 6. oktobri 1938, nemé6zZe sa dalej pouZivat.
NajradikalnejSie opatrenia, teda absolltne zruSenie mensinovych prav, nasledovali
naozaj len po schvaleni KosSického vladneho programu. Prezidentsky dekrét ¢.
33/1945 potvrdil zbavenie Nemcov a Madarov obc&ianstva. Predtym nariadenie
Slovenskej narodnej rady ¢. 44/1945 uz ustanovilo prepustenie vSetkych Nemcov
a Madarov z verejnej sluzby, spolu s odobratim vSetkych davok, déochodkovych a social-
nych prispevkov.

Nasledkom radikalnej Sovinistickej politiky v septembri 1945 sa nezacalo vyucova-
nie ani v jednej Skole s vyucovacim jazykom madarskym na Slovensku.

5.1 ZruSenie nazvov obci v jazykoch mensin

Na lpIné zruSenie mensinovych jazykovych prav bolo nevyhnutné vyrieSenie otazky
nazvov obci, pretoZe pravny poriadok prvej republiky eSte umozZnoval - ba v niektorych
pripadoch vyZadoval - pouzivanie nazvov obci v jazykoch mensin. Napriek tomu, Ze vac-
Sina obci uz v prvej republike dostala nazov, ktory znel ako slovansky, niektoré z nich
mohli pouZivat nazov v Stdtnom jazyku a v jazyku mensiny paralelne (napr. Dala
Stara/O-Gyalla, Hrné&iarovce/Gerencsér, Kert/Kiirt, Bes/Bés atd.), resp. vyluéne mensi-
novy variant (Séreg, Apaca-Szakallas, Bogelld, Hodermark atd.). Vyhlaska poverenika
vnitra €. A-311/16-11/3-1948 z 11.. juna 1948 o zmenach Uradnych nazvov miest, obci
a osad na Slovensku Uplne zruSila systém pochadzajlci z prvej republiky. Nazvy obci
boli zmenené v ramci komplexnej reformy, obce obyvané prisluSnikmi mensin boli
v pocetnych pripadoch pomenované po slovenskych narodnych dejateloch. Poverenik
vnltra vyhlasil novy zoznam, odvolavajlic sa na zakon ¢. 266/1920 Zb. a zrusil vSetky
dvojité (teda druhé) pomenovania obci madarského a nemeckého pévodu.

Tym mohlo éeskoslovenské vedenie povazovat zalezitost pouZivania nazvov obci
v jazykoch mensin za uzavretd. ,Otazka je odvtedy neusporiadana“, komentuje vyhlas-
ku z roku 1948 Jozsef Gydnyor v roku 1994.% Tzv. tabulovy zakon z roku 1994* sice
zabezpecuje urcité prava v oblasti pouzivania nazvov obci mensinového povodu, avsak

33. GYONYOR 1994, s. 265.
34. Zakon ¢. 191/1994 Z. z. o oznacovani obci v jazyku narodnostnych mensin.
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zaroven zakotvuje, Ze v oficialnych dokumentoch mozno pouzivat vyluéne nazov obce
v Statnom jazyku. Otazka je teda aj v ¢ase pisania tychto riadkov neuzavreta.®

6 Ustanovenia v oblasti jazykovych prav pred rokom 1968

V obdobi socializmu bola snaha usporiadat pravne postavenie prislusnikov narodnost-
nych mensin predovSetkym cez podzakonné pravne predpisy, no ¢eskoslovenski zako-
nodarcovia nevykonali prili§ vyznamné kroky v tejto oblasti. Zo strany vladnej moci sa
neprejavila ochota na obnovenie systému v oblasti jazykovych prav spred roku 1938
a neboli navrhnuté ani nové rieSenia - situaciu v oblasti jazykovych prav urcovali znaky
homogénneho narodnostatneho usporiadania, ¢o v znacnej miere znemoznovalo dalsi
pokrok. Zmeny nastali az v roku 1968, vSetky dovtedajSie opatrenia svedcia o absencii
komplexnej koncepcie.

6.1 Ustava z roku 1948 a narodnostna otazka v 50. rokoch 20. storodia

Pri priprave Ustavy z roku 1948 predstavitelia ¢eskoslovenskej viadnej moci akoby
,zabudli“ na ndrodnostné mensiny. Podla él. 2 ods. 1 Gstavy Ceskoslovenska republika
je jednotnym &tatom dvoch rovnopravnych narodov, Cechov a Slovéakov. V celom texte
sa nenachadza ziadny odkaz na skuto¢nost, Ze v tomto State Ziju aj predstavitelia inych
narodov, teda v tomto obdobi o existencii mensinovych prav v ¢eskoslovenskom prav-
nom poriadku nembézeme hovorit.

Ciastoéne zmiernil situciu Gstavny zdkon &. 33/1956 Zb. o slovenskych narodnych
organoch, ktorého druhy paragraf hovori, Ze do podsobnosti Slovenskej narodnej rady
patri Gloha ,zabezpecovat v duchu rovnopravnosti priaznivé podmienky pre hospodar-
sky a kultdrny Zivot ob¢anov madarskej a ukrajinskej narodnosti“. Ani tu teda neméze-
me hovorit o konkrétnom vymedzeni mensinovych prav (je diskutabilné, ¢o su ,priazni-
vé podmienky“), navySe Ustavny zakon sa nevenuje dalSim narodnostnym mensinam
okrem madarskej a ukrajinskej.

Vladna moc sa snazila v tomto, pre prislusnikov narodnostnych mensin biednom
obdobi rieSit narodnostni otazku cez podzakonnd UGpravu. 17. jina 1952 bolo vydané
uznesenie o niektorych otazkach obcanov madarskej narodnosti, ktoré neobsahuje
mensinové prava, ale na jeho zaklade bolo vydané 1. jila 1952 uznesenie, ktoré pod-
robnejSie upravovalo potrebné opatrenia v oblasti mensinovych prav. Uznesenie bolo
vydané Zborom poverenikov a v hom sa ustanovila povinnost oznaéenia Statnych orga-
nov, verejnych institucii a hospodarskych organizacii v madarskom jazyku, ako aj povin-
nost prekladania smernic Ustrednych organov Statnej spravy do madarského jazyka.
Narodné vybory na juznom Slovensku mali povinne vydavat rozhodnutia, vymery, vyno-
sy, vyzvy, potvrdenia, dozZiadania a pod. aj v madarskom jazyku, orientacné a informa-
tivne oznamenia a upozornenia umiestnené na verejne pristupnych miestach mali byt
opatrené aj madarskym textom a podania, Ziadosti, staznosti ob¢anov madarske;j
narodnosti bolo treba vybavit aj v madarskom jazyku. ZvlaStnostou tejto Gpravy bolo, Zze

35. koniec augusta 2010
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vzhladom na jej utajenost sa uznesenie dostalo len k prislusnym organom, ale samot-
ni obéania sa nemohli dozvediet o svojich pravach.

Uznesenie ¢. 17 z 5. februara 1959 ustanovilo povinny preklad zakonov a inych
pravnych predpisov do madarského jazyka. V zmysle tohto uznesenia sa pravne pred-
pisy zverejnovali v madarskom jazyku do roku 1968. Uznesenie zaroven garantovalo
mozZnost pouZivania madarského jazyka na zasadnutiach miestnych vyborov.

6.2 Obdobie od roku 1960 do roku 1968

Ustavny z&kon &. 100 z 11. jula 1960 - Ustava Ceskoslovenskej socialistickej republi-
ky nadalej vyluCovala prislusnikov narodnostnych mensin spomedzi Statotvornych ¢ini-
telov a definovala Stat ako jednotny Stat dvoch rovnopravnych bratskych narodov,
Cechov a Slovéakov. V &l. 25 vak bolo venované miesto aj ndrodnostnym mensinam,
a na rozdiel od Ustavného zakona z roku 1956 sa tu hovori uz o troch narodnostnych
mensinach - madarskej, ukrajinskej aj o polskej. Text garantuje pre tieto tri narod-
nostné mensiny nielen pravo na kultdrny rozvoj, ale aj na vzdelanie v materinskom jazy-
ku. Nasledne, do prijatia Ustavného zakona ¢. 144 v roku 1968, ktory uznal narod-
nostné mensiny za Statotvorné &initele, nedoslo v Ceskoslovenskej socialistickej repu-
blike k vyznamnym udalostiam v oblasti Upravy jazykovych prav narodnostnych mensin.
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