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Bevezetés

Az 1993-ban flggetlenné valt Szlovakia politikai és gazdasagi életét két, egymassal
ellentétes politikai kérnyezet kozti harc jellemezi — mar kdzel masfél évtizede —,
mely jelentés mértékben determinalja a regionalis fejlédést, egyes régiok verseny-
képességének alakulasat. Az 1994-1998 kozti id6szakban a hatalmon levd nacio-
nalista-populista erék az orszag nemzetkozi elszigetel6dése mellett szamos régié el-
szegényedését is okoztak, mely antidemokratikus é€s antikohéziés kormanyzati ma-
gatartas miatt az orszag nem csatlakozhatott az Eszak-atlanti Szerz6dés Szerveze-
téhez (NATO) 1999-ben — mint a tdbbi visegradi allam —, s az Eurépai Unidba (EU)
t0rténd belépése sem tlint redlisnak. 1998 6szén azonban a demokratikus tarsada-
lom kiépitését szandékozd politikai partoknak sikerllt valasztasi gy6zelmet aratni-
uk, s egy széles koalicios egylttmikddésben — Mikula$ Dzurinda kormanyf6 vezeté-
sével — az orszagot bejuttatni a NATO-ba és 2004 tavaszan az EU-ba.

A tanulmany a Szlovakiat sujté nagyfoku terileti egyenl6tlenségek alakulasat
vizsgalja az orszag unids tagsaganak tikrében, 6sszpontositva a magyar kisebbség
altal lakott Dél-Szlovakiara, mely régiot (Cseh)szlovakia kormanyai 2004 elétt kozel
8 évtizeden keresztll perifériaként kezeltek. Az elemzés az uniés csatlakozas id6-
sikjaban mozogva targyalja a terlileti egyenl6tlenségek problémakorét orszagos vi-
szonylatban (attekintést ad a politikai kdrnyezettél az uniés jogi és teriletfejleszté-
si stratégiakon at a regionalis fejlesztés legjelentésebb szereplbiig), majd felvazol-
ja a teruleti egyenl6tlenségek dél-szlovakiai kdrnyezetét. A szlovak—magyar hatar
menti tér regionalis versenyképességét illetéen attekinti a régié human eréforrasa-
nak némely szerkezeti sajatossagat, a teriletfejlesztés és a szlovakiai magyarsag
kapcsolatrendszerének legszamottevébb elemeit, a magyarlakta régiok teruletfej-
lesztési szereplbit, illetve a magyarlakta régiok részvételét az unios fejlesztésekben.
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A tanulmany szamba veszi az uniés tagsag kovetkeztében megnyilé szlovak—magyar
hatarszakasz térszerkezeti sajatossagait, kdrvonalazza az elkdvetkez6 évek lehetsé-
ges regionalis folyamatait.

Ter(leti egyenl6tlenségek orszagos kdrnyezete
Politikai kdérnyezet

Egy orszagon belll a regionalis fejlédés irdnyvonalait és prioritasait az orszag kor-
manyzati-politikai kérnyezete determindlja. Az elmdlt 8 évben, amelybe az orszag
uniés csatlakozasa is esett, a kormanyzati szervek prioritasként kezelték a tarsa-
dalmilag és gazdasagilag elmaradott régidk felzark6zdsanak az Ugyét, mely fejlesz-
tési dontések mérhetéen kedvezd folyamatokat inditottak el e régidokban. A terileti
egyenl6tlenségek felszamolasa végett folytatott kormanyzati munka jelentés része
a szlovékiai magyarok legjelentésebb politikai erejéhez, a Magyar Koalicié Partjahoz
(MKP) kapcsoladik. Az MKP, mint az 1998-2006 kozti kormanykoaliciok legstabi-
labb politikai partja, az orszag kormanyzasaban folyamatosan arra térekedett, hogy
a megszerzett kormanyzati poziciok (mezégazdasag, épitésugy, régiofejlesztés, kor-
nyezetvédelem) segitségével a periférikus régiok fejlédésnek induljanak, kdzlekedé-
si infrastrukturafejlesztés, kommunalis beruhazasok, ipari parkok stb. megvalésita-
saval. Ezek a lehetdségek 2002-2006 kozott a masodik kormanyzati ciklusban az
MKP megerésddése és az EU altal nyujtott forrasndévekedésnek készonhetéen még
a korabbinal is nagyobbak voltak. Az MKP, melynek valasztétaborat elsésorban a
szlovakiai magyar kisebbség alkotja, ezen erdkifejtésével nagymértékben hozzaja-
rult ahhoz, hogy a szlovak kdzvélemény tdbbsége pozitivan értékelje a magyar ki-
sebbség szerepét az orszag iranyitasaban, a terlleti egyenlétlenségek kezelésében
(Adam 2005).

A regionalis fejlesztési politikai prioritasokat illetéen 2006 nyaran azonban ha-
talmas fordulat allt be, ugyanis a jlniusi parlamenti valasztasokon a 8 évig kormany-
z0 s eurdpai értékeket képviseld politikai irdnyvonal vereséget szenvedett! (a valasz-
tasok tétje a gazdasagi, szocialis reformok folytatasa vagy azok médositasa, lealli-
tasa volt). Az orszag Uj kormanyat a Robert Fico altal vezetett Smer-SD populista
baloldali part hozta Iétre, szévetséghen azon politikai erékkel és vezetbikkel, ame-
lyek 1998 el6tt az orszag nemzetkozi elszigetel6dését okoztak?. A regionalis fejlesz-
tési politikai prioritasok valtoztatasa feltehetéen leghatranyosabban a kisebbségek
altal lakott elmaradott régidkat érinti (igy a magyar kisebbség altal lakott dél-szlova-
kiai régidt is), ugyanis a Régidfejlesztési Minisztérium iranyitasat a szélsdjobbolda-
li nacionalista Szlovak Nemzeti Part szerezte meg. Az utébbi part kormanybeli tag-
saga azért kilondsen veszélyes a nemzetiségileg vegyesen lakott €s elmaradott ré-
giok fejlesztését illetéen, mivel a part a valasztasi programjaban mindéssze két célt
fogalmazott meg: a kisebbségek (elsésorban a magyar és a roma) altal lakott régi-
Ok fejlesztésének a megallitasat s a regionalis fejl6dést elésegitd pénzforrasoknak
a szlovakok altal lakott telepllésekre, régidkba torténd szétosztasat. Az Uj szlovak
kormany tehat egyértelmiien arra fog térekedni, hogy tdbbek kézt a periferikus és
nemzetiségileg vegyesen lakott telepllések, régiok kevésbé hasznalhassak ki azo-
kat a lehetdségeket, amelyek eddig a rendelkezéslkre alltak, vagy amelyeket eddig
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el6készitettek (pl. a Pozsony-Dunaszerdahely—Ersekdjvar-Losonc dél-szlovéakiai
gyorsforgalmi Ut és a szlovak—-magyar hataron val6 atkelést el6segité hidak épitési
elbkészlleteinek ledllitasa). A magyar kisebbség altal lakott régiok hatranyos meg-
kildnboztetésének az elsé példaiként a telepllések tengerszint feletti magassag
alapjan torténd finanszirozasaban végrehajtott mdédositasok emlitheték meg, me-
lyek értelmében a Fico-kormany az eddigiektdl Iényegesen tébb pénzt juttat a 277
m tengerszint feletti magassagban és az attél magasabban fekvd teleplléseknek,
mig a masik oldalon diszkrimindlja az alacsonyabban fekvé telepiléseket — csok-
kenti az adébevételeiket (a magyar kisebbség altal lakott telepllések donté hanya-
da e kiiszob ala esik).

Unids jogi €s terlletfejlesztési stratégiai kdrnyezet

Szlovakidban — a t0bbi visegradi allamtol eltéréen — csak 1998 utan kezd6dott meg
a régiok fejlesztésére kialakitandé EU-kompatibilis regionadlis fejlesztési stratégiai
keretpolitika és intézményrendszer felallitdsa.® Az allami kozigazgatasban az Epités-
Ugyi és Régiodfejlesztési Minisztérium a kdzponti szerv a regionalis politikat, az épi-
téspolitikat, a lakaspolitikat és a terlletfejlesztést illetéen. Ezen minisztérium a te-
rileti politika szervezd intézménye, amely kidolgozza az altalanos szervezeti és in-
tézményi kereteket, biztositja a teriileti fejlesztéshez a programokat és a forrasokat.
A szlovak kormany a regionalis politika alapelveit (amely el6irja, hogy a kormany mi-
niszterei és mas kdzponti szervek elndkei a szlovak regionalis politika elvei alapjan
cselekedjenek) 2000-ben fogadta el, biztositva a teriletfejlesztés tamogatasanak
komplex rendszerét.

Az uniés szempontrendszer( regionalis fejlesztés kereteit Szlovakiaban a regio-
nalis fejlesztés tamogatasardl sz6l6 503/2001 Tt. szamu térvény hatarozza meg,
mely 2002. januar 1-jén lépett hatalyba. Ezen térvény, mely az orszag teriletfejlesz-
tési politikdjaban mérfoldkének szamit, a regionalis fejlesztéssel kapcsolatos tamo-
gatasi célokat az alabbi négy pontban fogalmazza meg:

— Szlovakia kiegyenlitett gazdasagi €s szocialis fejlodésének a biztositasa;

— a régiok kozt fenndllé gazdasagi €s szocialis fejlettségbeli kulonbségek mér-
séklése és megszlintetése;

— az alacsony gazdasagi teljesitményl és életszinvonalat biztosité régiok kelet-
kezésének a megakadalyozasa;

— a régiok tartésan fenntarthatd gazdasagi és szocidlis fejlédésének biztositasa.

Az 503/2001-es térvény a regionalis fejlesztéssel kapcsolatban az alabbi tamo-
gatasi terlleteket nevezte meg prioritasként:

— a gazdasag és a vallalkozoi kdrnyezet tamogatasa azok termelési kapacitasa-
nak novekedése érdekében, a gazdasagi szerkezet javitasa, Uj munkahelyek terem-
tése, a veszélyeztetett munkahelyek stabilizalasa;

— a human eréforras fejlesztése annak érdekében, hogy a regionalis munkaer6-
piacon a kereslet és a kindlat kdzt egyensuly alakuljon ki, a n6ék és a férfiak egyen-
16 munkavallalasi esélyének a biztositasa;

— a regionalis fejlédést el6segité kutatasok tartos fejlesztése, az Uj technologi-
ak és innovaciok bevezetésének hangsllyozott tamogatasa;



110 Lelkes Gabor

— az allamok kozti, a hataron ativel6 és az interregionalis egyuttmikoédések ta-
mogatasa a regionalis fejlesztés terén a régid tartésan fenntarthaté fejlédése érde-
kében;

— az idegenforgalom fejlesztése;

— a régi6 szocialis infrastruktlrajanak fejlesztése;

— a régioé technikai infrastruktirajanak fejlesztése;

— a kultdra, a kulturalis tevékenységek €s a szolgaltatasok fejlesztésének tamo-
gatasa, beleértve a miivészeti tevékenységeket, a kulturalis 6rokség apolasat, a
mUlemlékek felljitasat és revitalizaciojat;

— a régid szolgaltatasi szinvonalanak fejlesztése;

— az €életkdrnyezet javitasa €s fejlesztése, az azt karositoé tényezék minimalizala-
sa;

— a természeti er6forrasok hatékony felhasznaldasanak tamogatasa.

Az 503/2001-es térvény tovabba kimondja, hogy a regionalis fejlesztés elsé sza-
mu célterlleteit a szlovak kormany hatarozza meg a Régiofejlesztési Minisztérium
ajanlasa alapjan, amely a tdmogatott régidk kivalasztasanal az alabbi két szempon-
tot veszi figyelembe:

1. Gazdasagilag gyenge régiok, melyek gazdasagi és fejlettségi szintje elmarad
az orszagos atlagtoél, amit elsésorban az alabbi mutaték értéke jeldl: a munkaerépi-
ac, a gazdasag szerkezeti és termelési szintje, a kerlleti 6nkormanyzatok, a kézsé-
gek és a lakossag bevétele, valamint a teleplléssuriség.

2. Gazdasagilag kedvezbtlen szerkezetl régiok, melyekben a szerkezetvaltas ne-
gativ kdvetkezményei felhalmozédtak, aminek kdvetkeztében az agazatok teljesit-
ménye és a vallalkozasok szama csdkken, mig a munkanélklliség névekszik.

A targyalt térvény kimondja, hogy az EU alapjaibdl folydsitott tamogatasi eszkoé-
z6knél a regionalis fejlesztés érdekében a régiok fejlettségi szintje a makrorégiok
szintjén értékelddik, s azon terlletek minésiilnek gazdasagilag gyengének, amelyek-
ben a brutté hazai termelésnek az 1 lakosra esd vasarloer6n mért paritasa az el-
mdult 3 évben nem érte el az EU bruttd hazai termelésének az 1 lakosra esé vasar-
|6erén mért paritdsanak a 75%-at.

Az 503/2001-es térvény tovabba tartalmazza, hogy a regionadlis fejlesztés tamo-
gatasa a programozas keretén belll az alabbi dokumentumok alapjan megy végbe:
Nemzeti fejlesztési terv, K6z6sségi tamogatasi keret, operativ programok, regiona-
lis operativ programok, agazati operativ programok, az énkormanyzati kerilet gazda-
sagi és szocidlis fejlodésének programja, a kézség gazdasagi €s szocidlis fejlédé-
sének programja, egységes programdokumentumok, a Kohéziés Alap stratégiai
programdokumentuma, Eurdpai K6z6sségek kezdeményezése program.

Szlovakia teruletfejlesztési stratégiai dokumentumai kozt legjelentésebb az or-
szag térszerkezeti fejlesztését szabalyz6 Szlovakia teriiletfejlesztési koncepcioja
2001 (a tovabbiakban: SZTK 2001), amely felvazolja, illetve kijeldli a tertletfejlesz-
tési intézkedéseket — az orszag teriletfejlesztési politikdjanak célkitlizéseit, elveit
€s prioritasrendszerét, megteremtve a terlleti szempontok konzekvens érvényesité-
sének lehetéségét, mind az agazati szakpolitikdk, mind az orszagos és terlleti prog-
ramok kidolgozasaban.
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1. abra. Szlovakia jov6beni tarsadalmi-gazdasagi pozicidjanak vizija az eurépai tér-
szerkezetben varhatoé fejlédési folyamatok alapjan

‘ m a "Piros Polip" katjai - Eurdpa térsadalmi-gazdasagi
fejlfdési tengelyei
. a "Piros Polip" karjainak fejlddési centrumai
& "Kék Bandn" - Eurdpa hagyoméanyos gazdaségi
magterilete

@ a "hefektetési dvezet" jovSbeni jelertds gazdaségi
sillyal

o ﬂfﬂ a "napfénydvezet” jelertds fejlddési potencidlial

o + oazdaségiag veszélyertetett atlanti és mediterrén

¢ ¢ Gvezstek

Forras: Koncepcia... 2002

Az SZTK 2001 nemzetkozi viszonylatban az alabbi prioritasokat tartalmazza:

— kapcsolatok er@sitése az egyik legjelentésebb eurdpai urbanisztikai tengelyre
(Stuttgard-UIm—-Minchen-Salzburg-Linz—Bécs—Pozsony-Budapest-Belgrad), Po-
zsony térségében és a Duna mentén;

— telepulési kdzpontok fejlesztése a Katowice—Bécs és Katowice—Budapest ten-
gelyek mentén;

— teleplilési kapcsolatok er@sitése a Vag folyd menti telepllési sav és a vele par-
huzamosan futé csehorszagi telepllési sav kozt;

— Pozsony—Nagyszombat telepllési kdzpont fejlesztése az eurdpai jelentdségl
Bécs—Pozsony-Gy6r agglomeracio részeként;

— Kassa-Eperjes telepllési kdzpont fejlesztése mint a Karpatok eurorégié cent-
ruma;

— nemzetkoézi halozati egylittmiikddések |étrehozasa a varosok, a régiok és a te-
rileti fejlesztésben érdekelt tdbbi intézmény kozt, felhasznalva a telepllések és a
telepilési rendszerek euroregiondlis és hataron atnyuld kapcsolatait;

— a multimodalis tengelyek mentén fekvd telepilések fejlesztése, legf6képp az
észak—dél és kelet—-nyugat iranyu tengelyek metszéspontjaiban taldlhatdé varosok
fejlesztése.

Az SZTK 2001 orszagos viszonylatban az alabbi prioritasokat tartalmazza:

— a Kassa-Eperjes agglomeracio fejlesztése kapcsolatban a Nagymihaly-Va-
ranné—Homonna telepilési kézponttal és Gsszekottetésben az €szak-vagmenti és
dél-szlovakiai fejlesztési tengelyekkel;

— nemzetkdzi viszonylatokban versenyképes telepllésszerkezet kialakitasa,
Zsolna—Turécszentmarton, Besztercebanya—Zélyom, Losonc—-Rimaszombat telepulé-



112 Lelkes Gabor

si kdzpontok |étrehozasa (a Losonc-Rimaszombat telepllési kdzpont I€nyeges sze-
reppel bir majd az egész kdzép-dél-szlovakiai tér fejlesztésében);

— Pozsony-Nagyszombat—Nyitra telepulési kdzpont fejlesztése kotédésben az eu-
ropai jelentéségl agglomeraciok policentrikus rendszeréhez;

— Pozsony (mint eurdpai specifikus kézpont) fejlesztése;

— Kassa (mint nemzetkozi specifikus kdzpont €s a Karpatok eurorégié centruma)
fejlesztése;

— az els6 kategoria elsé alcsoportjaba tartozé centrumok fejlesztése: Beszterce-
banya, Nyitra, Eperjes, Zsolna;

— az els6 kategoéria masodik alcsoportjdba tartozé centrumok fejlesztése: Nagy-
szombat, Trencsén, Turécszentmarton, Poprad;

— a masodik kategéria els6 alcsoportjaba tartozé centrumok fejlesztése: Duna-
szerdahely, Béartfa, Komarom, Liptdszentmiklés, Nagymihaly, Pdstyén, Privigye, Iglo,
Csaca, Homonna, Léva, Losonc, Ersekijvar, Vagbeszterce, R6zsahegy, Zélyom;

— az elsd kategorigju teleplilési kdzpontok fejlesztése:

e Pozsony-Nagyszombat telepulési kdzpont — mint a legjelentésebb szlovakiai
agglomeracioé —, mely eurdpai jelentéségu;

— az els6 kategoriaju fejlesztési tengelyek tamogatasa:

e Vag menti fejlesztési tengely (Pozsony-Nagyszombat-Trencsén—Zsolna);

¢ zsolnai-tatraalji fejlesztési tengely (Zsolna-Turécszentmarton—Poprad-Epetjes);

e zsolnai—kiszucai fejlesztési tengely (Zsolna—Csaca—-szlovak—cseh hatar);

e kassai—eperjesi fejlesztési tengely (Eperjes—Kassa—szlovak—magyar hatar);

e nyitrai-vagmenti fejlesztési tengely (Nagyszombat-Nyitra—Garamszentkereszt—
Zoélyom);

e zOlyomi-turdci fejlesztési tengely (Zélyom—Besztercebanya-Turécszentmarton);

e dél-szlovakiai fejlesztési tengely (Z6lyom-Losonc-Rimaszombat—Rozsny6—Kassa);

¢ kelet-szlovakiai fejlesztési tengely (Kassa—Nagymihaly—Szobranc—szlovak—uk-
ran hatar);

e erdbhati fejlesztési tengely (Pozsony—Malacka—szlovak—cseh hatar);

— a masodik kategoridju fejlesztési tengelyek tamogatésa:

e csallokozi fejlesztési tengely (Pozsony—-Dunaszerdahely);

* Nyitra menti fejlesztési tengely (Trencsén—Nagytapolcsany-Nyitra—Ersekujvar—
Komarom);

e Garam menti fejlesztési tengely (Tolmacs-Léva—Zseliz—Parkany);

e dél-szlovakiai fejlesztési tengely (Ersekujvar-Zseliz—Ipolysag—Losonc);

e nogradi fejlesztési tengely (Losonc-Filek—szlovak—-magyar hatar);

e sarosi fejlesztési tengely (Eperjes—Bartfa);

e liptéi-arvai fejlesztési tengely (R6zsahegy—Alsdkubin-Trsztend—szlovak—lengyel
hatar).

Az SZTK 2001 orszagos prioritasaival kapcsolatosan fontos megjegyezni, hogy
az ott megfogalmazott célok és prioritdsok kedvezményezett tereinek elsésorban a
tobbségében szlovakok altal lakott régiok szamitanak. A fejlesztési tengelyek naci-
onalista iranyultsagat leginkabb kifejezi az a tény, hogy a dél-szlovakiai magyarlak-
ta régi6 kohézidjat és felemelkedését elésegité Pozsony-Dunaszerdahely-Ersek-
Ujvar-Losonc-Kassa déli kdzlekedési folyos6t még javaslati szinten sem targyalja a
dokumentum.
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A regionalis fejlesztés szerepl6i (6nkormanyzatok, nonprofit szféra, véallalkozasok)

Az orszagos viszonylatban tapasztalhaté hatalmas regionalis kildnbségek tébb év-
tizedre visszamend centralizalt €s nacionalista teruletfejlesztés-politikai €s tarsada-
lomfejlesztés-politikai dontések kdvetkezményei. A szocializmus idején a terlletfej-
lesztést az allam egy er6sen kdzpontositott adminisztrativ tervezési rendszeren ke-
resztll iranyitotta. Az er6forrasok €s a felel6sség a kdzponti, illetve a kerlleti és a
jarasi szint kozo6tt oszlottak meg, a hatalom nagy része azonban az elébbi kezében
volt. A fejlesztési forrasok elosztasa a kilonféle gazdasagi szektorok mentén zajlott,
a politikai és szektoralis célkitlizések az allami politikaban fontosabbak voltak a re-
gionalis céloknal.

Az EU-hoz torténé csatlakozasi feltételek teljesitése kapcsan végrehajtott koz-
igazgatasi reformoknak kdszénhetéen az elmult fél évtizedben a regionalis fejlesz-
tés tervezésében és iranyitasaban jelentésen megnétt az 6nkormanyzatok szerepe,
bar a leglényegesebb beruhazasokat illetéen (pl. vasitvonalak, autépalyak, gyors-
forgalmi utak, hidak épitése) tovabbra is kdzponti kormanyzati szinten ddntenek.

A szlovak regionalis €s terlletfejlesztési rendszerre nagyon ranyomja bélyegét,
hogy a fiatal, 1993 6ta létez6 allam fennallasanak elsé szakaszaban erds naciona-
lista vezetés alatt allt, és a politikai folyamatokbdl kévetkezéen erdsen centralizalt
terleti irdnyitasi rendszert vezettek be. 1998 el6tt csak a telepilések (varosok,
kozségek) szintjén |étezett (er6sen korlatozott) dnkormanyzatisag, a magasabb te-
rileti szinteken (jaras, korzet) allami hivatalok birtokoltak az iranyitast (Hardi-Mezei
2003). A 302/2001 Tt. szamu toérvény alapjan 2002 6ta a kerlletek Uj jogallast
kaptak, az eurépai szokasoknak megfeleléen a kdzépszint is dnkormanyzati rend-
szerlvé valt. Az unids fejlesztéspolitikai gyakorlat atvételével kapcsolatban Iénye-
ges mérfoldkének szamit a 416/2001 Tt. szamu térvény (Néhany hataskdr atruha-
zasa az allamigazgatasi szervekrél a kézségi és kertileti 6nkormanyzatokra cimu tor-
vény), melynek Iényegét mintegy 300 jogkdrnek a jarasi €s kerlleti hivataloktdl a te-
lepllési és a kertileti dnkormanyzatokhoz valé atvitele képezi. Az orszag uniés csat-
lakozaséat kdvetéen az dnkormanyzatok (teleplilési és regionalis) a regionalis fejlesz-
tés meghatarozd szerepl6ivé Iéptek eld, hataskoriket kiterjesztették az oktatasra,
az egészséglgyre, a szocialpolitikara, a kdzlekedési és az infrastrukturalis szolgal-
tatasokra, valamint — bizonyos hatarokon belll — a teriletfejlesztésre.

Az elkbvetkez6 1-2 évben feltehetéen UGjabb jogkdrdket kapnak majd a kerileti
és telepllési dnkormanyzatok, egyrészt a mar jovahagyott jogszabalyok alapjan (pl.
a telepllési dnkormanyzatok folydsitjak majd a szocialis segélyt, valamint 6k finan-
szirozzak a k6zhasznu munkakat is), masrészt pedig az allami kerlleti hivatalok var-
haté megszlinésének kdvetkeztében.*

A telepulési 6nkormanyzatokrol sz616 369/1990 Tt. szamu térvény alapjan jelen-
leg kozel 2890 teleplilési 6nkormanyzat miikddik, ebbél 138 varosban. Valamennyi
telepllési dnkormanyzat egyenlé jogokat élvez, hataskoéruk és forrasaik feldlelik
a mindennapi élet legfontosabb tevékenységeit, az alapfoki oktatastdl a belterule-
ti utak allapotaig. A 369/1990 Tt. szamu térvény értelmében a telepiilések kotele-
z6en gazdalkodnak vagyonukkal és gondoskodnak annak értéknévekedésérdl, vala-
mint megfelel6 életkérilményeket teremtenek a helyi lakossag szamara. A 416/
2001 Tt. szamu térvény révén a telepllések hataskorébe kerilt at a helyi terlletfej-
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lesztés koordinadlasa is, aminek kdszonhetéen a telepllések kidolgozzak és jova-
hagyjak a stratégiai fejlesztési programjaikat €s telepiilésrendezési terveiket, vala-
mint biztositjak azok végrehajtasat. Az azéta eltelt 5 év alatt szamos telepulés ren-
delkezik ezen programdokumentumokkal, amelyek kidolgozasat az uniés forrasok is
nagymértékben tamogattak, s amelyeket a 2007-2013 uniés programozasi id6-
szakban kotelez6 palyazati mellékletként kell majd csatolni a palyazati kérelmek
tobbségéhez (ezen feltétel a 1000 lakos alatti kisebb falvakat versenyhatranyba
hozza, ugyanis anyagi forrasok hianyaban az apr6 telepilések tébbsége nem képes
a telepllésrendezési és stratégiai fejlesztési dokumentumok biztositasara).

Az orszaghataron tilnyll6 gazdaséagi-tarsadalmi kapcsolatok a jovében fontos
szerepet jatszhatnak a regionalis térszerkezet formalasaban (Enyedi 2004). A hatar
menti teriileteken a telepulési dnkormanyzatoknak a regionalis fejlesztést illetéen
lehet6sége van a szomszédos hataron tuli régidkkal valo egyuttmikoddésre és a fej-
lesztések 6sszehangolasara, kolcsdnos segitségnyljtasra. A kézségi dnkormanyza-
tokra vonatkoz6 369/1990 Tt. szdmu tdrvény mar a rendszervaltas kezdetétdl lehe-
t6vé tette a szlovakiai teleplilések szamara, hogy nemzetkdzi kapcsolatok részesei
legyenek, mig a magasabb kozigazgatasi szintek hataron atnydlé nemzetkézi kap-
csolatainak feltételrendszerét szabalyozé toérvényeket csak az 1990-es évek maso-
dik felében fogadtak el a szlovak parlamentben. A telepllések kdzti hataron atnyu-
16 regiondlis fejlesztés és egylttmikodés egyik leggyakoribb formaja az eurore-
gionalis egyuttm(ikddés. Szlovakidban ezen egyuttmiikddési formak csak az 1998-
ban bekovetkezett kormanyvaltas utan indultak viragzasnak — 1998 el6tt a Szlova-
kiaban uralkodé politikai fesziiltségek miatt nem |éteztek tényleges euroregionalis
egyittmikodések (Drgona 2003; Turnock 2002).

Jelenleg — 2006 augusztusaban a Régiofejlesztési Minisztérium nyilvantartasa
alapjan — 12 eurorégié mukodik az orszagban®, amelyek kozul 8 érinti a szlovak—-ma-
gyar hatart, s amelyek egy kivételtdl eltekintve® kétoldall (szlovak—magyar) egyutt-
mUlkodési formai kerettel rendelkeznek. A szlovak—-magyar hatar hosszanak csak-
nem 95%-a eurorégidkkal lefedett (némely hatarszakasz tébbszérésen), kivételt csu-
pan a févaros kérnyéke képez, mig a legintenzivebb, hataron atnyulé egyittmikodé-
sek a Parkany—Kassa tengelyt jellemzik.

A szlovak—-magyar hatar menti euroregionalis egylttmiikddések — amelyek az el-
kovetkez6 években a szlovak—-magyar hatar mentén él6k tarsadalmi felemelkedésé-
ben varhatéan meghatarozd szereppel birnak majd — céljait az alabbiakban 6ssze-
gezhetjuk:

— a gazdasag fejlesztése (vallalkozbi beruhazasok szamara vonzéva tenni a régiot);

— a természeti kdrnyezet megbrzése;

— az infrastruktlra fejlesztése és 0sszehangolasa;

— az oktatasi és muvel6dési kapcsolatok tamogatasa;

— a tudomanyos kapcsolatok fejlesztése (a kutatds és fejlesztés 6sszehangola-
sa a région bell);

— a kozoés kulturalis 6rokség apolasa;

— humanitarius és szocialis egyuttmikoédés kialakitasa;

— az eltér6 kultirak megismerésének, megértésének és a nemzetek kozotti ba-
ratsag elmélyitésének tamogatasa.



Teriileti egyenlotlenségek Dél-Szlovakiaban az unios tagsag tiikrében 115

A regiondlis fejlesztés tovabbi fontos szerepléje a nonprofit szektor, mely az or-
szag EU-hoz térténd csatlakozasanak kapcsan robbanasszerd fejlédésnek indult. Az
uniés csatlakozast kévetéen a szlovakiai civil tarsadalom (az dnkéntes tarsadalmi
szervezddések) részvétele a teleplilések és a régiok fejlesztésében’ és iranyitasa-
ban erGteljes névekedést mutat. A kdzeljovében a regionalis politikdban a civil szer-
vezddések akar a politikai partok komoly ellenfeleivé néhetik ki magukat.® Ez a nap-
jainkban egyre kézzelfoghatébba valé tendencia 6sszhangban van az EU fejlesztési
politikdjdnak Uj iranyaival, melyek a kdézponti, a regionalis, a helyi és az uniés kor-
manyzati szervek, a maganszektor, valamint a helyi és az orszagos szintl civil szer-
vezetek kozotti egylttmikddést, partnerséget hangsllyozzak. A civil szervezetek a
regionalis fejlesztés terliletén leggyakrabban a kdvetkezd kihivasokkal és lehetfsé-
gekkel szembesiinek:

— konzultacio, képzés;

— a monitoring szervezeteiben vald részvétel;

— a terlletfejlesztés iranyito testlleteiben torténd részvétel;

— a fejlesztési forrasok megszerzésének a lehetésége.

Masfél évvel az unids csatlakozast kdvetéen, 2005. december 31-én, 27 221 re-
gisztralt civil szervezet volt Szlovakiaban, mely kdzel 30%-0s emelkedést jelentett a
2003-2005 kozti idészakban. Napjainkra a civil szektor makrogazdasagi szinten je-
lents tényezOvé valt: szolgaltatasaik 0sszértéke, valamint énmagaban a k6z0sségi
fejlesztés értéke azt mutatja, hogy a szektor nem megfelelé mikodése, esetleges ha-
nyatlasa jelentés negativ hatassal lenne a tarsadalmi-gazdasagi fejl6dés egészére.
Ebbdl kifolydlag 2006 szeptemberében éles tiltakozasokat valtott ki a Fico-kormany
azon szandéka, mely szerint 2007-t6l a kormany jelentésen korlatozna a 2%-os ado6-
felajanlas lehetdségét a fizikai €s a jogi személyek esetében egyarant.®

1. tablazat. Civil szervezetek szamanak és jogi formainak megoszlasa 2002-2005
kozott

Jogi forma 2002 2003 2004 2005

Polgari tarsulas 20 803 20575 | 23789 | 25257
Jotékonysagi alap 345 440 513 497
Kézhasznu szolgaltatadsokat nyujté szervezet 215 397 831 1021
Alapitvany 553 249 305 325
Nemzetkdzi szervezet - - 122 121
Osszesen 21 916 21 661 25560 | 27221

Forras: Slovensko 2005 2006

A szlovakiai nonprofit szektor nagy varakozassal tekintett az EU-csatlakozas elé (a-
hogy azt a fenti szambeli ndvekedés is mutatja), hiszen a csatlakozast kdvetéen
szamtalan olyan forras nyilt meg szamukra, melyek segitségével jelentés mértékben
nodvelhették tevékenységik hatékonysagat és intenzitasat. Az elvarasok kozott fon-
tos helyen szerepelt az is, hogy az uniés forrasok végre lehet6vé teszik a szerveze-
tek hosszu tavu és kiszamithaté mikodését™, illetve a mindenkori allami szerepl6k
nem ,tamogatdi”, hanem végre partneri kapcsolatba kerlilnek a nonprofit szerveze-
tekkel.
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Az elmult két év alatt a civil szervezetek hatékonysaga és miikddése javult (amit
a forrasok atlathato felhasznalasa kovetelt meg't), valamint beigazolédott, hogy a
civil szervezetek a terlletfejlesztés |ényeges szereplbinek tekinthetdk, mert:

— a civil szervezetek jelentds része tapasztalatot szerzett a palyazati rendszerek-
ben;

— a teruletfejlesztés feladatainak jelentés része allami, dnkormanyzati feladat-
ként nem végezheto el;

— a civil szervezetek képesek alternativ forrasok felkutatasara és megszerzésé-
re megfelel6 allami, dnkormanyzati egyluttmikddés esetén;

— a civil szervezetek képesek meggybzni, bevonni és mozgdsitani a lakossagot a
terlletfejlesztési programokban térténé hatékony és dntevékeny részvételre;

— az EU fejlesztési tdmogatasainak jelentésebb része nem szerezhetdé meg a ci-
vil szervezetek nélkul;

— az EU fejlesztési programjainak egyre nagyobb része az alulrdl épitkezés elvén
alapszik, amely a civil szervezetek dominans részvételét feltételezi;

— a civil szervezetek érdekeltek a terlletfejlesztési programokban torténd sike-
res részvételben, mert ez szamukra miikodési forrast és legitimaciét biztosithat a
helyi tarsadalomban.

A civil szféra mikddésének sikerességét nagymértékben meghatarozza az infor-
maciéaramlas. Szlovakidban e tekintetben a civil szféra kedvezd helyzetben van,
szamos internetes forras biztosit informaciokat az egyes szervezetek tevékenységé-
rél, az elérhet6 forrasokrdl és a jogi kdrnyezetrdl (www.changenet.sk, www.rozhod-
ni.sk, www.cepa.sk, www.eufondy.org, www.mvro.sk stb.).

Az eurépai értékrendet folytaté politikai kdrnyezet térnyerésének eredményekép-
pen elnyert uniés tagsag a gazdasag dinamikus fejl6dését valtotta ki, amit bizonyit
— tdébbek kozt — az elmult 4 évben dinamikusan névekvd vallalkozasi kedv. 2004.
december 31-én a jogi személyiségli gazdasagi szervezetek szama az orszaghan
megkozelitette a 75 ezret, mig két évvel kordbban még csak 60 ezer volt ezen val-
lalkozasi formak szama. A legtdbb gazdasagi szervezet kereskedelmi tevékenységet
folytat, s ezen szervezetek egyharmada Pozsony kerlletben van bejegyezve. Az egyé-
ni vallalkozasok szamét tekintve ehhez hasonldéan hatalmas szambeli robbanas
ment végbe az unios tagsag elnyerését kovetéen: 2004. december 31-én az egyé-
ni vallalkozasok szama meghaladta a 360 ezret, holott 2002. december 31-én az
egyéni vallalkozasok szama még csak 274 600 volt. Az egyéni véllalkozasok szama-
nak regionalis megoszlasat tekintve nem tapasztalhaté az orszagon belul atuté po-
zsonyi koncentracio, a Szlovakiaban bejegyzett egyéni vallalkozasoknak mindéssze
16,6%-a talalhaté a Pozsonyi keriiletben.

Az 6sszes mikddd vallalkozas tdbb mint 99%-a kis- és kdzépvallalkozas (a tovab-
biakban: KKV). 2004-ben a KKV szektorban dolgozott az 6sszes foglalkoztatott
69,5%-a, mely szam magas értéke érzékelteti e vallalatcsoport gazdasagi sulyat —
a tarsadalom széles rétegeinek megélhetése, joléte fligg a KKV szektorba tartozd
vallalkozasok fennmaradasatol és teljesitményétél. A KKV szektor allitja elé az or-
szag GDP-jének 39,6%-at. A KKV-k regionalis megoszlasa — 1000 gazdaséagilag ak-
tiv lakosra atszamitva — a legmagasabb a Pozsonyi keriletben (160 f6), mig a Kas-
sai kerlletben a legalacsonyabb (102 f6). A KKV szektor fejlesztése terén szamot-
tevl sikereket ért el az elmult évek soran a szlovak kormany €s a KKV-k képviseldi
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altal iranyitott Szlovak Nemzeti Kis- és Kdzépvallalkozas-fejlesztési Ugynokség. Az
egyik legjelentésebb sikere, hogy tanacsaddi irodahalézatot (az orszag 14 varosa-
ban vannak jelen e tanacsadoéi szolgaltatasok) és vallalkoz6i inkubatorokat (az or-
szag 8 varosaban) létesitett, valamint a KKV-k szamara szamtalan hasznos informa-
ciot tartalmazé honlapot tart fenn (www.nadsme.sk).

2. tablazat. Vallalkozasok szamanak megoszlasa 2004-ben

Jogi személyiségli vallalkozdsok szama | Fizikai személyek — egyéni vallalkozasok szama
Kerilet Szamuk | Részaranyuk |Index Szamuk Részaranyuk Index

dec. 31-ig | Szlovakidban | 2004/2003 | dec. 31-ig | Szlovakidban 2004,/2003
Pozsony 22 364 30,1% 111,6 59 873 16,6% 110,5
Nagyszombat 6 602 8,9% 114,0 39079 10,8% 108,0
Trencsén 7737 10,4% 129,7 40 039 11,1% 110,9
Nyitra 6678 9,0% 116,9 44 932 12,5% 107,2
Zsolna 7 464 10,1% 111,2 51 092 14,2% 110,2
Besztercebanya 7183 9,7% 116,4 38 485 10,7% 108,7
Eperjes 7311 9,9% 115,7 47 547 13,2% 111,2
Kassa 8 868 12,0% 115,1 39 331 10,9% 106,8
Szlovékia 74 207 100,0% 115,2 360 378 100,0% 109,3

Forras: www.statistics.sk

A regionalis fejlesztés szerepl6inek attekintése kapcsan végezetill szélni kell az Epi-
tésigyi és Régiofejlesztési Minisztérium ,szarnyai” alatt m(ikdd6é Regionalis Fejlesz-
tési Ugynokségekrél, melyek az elmult fél évtized alatt a regionalis fejlesztés fontos
lokalis szerepl6ivé valtak (2006 augusztusaban Szlovakidban O0sszesen 34 ilyen
Ugynokség volt, ebbdl 13 a magyarlakta dél-szlovakiai régidé varosaiban). Ezen Ugy-
ndkségek rendkivil fontos szerepet téltenek be a helyi és regiondlis partnerségek
kialakitdsaban, a fejlesztési programok megtervezésében, koordindlasdban és az
Ugyndkségekhez tartozo térség gazdasagi fejlédésében. Az ligyndkségek f6 tevé-
kenységiket tekintve informacidés pontokat jelentenek az EU-forrasokkal kapcsola-
tosan, tevékenységliket — mely nagyon szertedgazo — az alabbiakban foglaljuk 6sz-
sze:

— Hatékony egyUttm(kodés a regionalis fejlesztési stratégiak €s koncepcidk ki-
alakitasaban.

— Nem beruhazasi (pl. helyi és térségi fejlesztési tervek, terlletrendezési tervek,
véllalkozobi tervek elkészitése stb.) és beruhazasi (pl. vallalkozéi hazak épitése, ide-
genforgalmi infrastruktura rekonstrukcidja stb.) programok, projektek és tevékeny-
ségek megtervezése €s megvaldsitasa.

— Lehet6ségek kialakitasa és komplex javaslatok megvaldsitasa a régiok fejlédé-
sének hosszu tavu fenntarthatésaga érdekében.

— Régiofejlesztési szervezetekkel és szakemberekkel valé egyiittmikodések ki-
alakitasa.

— Informaciés és tanacsadé szolgaltatasok nonprofit szervezetek, vallalkozok,
kdzségek €s varosok szamara EU- és egyéb palyazatokkal, programokkal kapcsolat-
ban.

— Vallalkozéi tervek elkészitése.

— A helyi és a regionalis potencial megfelelé mértékl kihasznalasa.
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Teruleti egyenlétlenségek a makrorégiok szintjén

A regionalis fejlesztés terén az EU-gyakorlatnak megfelel6en Szlovakiaban 5 statisz-
tikai regionalis szintet killdnbdztetlink meg. A legals6 szintnek — NUTS 5% — a tele-
pllési szint felel meg. A teleplilések csoportositasanak eredményeképp kialakitott
jarasok a NUTS 4 szinteknek tekinthet6k, mig a NUTS 4 szintek csoportositasaval
Iétrehozott NUTS 3 szintekre a kerliletek megnevezés hasznalatos. A regionalis fej-
lesztésrdl sz6l6 503/2001 Tt. szamdu térvény értelmében a gazdasagi €s szocidlis
kohézi6 érdekében a kerlleteket csoportositottak nagyobb terlleti egységbe (legke-
vesebb 1, legtébb 3 kerlletrél van szd), amelyek megnevezése kohézids régio,
makrorégio (ezek unidés statisztikai megjeldlése NUTS 2). Szlovakiaban a 8 kerulet
0sszesen 4 makrorégiot alkot: Pozsony (Pozsonyi kerllet), Nyugat-Szlovakia (a Nagy-
szombati, a Nyitrai és a Trencséni kerllet), K6zép-Szlovakia (a Besztercebanyai és
a Zsolnai kerllet), Kelet-Szlovakia (a Kassai és az Eperjesi kerllet).

A négy szlovakiai makrorégio a gazdasagi-tarsadalmi kdrnyezetiket illetéen egy ,ket-
tészakadt” orszag képét mutatja (Lelkes 2004a). A kedvez6 geopolitikai fekvésl nyu-
gati orszagrész (a févaros és vonzastérsége) és a Vag folyd kézépsd és felsd folyasa
menti varosi 6vezetek magas vallalkozdi aktivitast, magas bérszintet €s alacsony mun-
kanélkuliséget mondhatnak magukénak, mig az orszag keleti fele tarsadalmi-gazdasa-
gi szempontbdl stagnal, a munkaeré-piaci folyamatok tartésan kedvezétlenek.

A Pozsony makrorégio terlleti kiterjedése az orszag kozigazgatasi felosztasa
alapjan megegyezik a Pozsonyi kerllet terlleti kiterjedésével, az orszag legfonto-
sabb, legnagyobb sulyu gazdasagi tere, amely az orszagnak politikai €s kulturalis
életében is vezetd helyet foglal el. Profiljat dontéen meghatérozza a févaros, Po-
zsony, mely az orszag tarsadalmi, gazdasagi €s kulturalis életének kdzpontja, Szlo-
vakia legnagyobb ipari telephelye, a kdzlekedési haldézat gocpontja, legnagyobb bel-
és kulkereskedelmi piaca, az allamigazgatasi szervek székhelye. Ezen régidban dol-
gozik a szlovakiai kutatasi-fejlesztési (K+F) szektorban dolgozék 50%-a.

A Nyugat-Szlovakia makrorégié Szlovakia masodik legnagyobb sdllyal biré gazda-
sagi tere, az orszag gazdasagi, politikai és kulturalis életében fontos helyet foglal
el, dinamizmusa a masodik legkedvez6bb a Pozsony makrorégié utan. A régio pro-
filjat dontéen a Nagyszombat-Trencsén—Nyitra haromszdg hatdrozza meg, itt 6ssz-
pontosul tdinyomo részben a régié gazdasagi és szellemi tékéje.

A Kbzép-Szlovakia makrorégid Szlovakia harmadik legnagyobb sdllyal biré gazda-
sagi tere. A régio profiljat dontéen a terllet gazdasagi tengelyeit képez6 Vag és Ga-
ram folyok volgyei hatarozzak meg, ahol a régié tarsadalmi, gazdasagi €s kulturalis
életének kdzpontjai (Zsolna, Besztercebanya), a legnagyobb ipari telephelyei, a kz-
lekedési haldzat gécpontjai, a legnagyobb bel- és kilkereskedelmi piacai talalhatok.
A région belll hatalmas gazdasagi szakadék figyelhetd meg észak-déli iranyban: a
régio déli — a magyar kisebbség altal lakott — terét sujtjak a legkedvezbétlenebb mun-
kaer6-piaci viszonyok az orszaghban (20% feletti munkanélkiliségi rata, az orszagos
atlagtol kozel 40%-al alacsonyabb bérek).

A Kelet-Szlovakia makrorégio Szlovakia leggyengébb gazdasagi makrorégidja, az
orszag gazdasagi és szocialis problémakkal leginkabb sujtott terllete (a kézel 400
ezer f6t szamlal6é szlovakiai roma populacié dénté tdbbsége itt él). A régié profiljat
egyértelmiien a kerlletek székhelyei — Kassa és Eperjes — hatarozzak meg, melyek
a terllet tarsadalmi, gazdasagi €s kulturalis életének kdzpontjai.
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Terlleti egyenl6tlenségek dél-szlovakiai kdrnyezete
Dél-Szlovakia regionalis, telepllési és demografiai jellemz6i

A dél-szlovakiai teret a szlovak—-magyar hatar mentén talalhaté, szamottevé magyar
kisebbséggel rendelkezd jarasok alkotjak. Az orszagban talalhaté 79 jaras kozil a
fenti meghatarozasnak dsszesen 25 jaras felel meg (lasd 2. abra), amelyek kozt 9
specidlis jaras, ugyanis 5 jaras Pozsony varost, mig tovabbi 4 jaras Kassa varost al-
kotja. A 16 dél-szlovakiai jarasban, valamint Pozsonyban és Kassan egylttesen
2 144 624 6 lakik, akik kozil 514 682 6, a lakossag 24%-a, vallotta magat ma-
gyar nemzetiséglinek a 2001. évi népszamlalaskor. Pozsonyt és Kassat nem szé&-
mitva a magyar kisebbség lakonépességen bellli részaranya mintegy 11%-kal ma-
gasabb, ami azt jelenti, hogy minden harmadik lakos magyar nemzetiségu.

2. abra. Dél-Szlovakiai szamottevé magyar kisebbséggel rendelkezd jarasai

Megjegyzés: Szenc (SC), Galdnta (GA), Dunaszerdahely (DS), Vagsellye (SA), Nyitra (NR), Er-
sekdjvar (NZ), Komarom (KN), Léva (LV), Nagykurtés (VK), Losonc (LC), Rimaszombat (RS),
Nagyr6ce (RA), Rozsny6 (RV), Kassa-kdrnyék (KO), Téketerebes (TV), Nagymihaly (MI).

A Pozsony 1 (B1), Pozsony 2 (B2), Pozsony 3 (B3), Pozsony 4 (B4) és Pozsony 5 (B5) jaras
alkotja Pozsony varosat.

A Kassa 1 (K1), Kassa 2 (K2), Kassa 3 (K3) és Kassa 4 (K4) jaras alkotja Kassa varosat.

Egy jol funkcionalo telepuléshaldzat a gazdasagi fejlédés alapja. A piacgazdasagban
nemcsak a vallalkozasok kdzott van piaci verseny, hanem az egyes telepliilések, me-
gyék és régiok is versengenek a fejlesztési forrasokért, a jovedelmezd vallalkozaso-
kért, az elismert szakemberekért, az intézményekért, az autépalyaért stb. Napjaink-
ban egy régié sikeressége dontéen attdl figg, hogy nagyvarosai miként tudnak be-
kapcsolédni a nemzetkdzi varosversenybe, betdltik-e ,kapuszerepiket”. A szlo-
vak—magyar hatar telepllésszerkezetének (és egyben az orszag varosszerkezeté-
nek) csucsan Pozsony (428 672 f6) és Kassa (236 093 f6) all, e nbvekedési pdlu-
sok nemzetkdzi tarsadalmi és gazdasagi szerepkorrel birnak.
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3. abra. A varosi lakossag részaranyanak megoszlasa a 16 dél-szlovakiai jarasban
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A 16 dél-szlovakiai jarasban 6sszesen 1012 telepllés talalhato, melyek kézul 41
varos. A régiéban talalhatd varosok tébbségének lakossaga 20 ezer 6 alatt marad,
ettdl tdbb lakost 8 varos mondhat a magaénak: Nyitra (86 726), Ersekujvar (42 262),
Komarom (37 366), Léva (36 538), Losonc (28 332), Rimaszombat (25 088),
Vagsellye (24 564), Dunaszerdahely (23 519). A dél-szlovakiai varosok versenyének
gy6ztesei a nyugati fekvési varosok, amelyeknek sikerilt az innovativ varosfejlédés
Utjara I€pni, mig Dél-Szlovakia k6zéps6 és keleti felében fekvé varosok marginalis,
lecslisz6 varosoknak szamitanak.

A szlovakiai magyar kisebbség urbanizaltsdgi szintje messze elmarad az orsza-
gos éatlagtol, mig Szlovakia népességének csak 43,8%-a €l vidéken, addig a magyar
nemzetiség esetében ez az arany meghaladja a 61%-ot. A kisebbségi magyar popu-
lacio telepllésszerkezetének tovabbi negativ jelensége, hogy csaknem minden 4.
szlovakiai magyar az infrastrukturalis ellatottsag szempontjabél problémas, kedve-
z6tlen életkoriiményeket kindlé €s a ndvekvd elvandorlas miatt eléregedd népessé-
gl 1000 fénél kisebb telepilésen él (Lelkes 2004b).

Dél-szlovakiai terileti egyenl6tlenségek a munkaerdpiac agazati mutatéiban

Egy région belul a foglalkoztatottak aranyanak agazati megoszlasa tikrodzi a régio
tarsadalmi és gazdasagi sajatossagait. A foglalkoztatottsag dél-szlovakiai agazati
szerkezetében el6kel6 helyen van a mezégazdasag, amit részben a vizsgalt tér ter-
mészeti kdrnyezete magyaraz (Dél-Szlovakia az orszag legjobb agraradottsagaival
rendelkez6 része, a mezégazdasagi termelés az ott €l6k alapfoglalkozasanak sza-
mit évszazadok 6ta), masrészt pedig ezen agrarjelleg az elmdlt évtizedek (cseh)-
szlovak kormanyzati politikdjanak az eredménye (perifériaként kezelték, az infrast-
rukturalis, az ipari és az idegenforgalmi beruhazasokkal elsésorban a szlovak lakos-
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sagl régiokat céloztak meg). Az orszag unios csatlakozasa a dél-szlovakiai agrarium
szamara egyrészt piacndvekedést jelentett, masrészt azonban a hazai piaci verseny
erés0dését is. Ez utébbiban az agazat z6ldségtermesztési aga 6sszeroppant a kil-
foldr6l bearaml6 olcso zoldségekkel szembeni arversenyben, aminek kdvetkeztében
az elmdlt 2 év alatt az évtized elejére stabilizalodott agrarmunkaerd lélekszama
mintegy 10%-kal esett vissza. Ugyanakkor fontos megemliteni, hogy az uniés forra-
soknak kodszdnhetben Osszességében az agrarium versenyképessége ndvekedett
(bar a szomszédos reformallamoktdl eltéréen lényegesen kevesebb tamogatast
kaptak a szlovakiai agrarvallalkozasok).

A dél-szlovakiai ipar mutatéi altalaban elmaradnak a szlovakiai atlagtol. A kevés
ipari termelés (els6sorban élelmiszeripar, épitbipar, banyaipar, textilipar) az 1990-
es években csaknem teljesen leéplilt a régio kdzépso és keleti részén — aminek ko-
vetkeztében tartésan magas munkanélklliségi rata sujtia ezen régidkat (Korec
2005). Az elmudlt fél évtizedben a kedvezd ipari foglalkoztatasi folyamatok (minde-
nekel6tt az élelmiszeriparon €s az elektrotechnikai iparon belll) egyértelmlen csak
Dél-Szlovakia nyugati jarasait és varosait érintették (és segitették csdkkenteni a
munkanélkuliséget). A régio kdzépso €s keleti jarasaiban elvétve ment egy-két mun-
kahelyteremt6 ipari beruhazas (Losonc, Kenyhec).

Az orszag az unids csatlakozassal parhuzamosan a vilag egyik legnagyobb auté-
gyartéjava valt — kdszénhetbéen a francia Peugeot-Citroén és a dél-kéreai Kia autd-
gyarak 2004-2006-0s id6szakban végrehajtott hatalmas autdipari beruhazasainak
Nagyszombatban és Zsolnan. Ezen tények fényében Dél-Szlovakia ipari szerkezete
rovid €s k6zéptavon arra van itélve, hogy a gépjarmuipart szolgalja. A szlovakiai ipar-
ban j6 kilatasai vannak azon vallalatoknak, amelyek a gépkocsigyartdok beszallitéiva
valtak. E tekintetben példaértéki Nagymegyer varosanak sikertérténete az Edscha
Slovakia Cabrio-Dachsysteme (ECD) vallalatnak k6szdnhetéen. Az ECD** nagymegye-
ri letelepedését a varos stratégiai fontossagu elhelyezkedése (a beruhazé szamara
fontos volt: hogy a vallalat kdzel legyen a gy6ri Audi vallalathoz) mellett a megfele-
16 szabad munkaer6 valtotta ki. Pozitiv vonasként lehet kiemelni az ECD stratégia-
jat, amely szerint a tetérendszerek elkészitése a megtervezéstdl a végso kivitelezé-
sig Nagymegyeren fog zajlani. E lednyvallalat viselkedése szokatlan: nem egyszer(-
en atkoltdzik egy kulfoldi vallalkozas a dél-szlovakiai régidba, de Uj aktivitast indit,
és igy a befogad6 orszagban Uj know-how fejlédhet (Morvay 2004).

A tercier szektorban foglalkoztatottak népességen bellli részaranya elmarad az
orszagos atlagtdl, amit a mar korabban emlitett alacsony urbanizaltsagi szint és a
(cseh)szlovak kormanyzati politika magyaraz. A jovét illetéen azonban kedvezd jel le-
het, hogy a tercier szektor gazdasagi szerepe folyamatos er6sddést mutat, amivel
parosul az &gazatban foglalkoztatott munkaeré szamanak stabil ndvekedése is.
Ezen létszdmndvekedés elsésorban a dél-nyugati régidban jelentés — amiben ki-
emelkedik a kereskedelem és az idegenforgalom hatasa.** Az elkdvetkezd években
a tercier szektorban dolgozok szamanak ndvekedéséhez szamottevdé mértékben
hozzajarulhatnak az uniés csatlakozas kdvetkeztében a targyalt régié nyugati felé-
ben megteleplini szandékozd fuvarozasi-logisztikai vallalatok, amelyek nagy érdek-
I6dést mutatnak a régié irant; egyrészt a Bécs—Budapest—-Pozsony fejlesztési ha-
romszdg kozelsége, masrészt a rendelkezésre all6 és unids viszonylatban olcsé
munkaeré miatt. A fuvarozasi-logisztikai tercier dgazat régiobeli fényes jovojét ta-
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masztja ald a Metrans Danubia Rt. 180 millié eur6 raforditassal Dunaszerdahelyen
megéplld logisztikai ipari parkja, amely az eurdpai viszonylatban egyre jelentésebb
kombinalt fuvarozast szolgald atrakoddallomas lesz. A terminalt 2006 végéig 200
ezer négyzetméternyi tertileten épitik fel, amely Praga utan a masodik legnagyobb
ilyen célu létesitmény lesz Kozép-Kelet-Eurépaban (itt rakjak majd at, s inditjak to-
vabb azokat a konténereket, amelyek vasiton vagy a koziton érkeznek). A logiszti-
kai centrum alkalmazottainak a szdma az indulaskor négyszaz f6 lesz, de a szatel-
litcégeknek kdszdnhetéen varhatéan tovabbi 1500 Gj munkahely teremtédik a régi-
6ban.

Dél-szlovakiai terlleti egyenl6tlenségek a munkanélkiliségi viszonyokat illetéen

A tarsadalmi-gazdasagi folyamatok alakulasa és egyenlétlen terileti megoszlasa ki-
tinéen nyomon kovetheté a munkanélkuliségi folyamatokbdl, amelyek hlen adjak
vissza egy-egy régio tarsadalmi-gazdasagi problémait. A Munka-, Szocialis- és Csalad-
Ggyi Hivatal 2006. aprilis 30-an 120 136 munkanélkilit tartott nyilvan a 16 dél-szlo-
vakiai jardsban.*® Két évvel kordbban, az orszag EU-csatlakozdsanak eldestéjén, a re-
gisztralt munkanélkiliek szama 42 705 fovel volt t6bb, akkor ugyanis az érintett ré-
gidban 6sszesen 162 841 f6 munkanélkulit tartott nyilvan az illetékes hivatal.

3. tablazat. A regisztralt munkanélkiliek szamanak alakulasa Dél-Szlovakiaban

Jaras Regisztrélt Regisztralt
munkanélkiliek szama |munkanélkiliek szama
2004. aprilis 30-an 2006. aprilis 30-an
Szenc 1255 966
Dunaszerdahely 7 926 5673
Galanta 5 874 3525
Véagsellye 4 609 3506
Ersekujvar 14 407 9161
Komarom 10 727 5171
Nyitra 11 422 6 786
Léva 14 105 10 230
Nagykiirtos 7 430 5 826
Losonc 9 637 8 058
Rimaszombat 14 295 12 811
Nagyréce 7176 6 547
Rozsnyé 9741 7 660
Kassa-kdrnyék 13 844 11 097
Téketerebes 15 438 12 447
Nagymihaly 14 955 10 672

Forras: www.upsvar.sk
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Két éwel az EU-ba valé belépés utdan a munkanélkiliségi szint orszagos mértéke
11,04% volt, ami a munkaer&-piaci korilmények jelentds javulasaroél tandskodik. Az or-
szagos atlagtdl kedvez6bb munkapiaci viszonyokat — a munkanélklliségi ratat véve fi-
gyelembe — immar 5 magyar jellegli jaras mondhatott a magaénak: a Nyitrai, a Duna-
szerdahelyi, a Galantai, a Szenci és a Komaromi jaras. Az utébbi jarasban a foglalkoz-
tatottségi korilmények javuldsa elsésorban a szomszédos magyarorszagi ipari parkok-
nak kdszoénhetd, ugyanis Szlovakia és Magyarorszag unios csatlakozasat kdvetéen Ma-
gyarorszagon a szlovakiai munkaer6 foglalkoztatdsanak szamtalan akadalya szlint meg,
amely korabban fékezte a szabad munkaeré-vandorlast. A dél-szlovakiai maximalis és
minimalis munkanélkiliségi szint megoszlasat illetéen nem tértént nagy valtozas az uni-
0s tagsag els6 két évében: 2006 aprilisdban a legkedvezétlenebb dél-szlovakiai mun-
kanélkiliségi szint (Rimaszombati jaras) valtozatlanul a legkedvezétlenebb értéknek
szamitott orszagos viszonylatban is, mig a legkedvez6bb dél-szlovakiai munkanélkilisé-
gi szint (Szenci jaras) a 7. legkedvez6bb érték volt orszagos viszonylatban.

A dél-szlovakiai régié munkaerdpiacanak elsédleges problémaja a tartés munkanél-
kiliség — 2006 tavaszén a regisztralt munkanélkiliek kézel 60%-a vart mar tdbb mint
egy éve munkalehet6ségre. Ez a problémakor évrdl évre nd, ugyanis a tartésan munka-
nélklliek szakmai képzettségének megfelel6 munkahelyteremtd beruhdzas mar egy év-
tizede varat magara a régid jarasainak tébbségében. A legkedvezbtlenebb a helyzet a
Nagykurtosi és a téle keletre fekvd jarasokban, ahol a nyilvantartottak kdzel haromne-
gyede mar egy éve sikertelendil probal elhelyezkedni, mig az allaskeres6k egyharmada-
nal ez az id6tartam a két évet is meghaladja (a Rimaszombati jarasban a regisztralt
munkanélkiliek 52%-a legalabb két éve nem tud elhelyezkedni).*

4. abra. A munkanélkuliségi rata terlleti megoszlasa jarasok szintjén két évvel az
EU-ba lépést kdvetben (2006. aprilis 30-i allapot)

4,0% alatt
A0 %8, 9%
| a.0% 12.9%

14, (=1 8, 9%

19,025 9%

2407 28.9%

29,0M—33,9%

Forras: a www.upsvar.sk. adatai alapjan sajat szerkesztés
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A nyilvantartott munkanélkuliek kézul a legtdbb allaskeres6 a géplakatos, a kdmu-
ves, a festd-mazold, a mezégazdasagi munkas, az élelmiszer és egyéb bolti eladé
szakmat képviseli. A regisztralt munkanélkiliek kozel egyharmada dolgozott segéd-
munkasként az utols6 munkahelyén. A munkanélklliek nemi dsszetételének vizsga-
latakor szembetlinik, hogy a régié 0sszes jarasaban a férfiak aranya joval maga-
sabb. Ez mindenekel6tt azzal magyarazhatd, hogy a gazdasagi szerkezetvaltas so-
ran elsésorban azokban az agazatokban toértént Iétszamleépités, ahol a n6k foglal-
koztatottsaga alacsonyabb volt (banyaipar, szerszamgépgyartas, mezdgazdasag
stb.). A munkaerdpiacon valé elhelyezkedés problémaja leginkabb a minddssze
alapiskolai, szaktanintézeti, illetve szakkdzépiskolai végzettséggel rendelkezbket
sUjtja. Az utébbi két intézménytipus évrél évre Ujratermeli a munkapiacon tulkinalat-
ként jelentkez6 szakmunkasokat és szakkdzépiskolai végzettséglieket.'” Néhany
szakmdéban egyre kilatastalanabb a palyakezddk és a nem palyakezd6k esélye az el-
helyezkedésre (ilyenek példaul a mezbgazdasagi szakkdzépiskolai végzettséggel
rendelkezOk).

5. abra. A regisztralt munkanélkiliek nyilvantartasi idejének megoszlasa a régidban

DA regisztrécié id6tartama
kevesebb mint 1év

OA regisztracio idGtartama
t6bb mint 1 év

2006. aprilis 30-i allapot
Forras: www.upsvar.sk.
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6. tablazat. A regisztralt munkanélkiliek nyilvantartasi idejének megoszlasa az
egyes jarasokban (hénapokban feltlintetve)

Jaras Osszesen [0-3 |46 |7-9 [10-12|13-18|19-24 |25-30|31-36 |37-42 |43-48 |48-
(f6)

Szenc 966 | 324 | 232 | 158 50 65 31 32 9 9 14 42
Dunaszerdahely 567312381029 682| 315| 547 | 312 | 281 | 228| 194 | 152 | 695
Galénta 3525| 726 | 708| 435| 196 | 277 | 198 | 178 95| 112 92| 508
Vagsellye 3506 | 520 | 469| 409| 206 | 288| 241 | 197 | 149| 153 | 167 | 707
Ersekdjvar 9161|1501 (1274 955| 494 | 671| 483| 533 | 340| 511 | 3982001
Komaérom 5171 | 945| 726 | 581 | 208| 321 | 220 | 264 | 195| 256 | 172 |1 283
Nyitra 6786|1358 (1059 | 747 | 366 | 508| 406 | 394 | 305| 271 | 2511|1121
Léva 10230 (1436|1548 |1203| 479| 737 | 584 | 534 | 389 | 450| 489 2381
Nagykurtos 5826 | 582 | 727 | 520 | 281 | 549 | 388 | 390| 285| 352 | 267 |1485
Losonc 8058|1126 | 968 | 784 | 444 | 692 | 484 | 456 | 319 | 376 | 3472062
Rimaszombat 12811 (1084|1386 |1031| 6911079 | 873 | 813 | 538 | 640 | 5454131
Nagyréce 6547 | 628 | 611| 479 | 346 | 510| 448 | 401 | 347 | 363 | 345 |2069
Rozsnyé 7660 | 787 | 770| 629 | 373| 698 | 476 | 613 | 343 | 423| 389 |2159
Kassa-kornyék 11097 [1260|1145|1102| 591 | 860 | 698 | 630| 491 | 647 | 584 |3089
Toketerebes 12447 1425114041088 | 590| 897 | 836|1099| 685| 701 | 5623160
Nagymihaly 10672 1433|1367 | 963 | 610| 885| 730 | 671| 533| 474 | 365|2641

Megjegyzés: 2006. aprilis 30-i allapot
Forras: www.upsvar.sk

Két évvel az unids csatlakozast kdvetéen a munkanélkiliség erételjes térségi és te-
lepulési differencidltsaga alapjan 6t sajatossag figyelheté meg a vizsgalt térségben
a munkanélklliség teruleti megoszlasat illetéen:

— Nyugat—kelet dualizmus: A munkaerdpiac vonzaskorzeteinek féldrajzi koordina-
tai alapjan nyugat—keleti iranyban a munkanélkiliség mértéke szerinti lejtd figyelhe-
t6 meg. Kdzel hatszoros eltérés érzékelhetd a legjobb mutatdkkal rendelkez6 nyu-
gati jarasok, valamint a kedvez6tlen munkaeré-piaci viszonyokkal rendelkezé keleti
jarasok kozott.

— Tarsadalmi-gazdasagi elmaradottsadg — munkanélkiiliség: Az elmaradott infra-
strukturaju és kedvezétlen tarsadalmi és gazdasagi szerkezetl régiokban a munka-
nélkiliség Iényegesen magasabb, mint a kedvezd infrastruktiraval, human eréfor-
rassal és gazdasagi szerkezettel rendelkezd régidkban.

— Teruleti stabilitds: A munkanélkiliség terlleti kilénbségei gyakorlatilag valto-
zatlanok — a munkanélkliliség szempontjabdl legkedvez6tlenebb helyzetli munkaerd-
piaci korzetek 2006-ban szinte kivétel nélkil megegyeznek az évekkel korabbiakkal.
A munkanélkuliség abszolut értéke korzetenként valtozott, de a térségek relativ
helyzete mozdulatlan, ezzel is jelezve, hogy a dél-szlovakiai régié munkanélklliségé-
nek mélyben gydkerezd okai révid tavon nehezen valtoztathatok.

— Falusi és varosi munkanélklliség: A terlleti kildnbségek masik meghatarozé
tényezbje a teleplléstipusok, a telepllésnagysag-csoportok kozotti kildnbség. A
munkanélkiliség a falun €l6 munkavallaldkat er6teljesebben érintette, mint a varo-
siakat. Részben a meglévd képzettségbeli és iskolazottsagi kildonbségek miatt,
részben azon oknal fogva, hogy a falusi munkavallaldk tébbsége a leginkabb sdjtott
szféraban, az agrariumban dolgozott.

— Geopolitikai helyzet szerepe: A dél-szlovakiai régié hatar menti periferikus fekvé-
se az unids csatlakozas el6tt negativan hatott a tertlet tarsadalmi-gazdasagi fejlédé-
sére, 2004 majusa utan azonban a hatar menti fekvés versenyeldnyt jelent a targyalt
régié szamara. A hataron atnyuld egyittmikodések konkrét és Iényeges eszkdzei le-
hetnek a terilet potencidlis lehetéségeinek feltarasaban és kihasznalasaban.
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Az elkdvetkez6 években a dél-szlovakiai munkanélkiliség csdkkentéséhez legje-
lentésebb mértékben a régié turisztikai €s logisztikai potencialjanak a kihasznala-
sa, illetve a régiéban megvaldsitandé ipari parkok jarulhatnak hozza. Az utébbi be-
ruhazasok tényleges létrehozasara azonban tébb belsd és kils6 tényez6 fékezb ha-
tassal van. A bels6 faktorok kdzt kiemelend6 a telkek tisztazatlan tulajdonosi szer-
kezete, az elmaradott infrastruktura, az 6nkormanyzatok problémas gazdasagi hely-
zete, a képzett munkaerd hianya, illetve azok elvandorlasa, valamint az allami tamo-
gatasnak az ipari parkok Ugyében hianyzé egységes szabalyrendszere. A dél-szlova-
kiai ipari parkok Iétrehozaséat fékez6 legjelentésebb kulsd tényezd tobb kdrnyezd or-
szagnak (Romania, Ukrajna, Bulgaria) a szlovakiai bérszinttél |ényegesen alacso-
nyabb bérszintje. Az elkdvetkez6 években a dél-szlovakiai munkanélkiliek szamanak
fogyasahoz tovabba hozzajarulhat még az a tény is, hogy Dél-Szlovakia az unids fel-
sBoktatasi tér részévé valt, igy a szlovakiai magyar kisebbség tagjai szamara meg-
nyiltak a magyarorszagi felséoktatasi intézmények kapui, a magyar kisebbség tagjai
nyelvi akadaly nélkll szerezhetnek fels6foku végzettséget, igy ndvelve a
munkaerdpiaci versenyképességiket.

Dél-szlovakiai terileti egyenlStlenségek a munkaerdpiac bérezési szintjeiben

Az EU-hoz torténé felzarkdzas egyik sarkalatos kérdése a bérek felzarkdzasa, amely
alapvet6en két nézdpont miatt kerll el6térbe: egyrészrél a gazdasag nemzetkdzi ver-
senyképessége, masrészrél a tarsadalmi jolét, az €életszinvonal alakulasa szem-
pontjabdl (Viszt—Adler 2001). 2004-ben a magyar kisebbség altal lakott 16 jaras ko-
zUl egyetlen jaras sem tartozott az els6 30 legmagasabb atlagkereset(l jaras kozé
az orszagban.

2005-ben Szlovakidban a Statisztikai Hivatal altal kimutatott atlagbér mintegy
18 400 Sk volt. A févarostol kelet felé tavolodva a bérek nagysaga erételjesen csok-
ken. A megélhetési nehézségeket tehat a régid kdozépso és keleti kdrzeteiben a ma-
gas munkanélkiliség mellett az alacsonyabb jévedelmi viszonyok is fokozzak (az at-
lagkereset az orszagos atlagtdl 25-30%-kal alacsonyabb), s egylttes hatdsuk miatt
az utdbbi években a haztartasok tllnyomd része pénziigyi nehézségekkel kizd
(Michalek 2005). A kO6zép- és kelet-szlovakiai jarasok telepllésein a munkalehet6-
ség hianya miatt sokan elvallaljak a minimalbérért felkinalt munkalehet6ségeket is,
amit 2005 oktoberétél 6900 Sk-ban allapitott meg a szlovak kormany (a minimal
orabér 39,70 Sk).

Napjainkban a Robert Fico altal vezetett kormany a minimalbérek jelentés eme-
I€sét tervezi (a kormany elképzelése szerint a minimalbért az atlagkeresetek 60%-
ban kellene meghatérozni), amit azonban a gazdasagi szakértdk tdébbségén kivil a
munkaaddk €és az egyéni vallalkozok is elleneznek. Ezen tervezetet elutasitok azzal
érvelnek, hogy a hirtelen végrehajtott jelentés minimalbér-emelés nagyon hatranyos
lenne a nagyvallalkozbi szféra szamara (dragitja a termelést, s ez a kisebb tudas-
igényli agazatokban elbocsatasokhoz vezethet), valamint a til magas minimalbér a
kisvallalkozéknak komoly gondot okozhat a jarulékok dsszegét illetéen (bizonyos j&
rulékok a minimalbérbdl vannak kiszamitva, s ezek emelkedése sok kisvallalkoz6
szamara elviselhetetlen megterhelést jelentene).
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7. tablazat. Az atlagkereset regionédlis megoszlasa 2004-ben*

Szlovakia, kerllet, jaras | Brutté Sorrend Szlovakia, kerlilet, jaras | Bruttd Sorrend
atlagkereset a jarasok atlagkereset | ajarasok
2004-ben (Sk) | szintjién 2004-ben (Sk) | szintjén

Szlovékia 17 444 - | Rézsahegy 16 324 19

Pozsonyi kerilet 22 969 - | Stubnyafirdé 12 302 72

Pozsony 1 23 250 4 | Turdossin 13 568 55

Pozsony 2 24 328 2 | Zsolna 16 550 18

Pozsony 3 21 811 5 | Besztercebanyai keriilet 14 760 -

Pozsony 4 24 133 3 | Besztercebanya 15 562 26

Pozsony 5 21 357 6 | Selmecbanya 15 753 24

Pozsony 6sszesen 23 350 - | Breznébanya 15 802 23

Malacka 20 147 7 | Gyetva 13 319 56

Bazin 16 130 22 | Korpona 13 153 58

Szenc 17 435 11 | Losonc 12772 65

Nagyszombati keriilet 16 221 - | Poltar 13076 60

Dunaszerdahely 13921 52 | Nagyréce 14 342 48

Galanta 15 035 34 | Rimaszombat 13101 59

Galgoc 16 734 15 | Nagykirtds 11 813 78

Postyén 15 597 25 | Zélyom 14 506 42

Szenice 15 051 33 | Zsarnéca 13 846 53

Szakolca 17 650 10 | Garamszentkereszt 16 728 16

Nagyszombat 18 166 9 | Eperjes keriileti 13 846 -

Trencséni kerllet 15 127 - | Bartfa 11 122 79

Ban 12991 62 | Homonna 14 355 46

llava 14 472 44 | Késmark 14 965 35

Miava 15 167 31 | Lécse 12 564 67

Vagujhely 16 222 20 | Mezélaborc 12 032 76

Simony 12 462 68 | Poprad 16 162 21

Véagbeszterce 15 243 29 | Eperjes 14 349 47

Privigye 15473 28 | Kisszeben 12 886 64

Puhé 18 167 8 | Szinna 11 832 77

Trencsén 14 626 38 | Olublé 13 069 61

Nyitrai kerulet 14 641 - | Sztropkd 12 370 70

Komarom 12 929 63 | Felsévizkdz 12 246 73

Léva 14 495 43 | Varanné 12 325 71

Nyitra 15 057 32 | Kassai kerllet 17 064 -

Ersekujvar 14 527 41 | Golnicbanya 12 397 69

Véagsellye 16 834 13 | Kassa 1 16 601 17

Nagytapolcsany 14 360 45 | Kassa 2 24 972 1

Aranyosmarét 14 789 36 | Kassa 3 14 584 40

Zsolnai kerulet 15413 - | Kassa 4 15 362 27

Nagybiccse 14 341 49 | Kassa-kérnyék 14 132 50

Csaca 12 165 74 | Nagymihaly 14 120 51

Alsékubin 15 215 30 | Rozsnyo 14 702 37

Kiszucatjhely 16 771 14 | Szobranc 12 092 75

Liptoszentmiklos 14 606 39 | Iglé 13 693 54

Turécszentmarton 16 948 12 | T6keterebes 12 731 66

Nameszté 13 317 57

Megjegyzés: *A legalabb 20 6t foglalkozatdé munkahelyekrél van szé.
Forras: www.statistics.sk

Az alacsony dél-szlovakiai bérszint mellet azonban fontos megemliteni, hogy a dél-
szlovakiai tér tdbb jarasaban az unids csatlakozas utan a bérszintek ndvekedési
Uteme felgyorsult, ami legféképpen a magyarorszagi ipari parkok altal nyujtott mun-
kahelyeknek kdszdonhet6. 2005 els6 félévében a 16 hatar menti jarasbol 4 jarasban
(Losonci, Koméaromi, Nagykurtdsi, Vagsellyei) a bérszintek névekedési indexe megha-
ladta az orszagos atlagot, amire az uniés csatlakozast megel6z6en nem volt példa.



130 Lelkes Gabor

8. tablazat. Az atlagkeresetek regionalis megoszlasa és dinamikaja 2005 elsd
félévében*

Jaras Brutté atlagkereset |Novekedésiindex %-ban |Tobbletkereset
2005 elsé 2005. elsé félév/ 2004. |2005. elsé félévében
félévében (Sk) elsé félév 2004. els6 félévéhez
viszonyitva (Sk)

Szenc 18 313 5,0 1340
Dunaszerdahely 14 171 4,5 976
Galanta 13 955 2,8 740
Vagsellye 17 884 5,9 1446
Ersekdjvar 14 463 2,8 767
Koméarom 13100 6,1 1082
Nyitra 15 343 49 1110
Léva 14 400 3,7 879
Losonc 13 501 8,0 1 338
Nagykurtos 12 154 6,1 1 004
Rimaszombat 13 490 51 999
Nagyréce 14 561 5,0 1 066
Rozsny6 14 722 4,5 1014
Kassa-koérnyék 14 169 3,3 815
Nagymihaly 14 216 3,0 779
T6keterebes 12 657 2,4 626
Szlovéakia 18 038 5,7 1428

Megjegyzés: *A legalabb 20 6t foglalkozaté munkahelyekrél van szé.
Forras: www.statistics.sk

Dél-szlovakiai terlleti egyenlétlenségek a nemzetkdzi munkaeré-migracio terén

Az elmult két év racafolt azokra a varakozasokra, hogy Szlovakia uniés csatlakoza-
sat kovetben a szlovakiai munkaerd tdmegesen hagyja majd el az orszagot a régi
tagallamok irdnyaba. Két évvel az EU-bdvitést kdvetben megdllapithatd, hogy a so-
kak altal feltételezett nyugat-eurépai iranyd munkaeré-migracié nem valt valora, sét,
egy kordbban keveset targyalt 4j munkaer6-piaci jelenség figyelheté meg. Ez pedig
a szlovakiai munkaerének Csehorszagha és Magyarorszagra torténé aramlasa, mi-
vel a szlovakiai munkaeré szamara — az alacsony szlovakiai bérek és a magas szlo-
vakiai munkanélkiliség miatt — mindkét szomszédos Uj unidés allam vonzé munka-
eré-piaci kdrilményeket kinal. Szlovakia unids csatlakozasat kévetden az elébbiben
a hivatalosan munkat vallalé szlovak allampolgarok szama 77 ezer f6, az utdébbiban
20 ezer f6.*®* A Csehorszagban és Magyarorszagon ténylegesen dolgozok |€leksza-
ma azonban a hivatalos adatoktdl mintegy 50%-kal magasabb (a Munka-, Szocialis-
€s Csaladugyi Minisztérium becslése alapjan).*®

A dél-szlovakiai munkaerd esetében a fenti két allam (Csehorszag, Magyaror-
szag) felé€ iranyul6 migracié mértéke elsésorban Magyarorszag iranyaba jelentés. A
dontéen Magyarorszag felé iranyulé munkaeré-migracio 5 tényezdvel magyarazhato:

— a dél-szlovakiai régiok munkanélkiiliségi szintje Iényegesen magasabb a szom-
szédos magyarorszagi régiok munkanélkiliségi szintjétél;

— a magyarorszagi atlagbérek kb. 30%-kal magasabbak a szlovakiai atlagbérek-
nél;

— a magyarorszagi minimalbér mintegy 40%-kal magasabb a szlovakiai minimal-
bértdl;
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— a magyarorszagi munkavallalas a foldrajzi kézelség miatt sok esetben napi in-
gazassal is megoldhato;

— a dél-szlovakiai munkaerd jelentés hanyada a magyarorszagi munkavallalas so-
ran nem Utkozik nyelvi korlatokba (a hatar déli oldalan munkat vallalék dénté hanya-
da magyar nemzetiségu).

A Magyarorszagon dolgozd szlovak allampolgarok kdzel kétharmada Dunaszerda-
hely, Ersekdjvar, Komarom, Parkany és Ipolysag vonzaskorzetébél utazik magyaror-
szagi munkahelyére, amelyek majdnem teljes mértékben Véc, Esztergom, Koma-
rom, Tatabanya és Gy6r kdrnyékén |évé ipari vallalatok. Az ingazok szama Szlovakia
keleti részén is emelkedik, azonban a kelet-szlovakiai ingazok is elsésorban Magyar-
orszag €szaknyugati terlletein elhelyezked6 cégeknél allnak alkalmazasban, mivel
keleten kevés munkaalkalmat biztosité perifériateriiletek érintkeznek egymassal a
hatar két oldalan (Baranyi—Balcsék 2004).

A szlovakiai munkaer6 t6bbsége a gyartasban helyezkedik el, s déntd tébbségu-
ket nagyvallalatok alkalmazzak. A kdzépvezetésben az ingazok 1-2%-at foglalkoztat-
jak, mig a fels6vezetésben |ényegében elhanyagolhaté a jelenlétik (6sszességében
minddssze néhany f6rél van sz6). Szellemi munkakdrben nagyon kevés helyen fog-
lalkoztatnak szlovakiai munkavallalokat (Estélyi-Keszegh—Kovacs—Mikoczy 2006). A
Magyarorszagon munkat vallalé szlovak allampolgarok donté tébbségénél a napi in-
gazas a jellemzd, valamint az, hogy alacsony iskolai végzettséggel rendelkeznek, s
nem allandé alkalmazotti statusban, hanem munkaeré-kdlcsénzési formaban dol-
goznak (a munkaerd-kdlcsdnzo cégek allnak szerz6déses viszonyban a magyarorsza-
gi ipari nagyvallalatokkal). A Magyarorszagon alland6 alkalmazasban levok |€éleksza-
ma messze elmarad a Magyarorszagon munkaerd-kdlcsénzési forméaban dolgozok
szama mogott, valamint az e csoportba tartoz6k meghataroz6 ismertetéjegye, hogy
tobbségiik magasabb iskolai végzettséggel rendelkezik.

Tekintettel arra, hogy Szlovakia és Magyarorszag egyazon gazdasagi €s politikai
uniéhoz tartozva a jovOben is egymas kdlcsdnds €s egylittes gazdasagi fejlédésé-
ben érdekelt, az elkdvetkezd 1-2 éven belll elkeriilhetetlen lesz egy hatar menti re-
gionalis foglalkoztataspolitikai egylttmikodés kialakitasa Szlovakia és Magyaror-
szag kozott. Napjainkban a szlovak—magyar hatéron atnyuld regionalis foglalkozta-
taspolitikai egyuttmikodés legsikeresebb szinterének a Dunaszerdahelyi jaras és
Gy6r-Moson-Sopron Megye alkotta régié szamit.

A terlletfejlesztés és a szlovakiai magyarsag (politikai kdrnyezet, énkormanyzatok,
nonprofit szféra, vallalkozasok)

A szlovakiai kormanyzati intézkedések a terlletfejlesztési politikaban 1998-ig a ko-
rabbi évtizedek teruletfejlesztési gyakorlatat kovették — kevés kivételtdl eltekintve
els6sorban a szlovak nemzetiségli lakossag altal lakott falvak és régiok fejlesztését
céloztak (ezt tamasztja ala tdbbek kdzt a magyar kisebbség altal lakott régiok kdz-
lekedési infrastruktirajanak katasztrofalis allapota). A magyar kisebbség altal lakott
dél-szlovakiai régio erbteljes gazdasagi és szocialis felemelkedése, valamint az or-
szag tobbi régidjahoz vald felzarkézasanak folyamata az 1998-as parlamenti valasz-
tasokat kdvetéen kezdddott el.
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A szlovakiai magyar tér az elmdilt 8 év alatt viszonylag kedvez6 regionalis fejlesz-
tési megkozelitésnek drvendhetett, amiben donté tényezé az MKP kormanytagsaga
volt — az elmdilt két valasztasi ciklusban az SZK Epitésiigyi és Régiofejlesztési Mi-
nisztériuma az MKP iranyitasa alatt volt, hasonl6an az SZK Koérnyezetvédelmi Mi-
nisztériumahoz, valamint 2002-2006 ko6z6t az SZK Mezbgazdasagi Minisztériumat
is az MKP vezette. Az MKP kormanyzati szerepvallaldsanak eredményeképpen elfog-
lalt miniszteri székeken kivil a magyarlakta régiok fejlédéséhez az is hozzdjarult,
hogy megvaltozott a Iégkor, ami a felvidéki magyarokat koriilvette (bar a nemzeti ho-
vatartozasbdl ered6 konfliktusok nagy része nem oldédott meg, mégis, az MKP ko-
alicios részvétele a kozélet elfogadott, jelentds szereplbivé tette a magyarok képvi-
sel6it, a szlovak lakossag is kisebb gyanakvassal fogadta a magyarok részérél el-
hangzott javaslatokat, terveket). A fentiekben vazolt vezetéi-iranyitéi poziciok és a
magyar kisebbségnek javuld megitélése a tébbségi nemzet részérdl hozzasegitették
a déli régidt annak versenyképes felzarkdézasahoz az orszag tébbi részéhez: tamo-
gatva a forrasok igazsagos szétosztasat és az allami regiondlis fejlesztési intézmé-
nyi hal6zat megfeleld kiépitését a magyarlakta régiokban.

Az unids csatlakozast kdvetéen a kdzponti kormanyzati intézkedések mellett a
regiondlis dnkormanyzatok is fontos fejlesztéshozatali szerepl6kké léptek el6. A
szlovakiai magyarsag altal lakott régio teriilete a nagy kelet-nyugati kiterjedésébdl
adéddan 5 regionalis 6nkormanyzati régiohoz tartozik. A regionalis fejlesztés tamo-
gatasardl szol6 503/2001 Tt. szamu térvény értelmében 2003-t61 valamennyi keri-
let rendelkezik gazdasagi és szocialis fejlédésének kdzéptavl programjaval. E prog-
ramokban a szlovak—-magyar hatarvidéket €érintd fejlesztési elképzelések, a terllet
fent vazolt feldaraboltsaga miatt, mell6zik a hatar mente természetes régiéit, a fej-
lesztési dokumentumok a déli tertleteiket képez6 és jelentés magyar kisebbséggel
rendelkezd telepllések és kistérségek fejlesztését mindenekelétt észak—déli irany-
ban targyaljak, mell6zik a szlovak—magyar hatar mente atfogo fejlesztését. A szlo-
vak—-magyar hatar menti régiok kozti természetesen kinalkozo kelet-nyugati fejlesz-
tési lehet6ségeket nem vagy alig érintik (a kevés kivétel kdzt talan a legjelentésebb
a Pozsony-Dunaszerdahely-Ersekujvar kdzvetlen kapcsolatot biztositandé gyorsfor-
galmi (t, azonban ezen beruhazas is minddéssze homalyos tervként szerepel®). A ke-
ruleti 6nkormanyzatok stratégiai tervei elsésorban a dél-szlovakiai régié foglalkozta-
tasi problémainak a megoldasat kezelik kiemelten, mely cél érdekében a dokumen-
tumok kivétel nélkil a kis- és k6zépvallalkozasok szamanak a ndvelését emlitik meg
hatékony eszkdzként a probléma megoldasara. A vallalkozasok agazati szerkezetét
illetéen a programok hangsulyozottan kezelik az idegenforgalmat mint jelentés mun-
kaeré6t lekotdé agazatot, melynek a feltételei éppen azon régidkban a legjobbak, ahol
a legnagyobbak a szocidlis feszlltségek (Gomor, Nograd). A dél-szlovakiai kerlletek
fejlesztési dokumentumairél azonban el kell még mondani, hogy kivétel nélkil hang-
sllyozzak a hatar menti fekvésbdl adéddan kinalkozé gazdasagi fejlesztési lehetd-
ségeket, a reformokkal kapcsolatos tapasztalatcsere sziikségességét, a hatar men-
tén |étrejott eurorégiok pozitiv szerepét.

A magyar kisebbség altal lakott tér fejlesztésében tovabbi meghatarozo szerep-
|6k a targyalt terilet telepllési dnkormanyzatai, amelyek intézkedéseikkel az ott él6
magyarsag szamara lényegesen elésegithetik a nemzeti identitds megbrzését is a
gazdasagi ndvekedés mellett. A magyar kisebbség az altala lakott dél-szlovakiai fal-
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vak tobbségében kedvezd részarannyal bir, aminek kdvetkeztében az 6nkormanyza-
tok tébbségében a kisebbségi I6tbdl szarmazd hatranyokat is érzékenyen kezel6 te-
lepllési d6nkormanyzatok iranyitjak a helyi fejlesztéseket. A 2002-es dnkormanyzati
valasztasokon 531 telepulésen 6sszesen 234 polgarmester és 2050 képviseld ka-
pott bizalmat az MKP szineiben. Ezen magas szam — ami az MKP erés dnkormany-
zati poziciéjat tukrdzi — nagyon kedvezd a dél-szlovakiai tér és az ott €l6 magyarsag
jovbbeli fejlédése szempontjabdl, ugyanis a régio fejlesztési iranyaiban megvaldsit-
hat6 a szlovakiai magyar kisebbség €s annak terének 6sszehangolt fejlesztési stra-
tégidja (s az MKP célkitlizései). Fontos azonban megjegyezni, hogy a soron kdvetke-
z6, 2006. évi 6nkormanyzati valasztadsokon azonban kétséges az MKP ilyen kedve-
76 szereplése, ugyanis sok esetben az MKP politikai tdmogatottsaga regionalis és
helyi szinten visszaesett a part szineiben fellép6 antidemokratikus lokalis szereplék
miatt. Ugyancsak megjegyzendd, hogy a magyar kisebbségi tér és a magyar kisebb-
ség gondjainak kezelésében az MKP-t nem lehet kizarélagos kormanyzati €s 6nkor-
manyzati politikai szereplének tekinteni, s6t, a part sok esetben a versenyhatranyos
teleplilések és régiok felzark6zasa ellen tett €s tesz Iépéseket (példa erre a Koma-
rom-kdzpontusag a human eréforras fejlesztése kapcsan).

A szlovakiai magyar civil tarsadalom alacsony fejlettséget mutatott a regionalis
fejlesztési aktivitasok terén egészen a kilencvenes évek végéig, bar az elmdilt fél év-
tizedben ugyan torténtek valtozasok ezen a téren, azonban maig megddbbentd,
hogy a szlovakiai magyar kisebbségi intézményrendszer alig ismeri a ,,civil szektor”,
a ,civil szféra”, a ,civil szervezet” fogalmat (Téth 2005).

A szlovakiai magyar civil szervezetekre vonatkoz6 hivatalos kimutatas nem Iéte-
zik Szlovakiaban, ami érthetd is, hiszen nemzetiségi alapon nagyon nehéz elkuloni-
teni az egyes szervezeteket.? Az SZK Belligyminisztériumaban 2002-ben mintegy
24 000 szervezetet tartottak nyilvan, ezekbdl — akarcsak a megnevezések alapjan
is — nagyon nehéz elkiloniteni a kisebbségi szervezeteket. A helyzetet bonyolitja,
hogy az egyes jogi formakat a kerlleti hivatalokban kell bejegyeztetni, ami teljesen
kévethetetlenné teszi a szervezetek identifikalasat. A szlovakiai magyar intézmény-
rendszerre vonatkoz6 els6 adattar 1999-2001-ben készllt el, amely adatbazis meg-
jelent az interneten is, ahol folyamatosan aktualizaljak az adatokat, illetve az adat-
bazis folyamatosan béviil az Uj szervezetek bejegyzésével. Az akkori — minddssze —
651 szervezetet magaban foglald adatbazis szerint pusztan az egyharmaduk volt be-
jegyzett, tehat jogalanyisaggal bird szervezet. Ez a tény elgondolkoztaté, hiszen a
rendszervaltas utan egy évtizeddel pusztan 189 szervezet volt jogosult arra, hogy
palyazhasson, a palyazasnak ugyanis feltétele a jogalanyisag (T6th 2005).2

Ezen kedvezétlen szerkezetl és alacsony intézményi szamu szlovakiai magyar ci-
vil szektor megreformdalaséra tett legjelentésebb kisérletek a Forum Informécios
Kdzpont (a tovabbiakban: FIC) nevéhez fliz6dnek. Az FIC az intézményi versenyhat-
rany leklizdése érdekében szamos Utt6r6 kezdeményezést valdsitott, illetve valdsit
meg;:

- Osszeéllitotta s megjelentette a Nonprofit 1x1 kiadvanyt (mely napjainkban
mar az interneten is elérhetd, ingyen letdlthetd elektromos formatumban?*), mely
tankdnyvszer( Utikalauz a szlovakiai magyar szervezetek szamara azzal az els6dle-
ges céllal, hogy a fiatal vagy éppen megalakulni kivané szervezeteknek nydjtson se-
gitséget hatékony mikddésikhoz.
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- Osszedllitotta s megjelentette A szlovakiai magyar szervezetek adattara cim(
kotetet®, amely tébb mint 650 szlovakiai magyar szervezet adatait tartalmazza, ki-
egészitve a Szlovakiaban, illetve a Szlovakiabdl elérheté adomanyozd intézmények
programjaival és elérhetéségeivel, valamint részletes adomanygydjtési Utmutatoval.

— Folyamatosan megjelenteti — mar kozel fél évtizede — a 3. Szektoros Hirlevél
cimU kiadvanyt®, melynek célja, hogy a szlovakiai magyar nonprofit szervezeteket
rendszeresen tajékoztassa az Oket érinté aktualis torténésekrél, eseményekrdl,
programokrol.

— A szlovéakiai magyar civil €s dnkormanyzati szféra megsegitése érdekében kép-
zési programokat folytat, amelyek keretében segiteni prébalja a megalakulni kivané
vagy mar |étez6 szervezetek munkajat, illetve az dnkormanyzatok tevékenységét.

— 2002-t6l jelentés kampanyt folytat azon cél érdekében, hogy a fizikai és jogi
személyek éljenek torvény adta lehet6ségikkel, s addjuk 2%-at ajanljak fel a civil
szféra javara (az elmult 4 év tapasztalatait a 2% Dél-Szlovakiaban cim( kotetben ad-
ta ki?").

— Kezdeményezésének kdszdnhetben jott |€tre a Dél-szlovakiai Civil Informacios
Hal6zat, mely Dél-Szlovakia kiilonbdz6 régidiban miikddé informacios és szolgaltatoé
nonprofit szervezetek partnersége, s célja a szlovakiai magyar civil tarsadalom mu-
kodési feltételeinek javitasa, hatékonysaganak novelése.

A dél-szlovakiai regionalis fejlesztés elésegitésében a nonprofit intézményi szfé-
rabol kiemelkedik tovabba a Férum Kisebbségkutato Intézet (FKI), amely felvallalta
— tdbbek kdzt — a magyar kisebbség altal lakott terllet régidfejlesztési folyamatai-
nak telepulési és regiondlis szint(i kutatasat, a tarsadalom- és terlletfejlesztési le-
het6ségek vizsgalatat.

A dél-szlovakiai terlletfejlesztésben tevékeny nonprofit szervezetek kdzt emlitést
érdemel még a Kdzép-eurdpai Alapitvany, amely szamos regiondlis fejlédést elése-
gitd aktivitasa kozt kiemelend6 a Befektetési kataszter cimU projektje. Ezen projekt
keretén belil 2003-ban a Kdzép-eurdpai Alapitvany Dél-Szlovakia 22 varosanak on-
kormanyzataval egylttmikddve a nemzetkdzi pénz- és tékepiac szereplbinek, az in-
gatlanfejlesztOknek és a szakmai befektetéknek egy befektetési Gtmutatot allitott
Ossze azzal a céllal, hogy a dél-szlovakiai varosok versenyelénnyel 1€épjenek be az
EU-ba.*® A Befektetési kataszter alapttletét — a regiondlis fejlesztés kornyezetének
telepulési szintl bemutatatasat — késébb tovabb csiszoltdak a Csallokéz—Matyus-
foldi Regionalis Tarsulas és a Szovetség a Kozos Célokért szervezetek, amelyek az
uniés csatlakozast kovetéen Régiofejlesztés forrasai cimmel ingyenes internetes
adatbazist hoztak |étre a dél-szlovakiai magyarlakta telepilésekre vonatkozélag.*

A szlovakiai magyar tér regionalis fejlesztésének szerepl6i kapcsan szélnunk kell
még a magyarorszagi Uj Kézfogas Kozalapitvdnnyal szerzédéses kapcsolatban &ll6
vallalkozasfejlesztési kozpontokrdl is, mely intézményi halézat tagjai az Uj Kézfogas
Koézalapitvany programjait képviselik megbizasos alapon.* E programok célja a szlo-
vakiai magyar kozosség gazdasagi helyzetének javitasa, a kisebbségi tarsadalmat
érinté gondok megoldasanak elémozditasa, valamint a hatar menti magyarlakta ré-
giok és Magyarorszag kozotti gazdasagi egylittmiikodés elésegitése. Az Uj Kézfogas
Kozalapitvany nevéhez f(iz6d6 projektek kdzt kiemelend6 egy innovativ kutatasfej-
lesztési projekt, amely 2003-2004 kozot valésult meg, s célja a dél-szlovakiai fej-
lesztési erbforrasok feltarasa €s a lehetséges stratégiai kitérési pontok meghataro-
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zasa volt. A projekt els6 szakaszaban fiatal szlovakiai magyar teriletfejlesztési szak-
emberek szakmai tovabbképzésen vettek részt a Magyar Tudomanyos Akadémia Re-
giondlis Kutatasok Kdzpontjaban (MTA RKK), majd az MTA RKK munkatarsaival ko-
zO0sen kutattak Szlovakia s azon belll Dél-Szlovakia térszerkezetében rejlé fejlédési
irdnyvonalakat, fejlesztési lehetéségeket. A kutatasok eredményeképpen feltart ha-
talmas ismeretanyag — mely alapul szolgéalhat telepllések és kistérségek stratégiai
terUletfejlesztési programjainak elkészitéséhez — a Dél-Szlovakia cimmel megjelent
kiadvanyban valt hozzaférhetévé a nagykdzénség €s a teruletfejlesztésben érintett
szakemberek szamara (a kotet az MTA RKK és a Dialég Campus koényvkiadé gondo-
zasaban jelent meg 2004 6szén).

A dél-szlovakiai tér fejlesztését tamogatd nonprofit intézmények kezdeményezé-
sei kozt végezetll emlitést érdemelnek még a magyarorszagi Hidvégi Miké Intézet
(a tovabbiakban: HMI) altal inditott képzési, tanacsadodi, adatbazis- és halézatépité-
si szolgaltatasok, amelyek célja a magyar kisebbség regionalis fejlédését szakértdi
tanacsadassal, kutatdéi, publikacidos és adatbazis-€pit6 tevékenységgel, szakember-
képzéssel, haldzatépitéssel €s szakmai forumok kialakitasaval segiteni. A HMI te-
vékenységének eredményeképpen az unios, ill. nem uniés palyazatokon eredménye-
sebb lehet a kisebbségi magyar részvétel, tébb nyertes unids, ill. nem uniés projekt
keriilhet a magyarok lakta régiokba, s mindezen tevékenységnek kdszdnhetben fel-
gyorsulhat a magyarlakta régiok gazdasagi-tarsadalmi fejlédése, ami végeredmény-
képpen hozzajarul a magyar kisebbség asszimilacidjanak fékezéséhez és a szll6-
foldon maradashoz. A nevezett intézmény kezdeményezésére 2006 tavaszan meg-
kezd6dott a www.eupalyazat.sk honlap mikddése a szlovakiai magyar kisebbség
szamara, amely uniés és nem uniés forrasokrol nyujt aktualis palyazati attekintést.

Végezetll — a dél-szlovakiai 6nkormanyzatokat és nonprofit szervez6déseket ko-
vetéen — a régié felemelkedésének harmadik legfontosabb szerepl6it, a vallalkoza-
sokat tekintjuk at. Az uniés csatlakozast kdvetéen a vallalati szerepl6k szama a ma-
gyarlakta régidkban is megsokszorozddott. E folyamatban megfigyelhetd a vallalko-
zasok nagyaranyl koncentralédasa a szlovak—magyar hatarvidék nyugati teriileteire,
mindenekel6tt Dunaszerdahely vonzaskorzetébe. A kelet-nyugati megosztottsdgot
példazza, hogy mig a régid nyugati jarasaiban az egy vallalkozasra jutd aktiv életko-
rd lakosok szama 70 f6 koril mozog, addig a keleti régidkban ez a mutaté megha-
ladja a 100 f&ét (ami az orszagos atlag kozel kétszerese). A kis- és kdzépvallalkoza-
sok (KKV) tdbbsége csaladi vallalkozas (Morvay 2004).

A dél-szlovakiai vallalkozasok szamanak alakulasaval kapcsolatosan fontos meg-
jegyezni, hogy az unidés csatlakozas és a kedvez6bb addérendszer kdvetkeztében
2004 majusatoél 2005 majusaig mintegy 1000 magyarorszagi vallalkozas telepedett
le vagy nyitott fiokot Szlovakia déli varosaiban (ezen szam azonban csak durva becs-
I€s, pontos kimutatdas nem létezik). A magyarorszagi vallalkozasok déntéen Po-
zsonyban, Kassan, Komaromban, Dunaszerdahelyen és Parkanyban telepedtek le,
s féleg a kereskedelemben tevékenykednek.?* Mivel kulféldi allampolgar természe-
tes személyként nem vallalkozhat Szlovakiaban, ezért altaldban kft.-kr6l van sz6,
amelyeknek magyar alampolgér az Ugyvezet6 igazgatdja vagy tulajdonosa. A véllal-
kozasok Szlovakiaba val6 attelepiilésénél fontos tényez6 a magyarorszaginal kedve-
z6bb adoérendszer mellett a nyelvi akadalyok hianya is. A magyarorszagi gyokerd
szlovakiai vallalkozasok tobbsége olyan specifikus arut kinal, amelybdl Szlovakia-
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ban nincs nagy valaszték, vagy hiany van — ilyenek a fémbdutorok, a mezégazdasagi
tap- és permetszerek, az ajandéktargyak. A szolgaltatasok terén leginkabb a tanacs-
adas, bizonyos miszaki cikkek kdlcsdnzése és javitasa a jellemzé.

A szlovakiai magyar vallalkozéi szféra t6kefelhalmozasa gyenge. A szlovakiai ma-
gyar vallalkozdi szféra jelentds része versenyhatranyban van a t6bbi szlovakiai val-
lalkozéval szemben, ami els6sorban két sikon mutatkozik meg;:

1. Az atlagos szlovakiai magyar vallalkozd kevésbé informalt, mint az orszag mas
vidékein él6 tdbbi sorstarsa®, s ennek harom alapvetd oka van:

— Szlovakidban a KKV-k tdmogataséara hivatott intézmények és intézményrend-
szerek tobbségét az 1998 el6tti magyarellenes kormanyzasi id6szakban alakitottak
ki, amikor is a dél-szlovakiai magyaroknak nemigen volt bizalma a fenti intézmények-
kel szemben, illetve ezen intézményekben nem szivesen lattdk 6ket.* Ennek kdvet-
kezményeként a szlovakiai magyar vallalkozok egy része informacidhatranyba kerult
szlovak versenytarsaival szemben mar a palyazasi alapismereteket illetéen.

— A KKV-k informalasa jelentés mértékben az interneten keresztil térténik, ami-
nek az elérhetésége az infrastrukturalisan elmaradott déli régidé szamos telepulésén
nem biztositott, illetve sok kisvallalkozé szamara az internetelérhetéséget az inter-
netkapcsolat magas anyagi koltségei nem teszik lehetévé.

— A sikeres vallalkozas alapfeltétele a magas képzettség és a gazdasagi-kdrnye-
zeti alapfeltételek ismerete, amelyek elsajatitasahoz a legmegfelelébb format az ok-
tatasi-képzési intézmények nydjtjak. A szlovakiai magyarok képzettségi szintjébol ki-
indulva feltételezhetd, hogy a szlovakiai magyar KKV-k tobbségénél a gazdasagkor-
nyezeti ismeretek, a szamitastechnikai, a palyazatirasi €s szlovak, ill. idegennyelvi
képességek elmaradnak az orszagos atlagtdl — s mindezen indokok halmozottan ga-
toljak 6ket versenyképességik ndvelésében.

2. A szlovakiai magyar KKV-k a szlovak versenytarsaikkal szemben az értékkép-
zési lanc alacsonyabb szintjén helyezkednek el — tébbségik manualis munkan ala-
pulé vallalkozas, nullszaldé korlli eredménnyel, amely nem tesz lehetévé a folyama-
tos fejlesztést. Ez a hatrany a 1990-es évek privatizacidjakor keletkezett, amelybdl
a szlovékiai magyar vallalkozéi réteg kimaradt az akkori politikai viszonyok miatt, te-
hat nulla szintrél kellett indulnia (Reiter-Semsey-Toth 2004).

A fent targyalt versenyhatrany orvoslasat elésegitend6 az unidés csatlakozast
megelézéen, illetve a csatlakozast kdvetben tdbb kezdeményezés is szlletett, a
szlovakiai magyar vallalkozbi szféra fejlesztését célozva. Az egyik legjelentésebb
ilyen kezdeményezés a szlovakiai magyar KKV-k altal k6z6sen megalapitott Szlova-
kiai Magyar Vallalkozasfejlesztési Tarsulas. A 2001-ben létrejétt csoportosulas,
melynek kialakitasaban aktiv szerepet vallalt 7 szlovakiai vallalkozasfejlesztési szer-
vezet is, a kis- és kozépvallalkozdk érdekvédelmi szdvetségeként mikdodik, elésegi-
ti a magyar—-magyar gazdasagi kapcsolatok erésitését, valamint segitséget nydjt uni-
0s palyazatok kidolgozasahoz. A szlovakiai magyar vallalkozéi szféra egyik legjelen-
tésebb féorumanak a Férum Kisebbségkutaté Intézet és a Szlovakiai Magyar Ertelmi-
ségi Férum 4altal rendszeresen megrendezésre keriilé Szlovakiai Magyar Ertelmiségi
Talalkozé gazdasagi szekcidja szamit.

A szlovakiai magyar KKV-k versenyképessége kapcsan azonban meg kell emlite-
ni, hogy a targyalt hatranyokat a jovében kompenzalhatna a magyar vallalakozasok
szélesebb informacios, know-how és piaci tere (Szlovakia és Magyarorszag). Ezeket



Teriileti egyenlotlenségek Dél-Szlovakiaban az unios tagsag tiikrében 137

az elénydket eddig azonban még nem sikerllt szervezetten és erételjesen kihasz-
nalni, azonban az uniés csatlakozas 6ta eltelt id6szak eredményei biztatéak, az el-
mult két év aktivitasai (workshopok, nagyvasarok, kiallitasok, konferenciak) arra en-
gednek kovetkeztetni, hogy a szlovakiai magyar KKV-k felismerték a multikulturalis
ismeretekbdl szarmazd elényeik kiakndzasanak lehetdségét.

Magyarlakta régiok fejlesztése az unids tagsag tukrében

Dél-Szlovakia magyarlakta régidi az uniés regionalis fejlesztéseket illetéen 2006
nyaraig viszonylag kedvez6 pozicioban voltak, ami els6sorban annak kdszdnhetd,
hogy az MKP tagja volt a kormanykoalicionak.** Azt azonban tudni kell, hogy az
egyes régiok gazdasagi és tarsadalmi fejlédése nem csak az MKP-s miniszteri tar-
caktol fugg, hanem a kerlleti dnkormanyzatok partjellegétél®®, valamint szédmos
egyéb politikai, gazdasagi, tarsadalmi €s torténeti elbfeltétele van egy-egy régioé no-
vekedési palyajanak.

Mindent 6sszevetve elmondhaté, hogy a déli régidk unios forrasokbdl torténd fej-
lesztése a kommunalis €s egyéb befektetési lehetéségek tekintetében nem maradt
el az orszag tobbi részét6l — a kdzmuvesités és kisebb Iétesitmények (sport, kultu-
ralis, oktatasi stb.) kialakitasa tekintetében délen is olyanok voltak a lehetéségek,
mint mas régidban.* Egy fejlesztési terilet dél-szlovakiai mell6zottségét azonban ki
kell emelni. Ez a terllet a kézlekedési infrastruktira (autépalya, gyorsforgalmi Ut,
vasut), melynek a mennyiségi és mindségi mutatdit illetéen kevés véltozas allt be
a magyarlakta dél-szlovakiai régidkban az 1998-2006 kozti idészakban (szamotte-
v6 dél-szlovakiai kozlekedési infrastruktirafejlesztésnek mindéssze a Parkany és
Esztergom kozti Maria Valéria hid szamit), s amelyek rossz allapota, illetve hianya
rendkivll fékez6en hat a déli terliletek fejlédésére. Ezen a téren elbre lathatdlag az
elkdvetkez6 évek soran sem varhato Iényeges javulas, amire ,biztositékot” a 2006
nyaran megalakult nacionalista értékrendet kdvetd szlovak kormany jelent. Sét, visz-
szatérhet a magyar kisebbség altal lakott déli régidk diszkriminalasa is, amire a
Transparency International 2006 tavaszan készitett jelentése (Strukturdine... 2005)
is felhivja a figyelme. A targyalt jelentés megallapitja, hogy az uniés forrasok szét-
osztasanal fennall a regionalis diszkriminacio, illetve a korrupcio lehetésége, min-
denekel6tt a projektek értékelésének €s a nyertes projektek kivalasztasanak fazisa-
ban. Ezen megallapitas alapjan a nacionalista magatartast tanuisité Fico-kormany
alatt valés veszély fenyegeti a dél-szlovakiai magyarsag tarsadalmi-gazdasagi fejls-
dését az elkdvetkezd 4 évben — ezen helyzet azonban nem (j keletl, a magyarlakta
régiok versenyképességét gatld akadalyok Iétesitésére szamos multbeli példa szol-
gél (Adam 2004).

Az uniés forrasoknak kdszdnhetben a szlovakiai magyarok altal lakott tér vallal-
kozasai is erbére kaptak, mely részben az SZK Gazdasagi Minisztériuma altal nydj-
tott kozel két milliard korona tamogatasnak kdszonhetd, amelyet a dél-szlovakiai
kis- és kdzépvallalkozok, valamint az dnkormanyzatok kaptak. A tdamogatast zémmel
az Uj technolégiak vasarlasara; a telephelyek, mlhelyek rekonstrukcigjara, illetve
csarnokok épitésére; tovabba az energetikai projektumokra, beruhazasokra; a meg-
Gjulé energiaforrasok és technolégiak vasarlasara, telepitésére; az idegenforgalom
fejlesztésére; valamint a vallalatok marketingtevékenységére nyujtottak.*
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A dél-szlovakiai tér uniés tagsagabdl szarmazd versenyképességi poziciéit illeto-
en kiemelked6 a 2006 juliusdban megnyitott 45 turisztikai hataratlépési pont a
szlovak—-magyar hatar mentén. Ezen turisztikai hataratkel6k Iétrehozasa (melyeket
az EU, Norvégia, Svajc Andorra, Monaco, San Marino és a Vatikan allampolgarai
hasznalhatjak) Iényegesen javitotta a hataratlépési problémakat a szlovak—magyar
hatar mentén, amelyre a hataratkel6helyek alacsony szama volt jellemz6 még 15 év-
vel a rendszervaltast kdvetden is. Az (j hataratkelShelyek az elkdvetkezd par évben
varhatdan lényeges, az idegenforgalmon alapuld gazdasagi ndévekedéshez jarulhat-
nak hozza a targyalt térségben, elésegitve az ott €l6k életszinvonalanak emelkedé-
sét, a hatar menti régiok kohézidjat. Ugyanakkor ezen hataratlépési pontoknak ko-
szOnhetbéen a dél-szlovakiai magyarlakta térségek és a szomszédos magyarorszagi
tertletek kozt lehetdség nyilik szoros tarsadalmi-gazdasagi egyuttmikoédésre, a ko-
rabban nehezen atjarhaté hatarok lebontasaval szamos telepiilés és régio periféri-
kus jellege megszlinhet.

Végezetll — a magyarlakta régidknak az unids tagsag tukrében torténd fejleszté-
sei kapcsan — sz6lnunk kell még egy uj fogalomrdl, tevékenységrél, mégpedig a lob-
bitevékenységrél, melynek a szerepe a regionalis fejlesztések terén épplgy meg-
nétt, mint az élet barmely mas teriiletén. A nevezett tevékenység a targyalt régio-
ban is |ényeges hatassal bir a fejlesztési-beruhazasi dontésekre, ugyanis az uniés
forrasok szétosztasa esetében — barmennyire sok forrasrdl is legyen sz6 — mindig
fennall a ,sok eszkimd, kevés foka” helyzet. Az unidés forrasok megszerzése érde-
kében a magyarlakta dél-szlovakiai tér fejlesztése végett a magyar kisebbség lob-
bitevékenysége sikeresnek itélheté meg az elmult idészakban, azonban a 2006 ju-
liusdban létrejott szlovak kormany feldllasat kdévetéen — mint ahogy mar korabban
tébb utalas is tdrtént ra — biztosra vehetd, hogy a magyarlakta telepllések és régi-
ok fejlesztését szolgalé lobbitevékenység jéval nehezebb lesz a 2006-2010-es
id6szakban.*®

Osszefoglalas

Az orszag unids tagsaga egy (j térstruktira megjelenését hozta, mely egy Uj gazda-
sagi- és tarsadalmi térszerkezet, valamint egy atalakult térségi teleplilési tagoltsag
jeleit mutatja, ahol az orszaghataron tulnyulé régiéformalé erdk is I€nyeges szerep-
korhoz jutnak. Az uniés csatlakozas DéI-Szlovakia és az ott é€l6k szamara egy 6ria-
si, talan t6bbet meg nem ismétl6dé kihivas, lehetéség, melyet nem lehet nem ki-
hasznalni. Azonban nem szabad az EU-tagga valastol a régié automatikus gazdasa-
gi és tarsadalmi felemelkedésére szamitani, az EU-tagsag csak lehetéségeket nyuijt
a régiok kozotti fejlettségi kilonbségek mérséklésére, a szerkezetvaltasra és a si-
keres felzarkozas elésegitésére, a tényleges tarsadalmi és gazdasagi felemelkedés
a régiokon mudlik, azon, hogy élnek-e vele — ugyanis a decentralizalt déntéshozatal
eredményeképpen a helyi tarsadalom akarata, kezdeményez6képessége, aldozat-
készsége, lokalpatriotizmusa a térségek atalakulasanak kovasza. Természetesen a
magyar kisebbség altal lakott régiok periferikus jellegének megsziintetéséhez szlk-
séges a kedvez6 kdzponti kormanyzati és regionalis dnkormanyzati politikai kdrnye-
zet is, ugyanis a forraselosztasnal (legyen az unidés vagy nemzeti) és a fejlesztési
beruhazasoknal a magyarlakta régiok gyakran a szlovak nacionalista politikai don-
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téshozatal aldozataiul esnek (a szlovakok altal lakott amugy is fejlettebb telepllé-
sek és régiok szamitanak kiemelten kedvezményezetnek).

Ma a szlovak—magyar hatar mentén olyan mértéku terlleti kildnbségek fordul-
nak eld, melyek elfogadhatatlan esélyegyenlétienséget teremtenek a tarsadalom ott
€l6 tagjai szamara, s megfelel6 beavatkozas hianyaban a szegregacios folyamatok
feler6s0dése, a hatranyos helyzetl térségek teljes leszakadasa fenyeget. Ezen te-
rileti egyenlGtlenségek jorészt a gazdasagi tényezdk egyenlétlen foldrajzi eloszlasa-
ban gybkereznek. Az uniés csatlakozas 6ta eltelt két év utan a magyar kisebbség
altal lakott dél-szlovakiai régié alulfejlettségének és elszigeteltségének mutatdi még
mindig kedvezG6tlenebbek az orszag tébbi régidjanak hasonlé mutatéitdl — azonban
a tendencidkat meghataroz6 folyamatok terén Iényeges valtozasrél beszélhetink. A
dél-szlovakiai régiok versenyképességében mutatkozd eltéréseket a régiok gazdasa-
ganak strukturalis szerkezete (az alacsony hozzaadott értéket produkalé gazdasagi
agazatok dominalnak), a min6ségi kozlekedési infrastruktira és a magasan képzett
human er6forrasok hianya, valamint a szlovak—-magyar nemzetiségi viszony korlato-
z0 volta okozza. Ebbél kiindulva az elkdvetkezd években a régiofejlesztési politika-
nak komplex médon kell megkdzelitenie a problémat, a segitségnek pedig koncent-
ralt formaban, strukturalisan és regionalisan célzottan kell megjelennie. A dél-szlo-
vakiai fejlesztési politikanak kiemelt figyelmet kell 6sszpontositania a szomszédos
magyarorszagi régiok sajatossagaira is, ugyanis a lehetséges fejlesztési iranyok
azonosak a hatar két oldalan, s mivel az orszaghatar az EU négy szabadsaga jegyé-
ben gazdasagi szempontbol Iényegében jelentéségét veszti mint belsé hatar, a gaz-
dasag fejlédése az egyik oldalon kihat a masik oldal tarsadalmi-gazdasagi széveté-
nek alakulasara is.

A magyarlakta régiok tarsadalmi-gazdasagi felemelkedésének anyagi hatterét az
€rintettek sajat forrdsai, a telepllési, a kerlleti €s az allami koltségvetés, de don-
16 tdbbségben az unids forrasok jelenthetik majd, amelyek lehivasara alapfeltétel az
érintettek szamara hatékony informacios és képzési-tanacsadoi rendszerek muko-
dése az érintett régidban, valamint a 2006 nyaran a szlovak és magyar oldalon egy-
arant fellangolt nacionalista hangulat elfojtasa, a tébbségi nemzet és a magyar ki-
sebbség kozti kdlcsdnds bizalom visszadllitasa.

A dél-szlovakiai terileti egyenl6tlenségek Iényeges mérséklése csak hosszi id6
alatt valésithaté meg. Az elkdvetkezd egy évtizedben a dél-szlovakiai terileti egyen-
I6tlenségek szamottevé gyengllése nem varhat6, ugyanis az unidés egységes ver-
senypiacon nyilvanvaléan jobbak az erés gazdasagi régiok esélyei, valamint pozici-
0ikbdl addéddan feltehetben nagyobb eséllyel juthatnak hozza az EU-n belll szintén
elmaradottnak mindsilé nyugat-szlovakiai teleplilések és régiok a 2007-2013-as
uniés programozasi idészakban szétosztasra keruldé uniés forrasokhoz, mint a koé-
zép- és kelet-szlovakiai telepulések €s régiok.

Jegyzetek

1. A korabbi ellenzéknek 85, mig az eddigi kormanypartoknak 65 képviselbi helye lett a
150 tagu térvényhozasban.

2. A Robert Fico vezette (j szlovak kormanykoalicié a szlovakiai magyarsag szamara a le-
het6 legkedvezétlenebb politikai szinezettel bir, f€l6, hogy az MKP nyolcéves kormany-
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10.
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14.

15.

16.

17.

zati szerepvallaldsa soran megteremtett kisebbségpolitikai eredményeket a populista
nacionalista kormany semmissé teheti.

Kordbban a korzeti hivatalokban |étezett egy régiofejlesztési osztaly, ami az amugy is
csekély forrasokat egyéni érdekek alapjan osztotta el.

Az allamigazgatasi kerlletek megszintetését 2006. jdlius 12-én jelentette be Robert
Fico, az Uj szlovak kormanyf6. Ezen hivatalok megsziintetése 2007. januar 1-jét6l varha-
t6.

Az eurorégiok meghatarozasanal bonyolité tényez6, hogy tébb szervezet hasznélja az
eurorégié megjeldlést, holott ténylegesen nem azok. Ennek az az oka, hogy nincs sza-
bélyozva, mely szervezetek jogosultak a nevet hasznalni, emiatt barati tarsasagok, egye-
slletek is folveszik, hasznaljék a megnevezést. A 12 eurorégié a szlovak Régidfejlesz-
tési Minisztérium altal regisztralt eurorégids egyuttmiikodés.

A kivételt a Karpatok eurorégio képezi, mely 6t allam hatar menti régiéit dleli fel.

A fenti terlleteken az alabbi jogi formdban mikddnek a civil szervezetek: polgari tarsu-
lasok (a jogi forma kereteit a 83/1990 Tt. szamu térvény hatarozza meg), alapitvanyok
(a jogi forma kereteit a 34/2002 Tt. szadmu térvény hatarozza meg), j6tékonysagi alapok
(a jogi forma kereteit a 147/1997 Tt. szdmu térvény hatérozza meg), kdzhasznl szol-
galtatasokat nyujto szervezetek (a jogi forma kereteit a 35/2002 Tt. szamd térvény ha-
tarozza meg).

Példaként felhozhaté Dunaszerdahely varosa, ahol a 2002. évi dnkormanyzati valaszta-
sokon — €s az azéta eltelt idészak alatt — az MKP legnagyobb ellenfele a helyi civil szer-
vezetek szbvetsége a Varosunkért Polgari Tarsulas.

A Fico-kormany meg kivanja szlintetni a jogi személyek lehet6ségét, hogy éves addjuk
2%-at civil szervezeteknek utaljak at, a természetes személyek esetében pedig csak ak-
kor nyilna lehet6ség az add két szazalékanak atutalasara, ha az 6sszeg elérné legalabb
a 250 koronat (ma az alsé hatar 20 korona).

Ugyanakkor fontos kiemelni azt a tényt is, hogy a szlovakiai jogi kdrnyezet is |ényegesen
javult az el6z6 évekhez képest, lehet6vé tette, hogy a személyi jovedelemadd 2%-at
mind a fizikai, mind a jogi személyek felajanljak a civil szervezetek szamara (az
595/2003 Tt. szamdu torvény értelmében), kordbban ugyanis csak a fizikai személyek
élhettek az adéjuk felajanlasaval, annak is csak 1%-aval.

Fontos megjegyezni, hogy az uniés csatlakozas utani utéfinanszirozasi projektumtamo-
gatas jelentds vitaférumot valtott ki a civil szervezetek kérében, ugyanis a forrasok uté-
lagos szétosztasa tobb esetben lehetetlenné tette a civil szervezet miikddését.
Nomenclature of Territorial Units for Statistics angol megnevezés roviditése (magyar for-
ditasa: Statisztikai Célu Terlleti Egységek Nomenklaturaja).

Az ECD kuldnféle autétipusok kabrié valtozataihoz gyart tetérendszereket, az Audi TT ti-
puson kivil az Opel Astrara, leglijabban pedig a Smart Roadsterre is.

2005-ben az orszag 10 leglatogatottabb idegenforgalmi attrakcidja kodzil 3 magyarlakta
régidban taldlhat6. Az els6 helyen a nagymegyeri termalfiirdé végzett 634 584 vendég-
gel, megelézve a parkanyi (289 300 latogatd a 7. helyezést jelentette) és a szenci
(220 000 latogaté a 10. helyezést jelentette) termalfirdéket.

Pozsony és Kassa varos a kedvez6 munkaer6-piaci adottsagaik miatt nem lett besorol-
va ezen elemzésbe.

Fontos azonban megjegyezni, hogy ezen régidkban szamottevé a roma populécié rész-
aranya, amelynek altalanos jellemvonasa a munka elutasitasa, illetve az alacsony kép-
zettségi szint.

Ezzel kapcsolatban kiemelendd, hogy a szakképzés is nagyon lassan (vagy egyaltalan
nem) reagal(t) a munkaeré-piaci viszonyok valtozasahoz, valamint ezen régiéban a szak-
képzésbdl kikerllt munkaerét felszivd dgazatok nagyon gyengék.
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Csehorszag ezen értékével az elsd helyen all az EU-ban munkat vallalé szlovak allampol-
garok szamat illetéen, mig Magyarorszag a harmadik helyen all (megelézi 6t Nagy-Britan-
nia, ahol hivatalosan 37 ezer szlovak allampolgér dolgozik).
http://www.etrend.sk/67742/ekonomika/europska-unia/do-unie-hlavne-mladi-a-robot-
nici.

Azonban a szélsdjobb jldniusi kormanyra jutdsat kovetden biztosra vehetd ezen Gtvonal
megépitésének elhalasztédasa.

Uj Sz6, 2005. december 27.

V0. Szlovakiai magyarsag 2003 (www.htmh.hu)

Mint barmi egyéb jogi fellépéshez, pl. a jovedelemadd 2%-anak a gy(jtéséhez.

Két cimrdl is: www.forumic.sk, www.mek.oszk.hu.

A kiadvany elektronikus valtozata letdlthetd a www.forumic.sk, ill. a www.mek.oszk.hu
honlaprél.

Elektromos tton kerll terjesztésre, a Word formatumban szerkesztett djsag, mely egy-
részt a www.forumic.sk honlaprél tolthetd le, masrészt a Férum Informacios Kdzponttdl
megrendelhetd annak kodzvetlen kézbesitése egy megadott e-mail cimre.

A kiadvany elektronikus valtozata let6lthetd a www.forumic.sk, ill. a www.mek.oszk.hu
honlaprél.

http://www.cef.sk.

http://www.niton.sk/szkc.

Alapvet6 feladatuk a pélyazatok fogadasa, eldmindsitése, elszdmoldsa €s ellendrzése,
amiért a sikeres, tehat elfogadott palyazatok utan dijazasban részeslinek az éves egy-
szeri és egységes juttatason fellil. Miutan a kézpont maga is sikerérdekelt, vallalkozas-
ként tevékenykedik, maganak is évente palyaznia kell, hogy elladthassa ezt a tevékeny-
séget (a siker mércéje az elfogadott palyazatok szama).
http://www.ujszo.com/clanok.asp?vyd=20050721&cl=132544.

Pomothy Laszl6 (az SZK Gazdaséagi Minisztériumanak volt allamtitkdra az MKP szinei-
ben) nyilatkozata a Szabad Ujsagnak 2006 jiniusaban (http://www.hhrf.org/szabaduj-
sag/modules.php?name=News&file=article &sid=397).

Pomothy Laszl6 (az SZK Gazdasagi Minisztériumanak volt allamtitkdara az MKP szinei-
ben) nyilatkozata a Szabad Ujsagnak 2006 juniusaban (http://www.hhrf.org/szabaduj-
sag/modules.php?name=News&file=article &sid=397).

,Dél-Szlovakia soha nem latott tamogatashoz jutott, természetesen a térvények és jogi
el6éirasok szigorl betartasa mellett. Dél-Szlovakiaban jéforman nem létezik teleplilés,
ahova valamilyen tamogatast ne adtunk volna.” Csaky Pal, az SZK Kormanyanak alelno-
ke az MKP szineiben, nyilatkozta a Szabad Ujsdghak 2006 majusaban (http://www.hhrf.
org/szabadujsag/modules.php?name=News&file=article&sid=346).

A decentralizacié eredményeképpen a keruleti dnkormanyzatok jogkorei |ényegesen be-
folyasoljak a lokalis fejl6dést, ezért nagyon fontos, hogy a regionalis szinteken is kell6
tamogatast kapjanak dél-szlovakiai fejlesztések. Ezzel kapcsolatban fontos megjegyez-
ni, hogy az MKP 2001-2005 ko6zdt ,6ngolt” rigott a Nyitrai kerlletben, ugyanis a
2001-2005 kozti idészakban szamtalan jogos biralat érte a partot a szlovak partok ré-
szér6l, hogy az MKP az akkori er6félényét kihasznalva arrogéns forrdsoszto politikat foly-
tatott.

Podstransky Vladimil (az SZK Pénzlgyminisztériumanak volt allamtitkara az MKP szinei-
ben) nyilatkozata a Szabad Ujsdgnak 2006 jdliusaban (http://www.hhrf.org/szabaduj-
sag/modules.php?name=News&file=article& sid=439).

Pomothy Laszl6 (az SZK Gazdaséagi Minisztériumanak volt allamtitkara az MKP szinei-
ben) nyilatkozata a Szabad Ujsagnak 2006 jiniusaban (http://www.hhrf.org/szabaduj-
sag/modules.php?name=News&file=article& sid=397).

A nacionalista Szlovak Nemzeti Part kormanyra jutasa mellett, még meg kell emliteni,
hogy az MKP poziciéi a regionalis dnkormanyzati posztokon is gyengiiltek, miutan 2005
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telén az dnkormanyzati valasztasokon gyengébben szerepelt, mint négy évvel korabban,
valamint a 2006 decemberében sorra kerild telepllési dnkormanyzati valasztasokon is
megtérténhet az MKP poziciéinak meggyenglilése.
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GABOR LELKES
REGIONAL DISPARITIES IN SOUTHERN SLOVAKIA IN RELATION TO THE EU MEMBERSHIP

The study deals with the development of the large scale regional disparities in
Slovakia in relation to the country’s EU membership, focusing on Southern Slo-
vakia, populated by the Hungarian minority. Before 2004 for almost 8 decades
this region had been handled as peripheral by the successive governments of
Czechoslovakia and Slovakia.

With the EU membership of the country, a new area-structure appeared, which
shows the signs of a new economic and social area-structure and also a trans-
formed regional settlement distribution. Slovakia’s entry to the European
Union is a huge, perhaps one in a lifetime challenge and opportunity for the
inhabitants of Southern Slovakia, which must be capitalized. However, we can-
not expect, that the EU membership automatically means economic and social
rise for the region. The EU membership provides only an opportunity to reduce
the differences in the level of development of certain regions, an opportunity
for a change of structure and an opportunity to catch up. The actual econom-
ic and social rise itself depends on the regions themselves, whether they live
with the opportunity or not. Naturally if we want to end Southern Slovakia’s
peripheral character, we need a favourable central governmental and regional
governmental political atmosphere (the period between 2002 and 2006 is the
best example for such central governmental level), since during the division of
resources (EU or national) and developmental investments, the regions inhab-
ited by Hungarians often fall victim to the Slovak nationalistic political deci-
sions (regions and townships inhabited by Slovaks, which are already more
developed, are the major beneficiaries).

Two years after Slovakia became a member of the EU, the indexes of under-
development and isolation in Southern Slovakia are still more unfavourable,
then the similar indexes in other regions — however, there is a significant
change in the processes influencing the tendencies. The regional discrepan-
cies in Southern Slovakia are caused by the structure of the regions’ economy
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(sectors producing little added value are dominant), by the lack of good quali-
ty traffic infrastructure and highly educated human resources, and by the
restrictive character of the Slovak-Hungarian relations. Therefore the policy of
regional development has to approach the problem in it’s complexity in the fol-
lowing years, and the support must come in a concentrated form, and it must
be structurally and regionally targeted. The financial background of the eco-
nomical-social rise of the regions inhabited by Hungarians may be based on
their own resources, on the budget of the townships, the regions and of the
country, but most significantly on the resources of the EU. Drawing from the-
se, however requires active systems of information and training/consulting for
those involved in the regions. It is also necessary to tame the nationalistic
feelings, which flared up on the Slovak and Hungarian side in the summer of
2006 and to restore the mutual trust between the majority nation and the Hun-
garian minority.





