HoDosYy SzABOLCS

Az alapvetd emberi jogok és szabadsagok
Szlovakiaban és az Eurdpai Unio*

Az allam jellegét az allami berendezkedés alapvetd szabalyai, elsésorban alkotma-
nya, jogi rendszere é€s az hatarozza meg, hogyan garantalja az allam az alapvet6 em-
beri jogok és szabadsagok érvényesilését.

Ezen rovid dolgozat célja természetesen csak az lehet, hogy érintélegesen fog-
lalkozzon a megjeldlt témaval. Mivel ez év elején a Szlovak Koztarsasag Alkotmany-
birésagan joggyakorlaton vehettem részt, Ugy dontdttem, hogy a Szlovak Koztarsa-
sag Alkotmanybirésaga altal nydjtott alapjogvédelem néhany sajatossagarol szélok
ezen a konferencian.

Ami az alapvet6 emberi jogok €s szabadsagok forrasait illeti, Szlovakiaban az
alapjogokat elsGsorban a Szlovak Kéztarsasag Alkotmanya* garantélja, amely alap-
toérvény tartalmazza az Eur6paban elfogadott mértékben elismert természetes alap-
jogok és szabadsagok katalégusat, amelyet a ma még mindig hatélyos, a volt Cseh
és Szlovak Koztarsasag Szovetségi Gyllése altal 1991 januarjdban elfogadott Az
alapvetd jogok és szabadsagjogok kartajabdl? vett at. Az alapvetd emberi jogok és
szabadsagok forrasai tovabba azok az emberi jogokrdl €s alapvet6 szabadsagjogok-
rél sz6l16 nemzetkdzi szerz6dések, amelyeket a Szlovak Koztarsasag ratifikalt, és a
torvény altal megallapitott médon kihirdetett.®

Itt emliteném meg azt is, hogy Szlovakiaban az alapvetd jogokat és szabadsago-
kat legalabb térvény erejl jogi el6irasnak kell szabalyoznia. Ennél alacsonyabb ere-
jU szabalyozas sérti az alkotmanyt. Ezt a Szlovak Koztarsasag Alkotmanybirosaga
is kimondta, ramutatva arra is, hogy: ,A jogallam ismérvei (atribdtumai) kdzé tarto-
zik az is, hogy az alapvetd jogok és szabadsagok szférdjaba tartozd jogviszonyokat
csak torvény szabalyozhatja”.*

Az alapvetdé emberi jogokat és szabadsagjogokat minden allami és kdzjogi
szerv koteles védelmezni. Az alapjogok védelmének legfébb intézménye Szlovakia-
ban is az Alkotmanybirésag és a 2001. évben az alkotmanyban is régzitett Ombuds-
man intézménye®, amelynek alapjogvédo tevékenysége Szlovakidban még nem iga-
zan értékelhet6.

* Elhangzott az MTA Magyar Tudomanyossag Kilféldon EIndki Bizottsaga szlovakiai kihely-
ezett (lésén, Komaromban 2004. jdnius 8-an, Az EU és a magyar tudomanyossag cimi
konferencian.
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Szlovékia Alkotmanybir6saga nemzetkdzi 6sszehasonlitasban is rendkivul szé-
les hataskorokkel rendelkezik. Jogosult arra, hogy felllvizsgélja a jogszabalyok al-
kotmanyossagat, €és megsemmisitse kozullk azokat, amelyek ellentétesek az alap-
torvénnyel, egyéni panaszok alapjan mar jogerds birdsagi, kdzigazgatasi, ill. kozha-
talmi dontéseket vizsgalhat felll és semmisithet meg, tovabba elrendelheti az Ugy
Ujratargyalasat, anyagi-pénzbeni elégtételt itélhet meg annak, akinek sérlltek alap-
jogai, tovabba az allami szervek kdzotti alkotmanyos jogvitak esetében értelmezi az
alkotmanyt, valasztasi birésagként mikodik (a parlamenti valasztasokkor, népsza-
vazaskor), dont az dnkormanyzati szervek alkotmanyjogi panaszair6l, dént arrdl,
hogy megfosztja-e mentelmi jogatdl azokat a rendes birésagi birokat, lUgyészeket,
akik ellen blntetéeljaras indult, dént a kdztarsasagi elndk ellen felhozott vadakrol
hazadrulas és az alkotmany szandékos megsértése esetnén stb.®

A Szlovak Koztarsasag Alkotmanybirosdganak egyik legfontosabb tevékenysége
az utolagos absztrakt normakontroll, tehat a jogszabalyok alkotmanyossaganak fe-
lUlvizsgalata, amelyet azonban nem kezdeményezhet barki, ill. barmely természetes
vagy jogi személy. Szlovakiaban a jogszabalyok felllvizsgalatat csak az alkotmany-
ban meghatarozott szervek kezdeményezhetik, éspedig: a képviselbk legkevesebb
egy 6tode, tehat minimum 30 parlamenti képviseld, a kdztarsasagi elndk, a Szlovak
Koztarsasag kormanya, a legfelsébb ligyész és a rendes bir6sag abban az esetben,
ha a bir6 meg van gy6z6dve arrél, hogy alkotmanyellenes tdérvényt kellene alkal-
maznia.” llyen esetben a birdsag megszakithatja az eljarast és az alkotmanybirésag-
hoz fordulhat kérvén a térvény alkotmanyossaganak felllvizsgalatat.

Ha az alkotmanybir6sag a torvényt alkotmanyellenesnek mondja ki, vagy az alta-
lanosan kotelez6 érvényl jogszabalyokat tdrvény- vagy alkotmanyellenesnek hirdeti
ki, azok elvesztik hatalyukat és érvénylket, amennyiben a kompetens allami szer-
vek hat hénapon belll nem hozzak ezeket 6sszhangba az alkotmannyal vagy a tor-
vénnyel. Abban az esetben viszont, amikor olyan altalanos érvényl jogszabalyokrdl
van sz6, melyek még a Cseh és Szlovak Fdderalista/Szdvetségi Koztarsasag idején
Iéptek érvénybe, az alkotmany értelmében alkotmanyellenességik kihirdetése uta-
ni kilencvenedik napon érvénylket vesztik.®

Szlovakidban a jogszabalyok felllvizsgalatat tehat csak az alkotmanyban megha-
tarozott szervek kezdeményezhetik. Nem |étezik ugyanis az Un. actio popularis in-
tézménye, amely Magyarorszagon j6l mikodik. A természetes vagy jogi személy, tor-
vények felllvizsgalataval kapcsolatban koézvetett médon fordulhat csak az alkot-
manybirésaghoz, ugyanis ezek felllvizsgalatat csupan inditvanyozhatja a koztarsa-
sagi elndknél, legfelsébb lgyésznél vagy a képviselbk legalabb harminc tagu cso-
portjanal stb. Ez a magyarazata annak, hogy olyan érzékeny témakban mint a res-
tituciok, és ezen belll pl. a hirhedt dekrétumok kérdésével kapcsolatban még nem
kellett allast foglalnia Szlovakia Alkotmanybirésaganak. Ellentétben a Cseh Koztar-
sasag Alkotmanybir6sagaval, amelynek haromtagl szenatusa, ha az alkotmanyjogi
panasz elbiralasa soran ugy véli, hogy az egyéni panasz azért lehet megalapozott,
mert alkotmanyellenes jogszabalyt alkalmaztak, koételes az eljarast megszakitani,
és kérni az aggalyos jogszabaly felllvizsgalatat az alkotmanybirésag teljes Ulése, te-
hat a plénuma altal.

Szlovakia Alkotmanybirosaga tevékenységének sulyponti eleme a konkrét bir6sa-
gi és kozhatalmi dontések alkotmanyossaganak felllvizsgalata alkotmanyjogi pa-
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nasz alapjan. Alkotmanyjogi panasz alapjan tehat adott annak a lehet6sége, hogy
minden birdsagi vagy kozhatalmi dontés, intézkedés, illetve egyéb beavatkozas
megtamadhatd az Alkotmanybirésag el6tt, ha a panaszos Ugy itéli meg, hogy a don-
tés, intézkedés vagy egyéb beavatkozas sérti valamely az alkotmanyban vagy nem-
zetkdzi emberi jogi dokumentumban garantalt alapjogat.

Alkotmanyjogi panasszal (a szubszidiaritas elve alapjan) az egyén csak azutan
fordulhat az Alkotmanybirésaghoz, miutan egyéb jogorvoslati lehetéségeit (fellebbe-
zés, felllvizsgalat) a rendes bir6sagokon mar kimeritette, illetve mas jogorvoslati le-
hetéség nincs szamara biztositva. Az alkotmanyjogi panaszt a jogerés dontés kéz-
besitésétdl szamitott két hénapon belll, illetve az intézkedés vagy egyéb beavat-
kozastol szamitott két honapon belll lehet benydjtani.

Az alkotmanyjogi panasz 2002. januar 1-jétél |étezik. Eddig az idépontig a termé-
szetes és jogi személyek Un. alkotmanyjogi inditvannyal fordulhattak az Alkotmany-
bir6sdghoz. Ez az alkotmanyjogi intézmény azonban nem volt életszerd, ugyanis az
Alkotmanybir6sag ezen intézmény alapjan kimondhatta ugyan, hogy sérlltek az
alapjogok, a megtamadott déntéseket azonban nem semmisithette meg. Ma mar az
alkotmanyjogi panasz alapjan az Alkotmanybir6sag nemcsak hogy megsemmisithe-
ti a megtamadott dontéseket, de el is rendelheti, hogy a rendes bir6sag vagy bar-
mely allami szerv, de még az 6nkormanyzat is UGjbol targyalja meg az adott Ugyet.
Alapjogsérelem megallapitasa esetén az Alkotmanybirdésag szatiszfakciot, pénzbeni
elégtételt is megitélhet a panaszos javara.

Ami a volt Csehszlovakia Szovetségi Gyllése altal 1991 januarjaban elfogadott
Az alapvetd jogok €s szabadsagjogok kartajat illeti, figyelemreméltd az a rendelke-
zése, amely kimondja, hogy: ,a térvényeket és egyéb jogi elbirasokat legkésdbb
1991. december 31-ig 6sszhangba kell hozni Az alapvet6 jogok és szabadsagjog-
ok kartajaval. Ezzel a nappal hatalyukat vesztik azok a rendelkezések, amelyek nin-
csenek 6sszhangban Az alapvetd jogok és szabadsagjogok kartajaval” (sajat fordi-
tas, H. Sz.).° Jifi Boguszak cseh jogaszprofesszor a karta egyik atyja az emlitett ren-
delkezéssel kapcsolatban mutatott ra, hogy: ,meglepd, hogy az idézett érvényes
rendelkezés nem volt alkalmazva némely 1945-6s kéztarsasagi elndki dekrétum
(amelyek 1945. oktéber 28-an voltak jovahagyva mint torvények vagy alkotmanytor-
vények) érvényességérdl folyd eljarasban, ahelyett ezek a dekrétumok »kihunytake-
nak vannak megjeldlve” (Boguszak 2001). Az Eurdpai Uniéban az alkotmanyos de-
mokracia elmélyitése, az emberi jogok és szabadsagok és azok garanciainak kitel-
jesitése permanens, az Unié jellegébdl adodoé cél kell hogy legyen. Ezen cél megva-
I6sulasanak feltételei az Eurdpai Uniéhoz vald csatlakozas utan remélhetéleg egy-
re kedvezdbbek lesznek, hiszen az emberi jogok és szabadsagjogok védelmének az
eurdpai térségben alapvetéen gazdagabb tradicidi €s normativ feltételei vannak,
Szlovakia alkotmanya viszont garantélja, hogy azok az emberi jogokrdl és alapvetd
szabadsagjogokrol sz6l6 nemzetkdzi szerz6dések, amelyeket a Szlovak Koztarsa-
sag ratifikalt, és a térvény altal megallapitott médon kihirdetett, a Szlovak Koztar-
sasag torvényeivel szemben els6bbséget €lveznek, amennyiben az alkotmanyos jo-
gok és szabadsagjogok bbvebb terjedelmét biztositjak.

A nemzetkoézi szerz6dések mellett, amint az mar kdrvonalazodik, sét valés for-
mat is 0ltott, elkészllt a Szerzddés egy eurdpai alkotmany létrehozasarol. Valdjaban
ez a dokumentum, amennyiben a tagorszagok altal ratifikalva lesz, az Eurépai Unid
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alkotmanyava valik. S mint a klasszikus alkotmanyokban, ebben a tervezetben is
kuldn részben taldlhatok az alapveté emberi jogokrol és szabadsagokrol szél6 ren-
delkezések. Ennek nagy jelentésége van, mint annak is, hogy formailag eme rendel-
kezéseket tomorité rész kilon cimet kapott: Az unio alapjogi kartaja, amelyet pre-
ambulum vezet be. Ebbdl kitlnik: ,Szellemi és erkodlcsi 6roksége tudataban az Unid
az emberi méltésag, a szabadsag, az egyenléség és a szolidaritas oszthatatlan és
egyetemes értékein alapul, a demokracia és a jogallamisag elveire tamaszkodik. Te-
vékenységei k6zéppontjaba az egyént allitja, Iétrehozva az uniés polgarsag intézmé-
nyét és megteremtve a szabadsag, a biztonsag és a jog érvényesllésének térsé-
gét”.r°
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