KOZLEMENYEK
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ATOTALIS MOZGOSITASTOL A STRATEGIAI TERVEZESIG

Az Orszagos Tervhivatal Altalinos Szerv*ezési Féosztalyanak torténete,
1948-1971

»A hdbori sorsdt — frta Sztdlin elvtirs 1942. februdr 23-i parancsdban — most mér
nem olyan mellékes €s mdlé koriilmény fogja eldonteni, mint a vdratlansdg tényezdje,
hanem dllanddan hato tényez0k: a hdtorszdg szilardsdga, a hadsereg szelleme, a hadosz-
télyok szdma €s mindsége, a hadsereg fegyverzete, a hadsereg parancsnoki kardnak szer-
vezOkészsége” — kezdte a T6th Karoly, a Honvédelmi Tandcs (HT) Titkarsdganak osz-
télyvezetdje 1954 novemberében a mozgdsitdsi tervezésrdl szolo eléaddsat. Majd azzal
folytatta, hogy nem elégséges az orszdg gazdasdgi potencidljinak alapos megismerése,
hanem mindent meg kell tenni annak ,,szakadatlan gyorsiitemil ndvelése” érdekében. ,,Ez
megkoveteli téliink — tette hozzd Téth —, hogy mdr békében kidolgozzunk olyan intézke-
déseket, amelyek sziikségesek a hadivdginyokra valé gyors attérés elokészitésére, az at-
térés hatékonysdgdnak novelésére.” Végezetill a kovetkezdkkel lelkesitette a katonai ter-
vezéssel foglalkozé szakembereket: ,,A KR-tervmunka jé elSkészitése, a redlis €s a
héboris gazdasdg sziikségleteit mind magasabb szdzalékaban biztosité KR-terv lehetové
fogja tenni egy esetleges imperialista tdmadds idején a béketermelésrdl a hadigazddlko-
dédsra vald gyors és zokkendmentes dtdlldst, az orszdg valamennyi eréforrdsdnak a hon-
védelem érdekében valé biztositasdt, az agresszorok feletti gy6zelem kivivasdt.”!

A tervezés, a stratégia kidolgozdsa, az elénydk €s hatranyok mérlegelése, a lehetséges
alternativak vizsgdlata, a legoptimdlisabbnak vélt megoldds megtaldldsa évszazadok dta
kulcsfontossdgt része a civil €s a katonai dontéshozatalnak. Minden modern haderének
sziiksége van jol felkésziilt tervez$ appardtusra, amelynek nemcsak a hadsereg minél to-
kéletesebb felszerelése és elldtdsa a feladata, hanem az eréforrdsok katonai és polgdri
felhaszndldsa kozotti optimdlis egyensily kialakitisa is. A nagyszabdsd haderd-
fejlesztési programokat mindig kozponti kormdnyzatok hajtottdk végre, és az 1920-30-
as évekig az dllam a civil gazdasdg tigyeibe tobbnyire csak hdbords idékben avatkozott
be erételjesen. A két hdbord kozotti években azonban nemcsak a kiépiild totdlis diktati-
rik, a Szovjetunid, a nici Német Birodalom €s a fasiszta Olaszorszdg vezettek be koz-
ponti gazdasdgirdnyitdsi rendszereket, hanem a vildggazdasigi vélsdg kovetkezményei-
nek enyhitésére példdul az Amerikai Egyesiilt Allamok is.

" A témahoz kapesol6dé kutatds az OTKA T049465. sz. pdlydzat tdmogatdsdval folyik. A dolgozat szer-
kesztett, kibdvitett vdltozata a 2007. mdrcius 18. és 21. kozott Kingston Ontarioban megrendezett, a PfP
Military History Working Group és a Royal Military College of Canada 4ltal szervezett ,.Strategic Planning in
Peacetime™ cimi konferencidn ,,From a Total Mobilization to a Strategic Planning. The Story of the General
Organizing Department of the National Planning Office, 1948-1971" cimmel megtartott eléaddsomnak.

! Téth Kiroly elvtars 1957. november 29-1 eléadasa: A KR-tervezés kérdései. Magyar Orszdgos Levéltdr
(MOL) X1X-G-3-h 68. d.
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A szigordan centralizdlt tervgazdasdg legvégletesebb formdjdban mégis az elsd szoci-
alista orszdgban €piilt ki. Az utasitdsos gazdasdgirdnyitdsi rendszer és az erdltetett iparo-
sitds egyik legfobb célja kezdettél a Szovjetunié megvédése €s az ehhez sziikséges mo-
dern, motorizdlt hader6 megteremtése volt. A Voros Hadsereg Vezérkari Fonoksége
1926-27 forduldjan dolgozta ki az elsd nagyszabdsi haditerveket, mert a kapitalista vi-
lag €s a bolsevik rendszer kozotti hdborut elkeriilhetetlennek tartotta. Hamar egyértel-
miivé vdlt, hogy az dltaldnos népgazdasdgi terv €s a hadsereg felkésziilési terve szorosan
sszefiigg egymadssal. Ezért 1927 majusdban megalakult az Allami Tervbizottsig, a
Goszplan Katonai Bizottsidga, amely a szovjet ipar mozg6sitasaért volt felelds. Majd ji-
niusban feldllitottdk a Goszplan Katonai Részlegét, amelynek hatdskore kiterjedt a hadi-
iparra, a kozlekedésre €s a szdllitdsokra, valamint mds védelmi-katonai ligyekre (had-
szintér-elokészités stb.). Ettdl fogva a Honvédelmi Népbiztossdg, a Vezérkar €s a
Goszplan Katonai Részlege egyiittesen hatdrozta meg a célokat és a kovetelményeket,
amelyek alapjdn a tervbizottsdg kidolgozta a kdzép- és rovidtavd terveket.” Ugyancsak
1927 folyamdn a legtébb népbiztossdgndl, majd 1929-t6l minden fontosabb dllami vél-
laitndl is megalakultak a mozgdsitdsi csoportok. Az 1930-as években a helyenként kato-
nai, mdshol specidlis vagy mozgésitdsi osztdlynak nevezett hivatalrészlegek foglalkoztak
a hadiipari termelés, a hadszintér-elokészités, a hiboris felkésziilés €s a hadsereg min-
denféle egyéb iigyeivel.® A kovetkezd két évtizedben aztén szdmos véltozds kovetkezett
be a honvédelmi ligyek és a hadiipar irdnyitdsdban, de a szigord tervutasitdsos rendszer
és a Goszplan kozponti szerepe véltozatlanul megmaradt.*

Az ekkoriban még piacgazdasdgként miikodd Magyarorszdgon az 1930—40-es €vek
fordul6jan €lénk vita folyt a kbzponti tervezés és a ndvekvd dllami beavatkozds sziiksé-
gességérdl. A tervszerl gazdilkodds f6 szorgalmazéja néhdny civil szakemberen til a
honvéd vezérkar volt, amely mas médon nem ldtta biztositottnak a kdzelgd habordra va-
16 felkésziilést. 1939-t61 Magyarorszdg attért a kotott gazddlkodasra, a mezdgazdasdgban
bevezették a kotelezd beszolgdltatdst. A jogi keretet mindehhez az 1939 mdrciusdban el-
fogadott honvédelmi torvény (1939: II. torvénycikk) adta, amelynek tovédbbi paragrafu-
sai léptek életbe a mdsodik vildghdbori 1939. szeptember I-jei kitoérésével. A hadi-
tizemmé nyilvanitott gydrakban mindenhol megjelentek az izemi katonai parancsnokok,
s a vallalatok tulajdonviszonyaitdl tiiggetleniil dtvették a termelés irdnyitdsat stb.’ A
gazdasdg mdr Magyarorszdg hadbelépése elott irdnyitott gazdasaggd vélt, majd a hdbord
alatt a gazdasagi intézményrendszert még inkabb centralizdltdk, s az dllami koltségvetés
a nemzeti jovedelem egyre nagyobb hanyadit: 1938-ban még csak 38%-dt, 1943-ban
mér kdzel 50%-4t osztotta Gjra.’

? Samuelson, 2000. 49-55. o.
% Lasd részletesen Markevich, 2004. Az 1930-as évekbeli szovjet gazdasdgmozgdsitdsi rendszerrdl lasd
Davies, 2005.

* A honvédelmet és a hadiipart irdnyité legfelsobb testiiletekrél €s minisztériumokrél az 1920-1950-es
éveket illetden ldsd osszefoglaldan Barber et al., 2000.

5 Lasd részletesen Dombrddy, 2003. 21-28., illetve 37-41. o.

6 Lengyel, 1979. 294. o. A nyersanyag-gazddlkodds, a termelés- €s kereskedelemkorldtozds, az drszabdlyo-
zds és a munkaerd-irdnyitds méasodik vildghaboru alatti gyakorlatdrdl lasd uo. 296-301. o.
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Az alapok lerakdsa

A misodik vildghdborts vereséget kovetden a magyar gazdasdg Gjjaszervezése €s ij-
J4épitése mdr erdteljes szovjet beavatkozdssal tortént. A Magyar Kommunista Part
(MKP) kdderei 1945 tavaszdtdl nemcsak elfoglaltik a gazdasdgirdnyitas kulcspozicidit
(Gazdasagi Fotanacs, Kozlekedési, Ipariigyi Minisztérium stb.), hanem kiilonféle jog-
szabdlyokkal €s intézkedésekkel korldtoztik a magidngazdasdg €s a piac szerepét. 1947
februdrjdtdl rendszeressé véltak a két munkdspdrt kozotti tervegyeztetd targyaldsok, mert
a Szocidldemokrata Pdrt (SZDP) is tdmogatta a tervgazdalkodds bevezetését. Az SZDP-
MKP tervgazdasdgi egyeztetd bizottsdga 1947. februdr 28-i iilésén meg is dllapodott egy
dllami tervhivatal feldllitdsarél.” Az alku nyomdn juliusban megsziiletett az 1947. évi
XVIL térvény a hdroméves gazdasigi terv augusztus 1-jével val6 elinditdsardl €s az Or-
szdgos Tervhivatal (OT) feldllitasardl.

1947 augusztusdban az MKP megszerezte az egyeduralmat, €s megkezdte a szocialis-
ta rendszerbe vald dtmenet részletes programjanak kidolgozdsit. A kommunista part a
hadseregben és a beliigyben is erds pozicidkkal rendelkezett, de a haderé jelentdsebb fej-
lesztését minden lehetséges moédon akadalyozta 1947 Oszéig — pontosan azért, hogy a ha-
talmi harcban a polgdri partok ne tdmaszkodhassanak a honvédségre. 1947. november
végén viszont Rdkosi Mdtyds, az MKP fotitkdra — a Kominform szeptemberi hatdrozatai
szellemében® — levélben kért J. V. Sztdlintdl engedélyt és segitséget a magyar hadsereg
nbveléséhez és felfegyverzéséhez.’

Az djjdalakitott Magyar Honvédség Iétszama ekkoriban még a 20 ezer f6t sem érte el.
A Honvédelmi Minisztérium (HM) Szervezési és Katonai Osztdlyan 1946 tavaszdn ké-
sziiltek az elsé tavlati fejlesztési elképzelések, amelyek egy 60-70 ezer fés, az adott szii-
kos helyzetben finanszirozhaté hadsereg kiépitésére tettek javaslatot. Az 1947. februdr
10-én aldirt parizsi békeszerz6dés végiil minddsszesen 70 ezer f6s haderét engedélyezett
Magyarorszdg szamdra. A kommunista hatalomdtvételt kovetben 1947 decemberétdl
kezdéddtt meg az dj tervek kidolgozdsa. A részletes litemtervvel elldtott haderd-
fejlesztési programot, amely 1948 oktSbere és 1952 szeptembere kozott fokozatosan ki-
vanta elérni 70 ezer f6s maximumot, 1948. janudr 29-én hagyta j6vd az MKP Politikai
Bizottsdga (PB)." Februdr 18-4n a Tildy Zoltdn koztirsasagi elndk vezette magyar dele-
gicié Moszkvdban aldirta a magyar—szovjet baratsdgi €s egyiittm(kodési szerzddést,
amely katonai téren is szorosra filzte a Szovjetuniéval a kapcsolatokat. A hadsereg at-
szervezésével pdrhuzamosan megkezd6dott a hattéripar kapacitdsainak felmérése, majd a
hadiipar fejlesztési terveinek elékészitése is. A haditermelés megszervezésére a kormany
mdjus 11-i 5380/1948. sz. rendeletével felllitotta az Iparfejlesztési Igazgatésagot (IFIG),"!
amely jalius 5-t6] az Ipari Minisztérium és a HM koz8s irdnyitdsa alatt mikodott.'

7 Politikatorténeti Intézet Levéltdra 283. f. 32. cs. 26. 8. e. 8-9. 0.

4 A Kominform elsé konferencidjdnak jegyz6kényvét 1dsd Procacci, 1994. 35-419. o.
Y Jzsik — Kun, 1994. 235. o.

0 Okvith, 1998. 87. o.

1 MOL XIX-F-1-1r 6. d.

12 Okvith, 1998. 191. o.
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Az OT katonai szakemberei késobb tgy értékelték, hogy 1948 elsé féléve csak a ,.ki-
sérletek €s tapogatédzasok ideje volt”. Az uj célok 1948 nyardra kristdlyosodtak ki: egy-
értelmiivé vilt, hogy a hadsereg felszerelésének hatékony javitdsdhoz — a szovjet impor-
ton til — nagyardanyd hazai beruhdzdsokra és fejlesztésekre van sziikség. Komoly
nehézséget jelentett ugyanakkor, hogy a hatdlyban 1évé haroméves népgazdasigi tervbe
(1947-1949) a katonai €s hadiipari fejlesztéseket pétlélagosan, més teriiletek rovésara
kellett beilleszteni."” Mindehhez immadr a sziikséges politikai tdmogatds is megvolt, hi-
szen a kommunista €s a szocidldemokrata part egyesitésével 1948 juniusdban létrehozott
Magyar Dolgozok Partja (MDP) elsé programnyilatkozatiban ,.erés, demokratikus nép-
hadsereg kiépitését és korszerii felszerelését” szorgalmazta."™

1948 §szén felgyorsult a hatalmi intézmények koncentricidja €s a hadseregfejlesztés
el6készitésének tteme is. A katonai €s hadiipari ligyekkel foglalkozé part- és dllami ve-
zet§ testiileteket dtszervezték.'> Az MDP KV Titkérsdga 1948. szeptember 7-i hatdrozata
alapjan az MDP kordbbi Katonai, illetve Beliigyi Bizottsigat Allamvédelmi Bizottsg
néven dsszevontik — Rakosi Matyds partfdtitkdr elnokletével.'® A Katonai Albizottsdg
dontéseldkészitd testiiletként mikodott tovdbb 1949 februdrjdig, amikor feladatkorét at-
vette a HM-en beliil megalakult miniszteri kollégium."’

Az MDP Allamvédelmi Bizottsag Katonai Albizottsdga 1948. szeptember 22-én dén-
tott az Orszdgos Tervhivatalban feldllitandé katonai csoportrdl, valamint egy, a part koz-
ponti apparitusdn belill megszervezendd Iparfejlesztési Bizottsdgrél. Az utdbbi testiiletre
biztik minden olyan kérdés megvitatdsit, amelyeknél az ,.ipari szempontokat kell dssze-
egyeztetni honvédelmi szempontokkal és a hadiipar fejlesztési litemének kérdéseivel”."
Az lIparfejlesztési Bizottsdg 1948. oktdber 23-dn tartotta meg elsé iilését, majd december
11-én hagyta jova az OT katonai osztdlya feldllitasit. E részleg feladatdul azt szabtdk,
hogy ..a honvédségi sziikségleteket kielégitd nyersanyag-, energia-, gépi kapacitdsi stb.
mennyiségeket dsszhangba hozza az orszdg gazdasdgi €letével, illetve a honvédségi ve-
zetést a lehetdségekrol €s a célszerlinek ldtszé megolddsokrdl tajékoztassa”. A tervhiva-
tali osztély iigyrendjét december 18-dn fogadték el."

Az eleinte Uzemgazdasdgi Osztdlynak nevezett részleg mitkddési szabalyzata szerint,
mint ,,a Tervhivatal honvédelmi osztilya képviseli a honvédelem érdekeit az orszigos
tervgazdasdgban”. Tovdbbd részt vesz a nemzetgazdasdgi tervek gsszeallitdsdban, a hon-
védelmi beruhdzdsi tervek elkészitésében €s a hadiipari iizemek telepitésében-elhe-
lyezésében. Az osztily kozvetleniil a tervhivatal elndkének aldrendeltségében mitkoédott,
szakiranyitisiban pedig részt kapott a honvédelmi miniszter, illetve a honvéd vezérkar.”

13 OT Altaldnos Uzemi Foosztilya: A hadiipar és a fegyveres testiiletek beruhdzdsainak szerepe a 3 €s az 5 éves
tervben. D. n. [1950. oktéber koriil] Hadtorténelmi Levéltdar (HL) Magyar Néphadsereg iratai (MN) 1950/T 35.d. 1.cs.

'* [zsdk, 1998.30. o.

15 Az dllamvédelem, a hadsereg és a hadiipar 1948-1956 kozétti dllami és pdrtiranyitdsdrol ldsd részlete-
sen: Germuska — Nagy, 2004,

'S MOL M-KS 276. f. 54.cs. 11. 6.¢. 1. 0.

7 Okvith, 1998. 95. o.

'8 Az MDP Aliamvédelmi Bizottsdga iilésének jegyzokonyve. MOL M-KS 276. f. 84. ¢s. 24. 6. ¢.

1 MOL XIX-F-6-¢ 22. d.

20 A Tervhivatali Uzemgazdasagi” Osztdly /Kfcs. 12/2/ tigykore. d. n. MOL XIX-F-6-¢e 22. d.
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Az OT Uzemgazdasdgi Osztdlydnak elsé komoly feladata a hadiipar fejlesztési tervé-
nek kidolgozdsa volt, amelyet december 31-én véglegesitett az MDP Allamvédelmi Bi-
zottsdga.”’ Az Uzemgazdasagi Osztily legfobb egyiittmiiksd partnere a hadsereg vezér-
kardnak Anyagtervezési Csoportfénoksége volt, amely eldtt nem kisebb feladat 4llt, mint
a haderd tervgazdalkoddsra valo attérésének levezénylése. A szovjet tervezési rendszer
minél tokéletesebb dtvételét 1949 elsé heteitdl ennél a csoportfonskségnél is kiilon szov-
jet tandcsado segitette P. N. Szkroznyikov ezredes személyében, aki egészen az 1956-os
forradalomig teljesitett itt szolgdlatot.”

1949 elsd hénapjaiban kérvonalazddtak az 1950 és 1954 kozotti évekre sz616, 1. 6t-
éves népgazdasigi terv keretei. A tervhivatal civil s katonai része kozotti ellentétek
okozhattdk, hogy a terv elsé verzigjabdl teljes egészében kimaradtak a hadsereg és a ha-
diipar fejlesztési koltségei. A hibdt hamarosan korrigdltik, ami viszont egyuittal azzal
jart, hogy 12 szdzalékponttal cstkkenteni kellett az életszinvonal javitdsdnak eldirdnyzott
mértékét (44,9% helyett csak 32-33%).* A kidolgozas alatt all6 Stéves terv sarokszamait
1949. februdr 17-én fogadta el az MDP PB.*

Ekkortdl gyakorlatilag kétféle Gtéves terv 1étezett: egy nyilvinossdgnak szolé verzio,
amely az életszinvonal javitasdt helyezte a kozéppontba, valamint egy belsé haszndlatra
sz616, amely mdr a katonai és nehézipari fejlesztéseket preferdlta. A hadsereg — Moszkva
altal megkivdnt — gyorsitott tempdja fejlesztésének koltségei 1949 4dprilisdra kdrvonalazéd-
tak. A Honvéd Vezérkar Anyagtechnikai Csoporttontksége tobb mint 20 millidrd forintot
irdnyzott el6 katonai beszerzésekre, felszerelésekre, fenntartdsra és beruhdzdsokra. Az 6t-
éves fejlesztési programot egy, az MDP Allamvédelmi Bizottsiga szakbizottsagaként dpri-
lis 6-an Iétrehozott testiilet, a Hadigazdalkoddsi Bizottsag vitatta meg tobb izben: dprilis
23-4dn, mdjus 14-én és jinius 7-én. Annak ellenére, hogy a program ldthatdan tilfeszitett
volt, nem lehetett csokkenteni a keretszdmokat, legfeljebb bizonyos beruhdzisokat 1952—
53-ra attolni. Ugyanis a szovjet elvards egyérteimi volt: 1951. oktdber l-jére a magyar
hadsereg képes legyen elldtni az orszdg védelmét, és eleget tudjon tenni nemzetkdzi szer-
z0déses kitelezettségeinek (azaz akdr hdbortba Iépni a Szovjetunié oldaldn).”

1949. junius—jilius folyamdn a novekvd feladatok miatt az Ipariigyi Minisztérium
Konnyl- és Nehézipari Minisztériumra valt szét,™ és az OT-ban is dtszervezések tortén-

2! Az MDP Allamvédelmi Bizottsdga ulésének jegyzokonyve. MOL M-KS 276. f. 84. ¢s. 14. 6. e. 1-2. p.
Az iparfejlesztési terv nincs mellékelve a jegyzokonyvhoz.

22 Szenesné, 1978. 4. o.

2 Lasd az Ipariigyi Minisztérium megjegyzései az Stéves tervvel kapesolatban készilt javaslathoz. 1949.
janudr 17. MOL M-KS 276. f. 115. cs. 29. 6. e. 144-150. o., illetve MOL M-KS 276. f. 53. ¢s. 19. 6. e. Az
MDP PB 1949. janudr 20-i iilésének jegyzokonyve, illetve MDP KV Allampolitikai Osztdly elSterjesztése a
Politikai Bizotisdg részére. Az Stéves terv alapvetd kérdései. 1949. janudr 20.

* MOL M-KS 276. f. 53. cs. 21. 6. e. Az MDP PB 1949, februdr 17-i iilésének jegyzokonyve, illetve OT:
Az otéves terv keretszdmai, d. n.: 2. és 16-25. 0. A pb-hatdrozatban taldlkozhatunk elsé izben a késobb édltald-
nosan haszndlt . kozilet 1.” és a  koziilet 11.” felosztdssal. Az elobbi azokat az ipardgakat és gazdasdgi teriilete-
ket foglalta magdba, amelyek ,.békében részben vagy egészben polgdri szikséglet szamdra termelnek, és csak
haboris viszonyok kozott dllitandok at teljesen a haditermelésre”. Az utébbi a honvédség dologi €s fejlesztési
sziikségleteit, a tartalék készletgyiijtési sziikségletet, valamint a kizdrélag hadianyaggyartdssal foglalkoz6 tize-
mek beruhdzdsi fedezetét tartalmazta.

% Az MDP KV Titkdrsaga 1949, aprilis 6-i ilésének jegyzokonyve: Allamgazdasagi Osztaly: Eldterjesztés
a Titkdrsdghoz. MOL M-KS 276. f. 54. ¢s. 37. 6. e. 2-3., 15. 0., ill. Okvith 1998. 197-203. o.

% Az 1949. jinius 11-én kihirdetett 1949, évi XV. torvény és a 4175/1949. (VIIL. 31.) Korm. rendelet a ne-
hézipari és konnyiipari miniszter igykorérol.
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tek. Az ekkor mar Altaldnos Uzemi Féosztdlynak nevezett katonai részleget ipari szak-
emberekkel is megerésitették.”” A HM, az IFIG és az OT Altaldnos Uzemi Foosztilya
nyomdsdra szdmos olyan iizemet, amelyek dontéen honvédelmi munkékat végeztek, az
IFIG-hez csatoltak.™ 1949 folyamén 21 vallalatndl és gyarnal kezdddtek meg felijitdsok,
atépitések és rekonstrukciok. Uzemszerii hadiipari termelésrél azonban még ekkor is
csak feltételesen lehetett beszélni: tobbnyire a prébagyartésig jutottak el a gyarak.” Az
OT civil része egy ideig még kardoskodott a mérsékeltebb litemi iparositéds és az alacso-
nyabb beruhdzasi rata mellett, de az MDP Titkdrsidga 1949. szeptember végén a feszitet-
tebb tervvaridnsnak adott zold utat.”® Az Orszdggyiilés 1949, december 10-i iilésén tor-
vényként elfogadott 1. dtéves terv végiil szinte csak egy kivansdg- €s {géretgyljtemény
volt, amely kosz6n6viszonyban sem &llt a valds fejlesztési prioritdsokkal.

Totdlis orszdgmozgositds

1949 végére Magyarorszdg ,,frontorszdggd” vélt, mivel a Kominform npvemberl 16-i
budapesti tilésén Jugoszidvidt az 4j hdbordra késziilé agresszw 1mperlallsta hatalmak k&-
rébe soroltdk. A kialakult nemzetkdzi politikai helyzetben a szovjet és magyar strategak
nyugati (Ausztria) €s déli (Jugoszldvia) irdnybdl vértdk a lehetséges tdmadast. Foként a
mdsodik v1]aghaborus szovjet tapasztalatokbol kiindulva tervezték és szervezték meg a
haditermelést és a mozgdsitdsi felkésziilést. Tomeghadseregek hosszan tarté dsszecsapé-
sdval és elhiiz6do kiizdelmével szamoltak. A hédbori kitorésekor az orszdg atdllt volna
haditermelésre, amely fokozatosan futott volna fel a maximadlis kapacitdsig, illetve a hé-
bori folyamdn tovébbi erdfeszitésekkel és dtszervezésekkel még bdviteni tervezték a ka-
pacitdsokat. A békeiddben katonai cikkekkel nem foglalkozé iizemek hdbord idején
ugyancsak kaptak volna haditermelési feladatokat. A megfeleld felkésziiléshez békeidd-
ben is nagy méreti, elkiiloniilt hadiipart tartottak sziikségesnek ki€piteni, amely a nagy 1ét-
sz&mu hadsereg gyors litem( feltoltésére képes (egyszeri ellatds + tartalékok). A hadiiize-
mek kapacitdsdt eleve a mozgdsitasi, illetve haborus idészak elvarasaihoz igazitottak.”

A HM vezérkar tavlatilag 13-15 hadosztaly felallitdsdval szdmolt békeidGszakban,
amely habord esetén 30 fegyverben dll6 hadosztdlyra boviilt volna. Ehhez a hadseregmé-
rethez dolgoztdk ki hadiipar fejlesztési terveit, a tartalékoldsi és a mozgésitési elokésziile-
teket. Mindezek figyelembevételével az OT kozel 40 hadiipari tizem €pitésének, illetve re-
konstrukciGjanak terveit készitette eld. Ebbél tiz teljesen j telepitésii , tiikoriizem” volt.”

A hadiipar rekonstrukcidjandl és az 4j lizemek létesitésénél is meghatdrozé szempont
lett a ,,biztos héitorszdgban” valo elhelyezés. 1945 eldtt a magyar hadiipari kapacitdsok
Budapesten és a Dundntdl, illetve Eszak-Magyarorszdg hagyomanyos nehézipari koz-

2 Jegyzokonyv az Iparfejlesziési Bizottsdg 1949. jalius 18-i ilésérél. MOL XIX-F-6-¢e 22. d.
» Jegyzokonyv az Iparfejlesztési Bizottsdg 1949. szeptember 3-i iiléséroél. MOL XIX-F-6-ce 22. d.
¥ IFIG - Beruhdzdsok 1949-ben 1949. X. 15-i dllapot szerint. d. n. MOL XIX-F-6-ee 22. d.
* Mpp Titkdrsdga 1949. szeptember 29-i iilésének jegyzékonyve, illetve az MDP KV Allamgazdaségi
Osztélya eloterjesztése: MOL M-KS 276. f. 54. cs. 64. 6. e. 4., 37-39. o.

3 Thitrmer, 1981.23-24. o.

32 Uo. 25. 0. Az 1950-ben kidolgozott hadseregstruktiirdrsl lsd Okvdth, 1998. 121-134. 0.
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pontjaiban épiiltek ki. Egy Magyarorszdgot éré tdmadas esetén éppen ezek az ipari kon-
centrdciok keriiltek volna leginkdbb veszélybe. Ezért Eszak- és Kelet-Magyarorszdg ad-
dig nem iparosodott régidiban, falvak €s kisvdrosok kiilteriiletén, jél dlcdzhaté terep-
adottsdgokkal kerestek helyet az uj lizemek tobbségének. A gydrtdkapacitisok meg-
dupldzdsa vagy tobbszorozése érdekében létesiiltek a meglévd gydrral megegyezé feladati-
profili hadiiizemek a ,hdtorszdgban”. Ugyancsak stratégiai okokbdl, foként a tiizérségi 16-
szergyartdsndl, a gyartdsi folyamat egyes szakaszait széttelepitették: mds telepiiléseken és
mds lizemekben folyt a részegységek gydrtdsa, valamint a végszerelés is. (Ez a késibbiek-
ben igen jelentds szallitdsi tobbletkoltségeket okozott az érintett vallalatoknak.)

Meglévd és ujonnan létesitendd hadiipari iizemek, 1949-1953%

MEGLEVG UZEMEK | Uy £S TERVEZETT LETESITMENYEK
Gyalogsdgi fegyver
Danuvia, Limpagydr — Budapest l Szerszdm és Késziilékgydr, Gyongyos*

Gyalogsdgi [Gszer

Matravidéki Fémmivek, Sirok

Veszprémi Fémfeldolgoz6 Andezit (Tomegeikk) Mivek, Jobbagyi*

Hajdisdgi Iparmivek, Téglas*

Loveggvdrids

Tiszantdli GEpgydr, Debrecen™*

Tiizérségi gviijié

Vadasztslténygyidr, Székesfehérvar Ipari Miszergydr, Iklad

MOFEM, Mosonmagyarévér Finomszerelvénygydr, Felnémet
Tiizérségi [Gszerhiively

Nehézszerszamgépgydr, Miskolc

Aluminiumgydr, Budapest
Csepel Vas- és Fémmiivek

Fémnyom¢ €s Lemezdrugydr, Jdszberény*

Tiizérségi livedéktest

Konnytigépgyar, Miskolc l Prés- és Kovacsoltdrigydr, Budaors
Tiizérségi lovedékek dsszeszerelése
Mechanikai Miivek, Torokbadlint I Vegyitermékek Gyara, Onga**
Robbandanyagok
Eszak-magyarorszdgi Vegyimiivek,
Nitrokémia Ipartelepek, Balatonfazf6 Sajébdbony

VS Uzem. Nogradverdce®**

Tomény salétromsav

Berentei Nitrogénmi (Borsodi Vegyi

Kombinit), Kazincbarcika
Repiildgép nagyjavirds

Pestvidéki Gépgydr. Szigethalom [ Hajdisdgi Gépgydr, Debrecen***

Péti Nitrogénmivek, Varpalota

Megjegyzések:
A gydr elkésziilt, de a hadiipari kapacitds mar nem épiilt ki, vagy ha igen, érdemi ha-
ditermelést nem folytatott.
** A létesitmények épitését megkezdték ugyan, de korai szakaszban félbeszakitottdk a
beruhdzist, és soha nem fejezték be.

**% Az épitkezést mdr el sem kezdték.

¥ Forras: Felsorolds a KGM/B vallalatairél. 1959. oktéber 23. HL MN 1964/T 68/016/29/1.
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Az orszdg haboris mozgdsitdsdnak elvi €s szervezeti kereteit a HM Miniszteri Kollé-
giuma vitatta meg 1949. mdjus 10-én, majd szeptember 9-én. A testiilet az aldbbi alapel-
veket hatdrozta meg:

— Az orszdgmozgdsitdsi munkédkat egyetlen koordindcids szervnek kell irdnyitania,
amelyet az OT-ben dllitanak fel.

— A védelmi kiaddsok tervezése az OT feladata és felelGssége.

— A hdborus és bekeiddszaki kdvetelményeket a hadsereg vezérkara dolgozza ki,
és atadja az OT-nak.

— Minden fontosabb minisztériumban létre kell hozni az orszigmozgésitissal és
katonai kérdésekkel foglalkozé (fo)osztdlyokat.

— Az orszdgmozg6sitdsi munka fedéneve: Koordinécids és Racionalizdldsi Mun-
ka, ,,KORA™ (késébb ,,KR™).™

Az orszdgmozgositasi elOkésziileteket a hatdrozatnak megfelelden ettdl fogva az OT
Altalanos Uzemi Fdosztilya fogta dssze, amely 1950 mirciusdra késziilt el az MDP Al-
lamvédelmi Bizottsdganak sz6lé eldterjesztésével. ,,A kapitalista kornyezet, az imperia-
listdk agressziv politikdja és a hazdnkban €piilé szocializmus megvédése sziikségesse te-
szi az orszdg ipari mozgdsitdsinak eldkészitését. — indokolta a féosztdly a javaslat
elkészitését, majd igy folytatta: — Ennél a kérdésnél is elsdsorban a Szovjetunid tapaszta-
lataira tdmaszkodunk. Ahogy a Szovjetunié Nagy Honvédd Hébordjdnak eredményei is
mutatjik, az ipar mozgdsitisa helyesen csak a szocialista tervgazddlkoddsban valésithaté
meg, €s igy a mult haboribdl rendelkezésiinkre dll6 helyi anyagbdl is csak azt sziirhetjiik
le, hogyan nem szabad a kérdéshez nyilni. A hadigazdadlkodast is meg kell tervezni. A
tervezésnél felhaszndljuk a HM kezdeményezésére a minisztériumokban feldllitott KR-
szerveket, els6sorban a Nehézipari Minisztérium Ipar-nyilvantartisi Foosztalya eddigi
munkdja eredményeit. [...] De miutdn az esetleges imperialista provokdcié idejével nem
szamolhatunk, ugyanakkor, amikor a perspektivikus tervkészités maddszereit is alkalmaz-
zuk, évenként dj tervet kell késziteni a kozben eltelt id6 vdltozdsainak figyelembe véte-
Iével. A hadigazddlkodds terve permanens terv.”** Az OT Altalinos Uzemi Féosztlya a
szigordan kozpontositott hadigazdilkodds €s mozgdsitds legfébb irdnyitdjanak az Al-
lamvédelmi Bizottsdgot kivanta megtenni. A vezérkar ezzel szemben egy, az Allamvé-
delmi Bizottsdg aldrendeltségében mikodd operativ hivatalra kividnta rabizni a koordind-
ci6s-mozg6sitasi (KR-) szervek irdnyitdsat.*

Az 1950 juniusdban kirobbant koreai kontliktussal a hideghdbord — lokdlisan ugyan, de
— forr6 hédbortva viltozott, amit a szovjet blokk orszdgai kozvetlen vildghdborus fenyege-
tésként €ltek meg. A hadikésziilts€ég mieldbbi eléréséhez ezért mind feszitettebb litemet
diktdlt a magyar katonai €s a partvezet€s is. A hazai hadiiparban ekdzben azonban kaotikus
dllapotok uralkodtak. Pdrhuzamosan folyt az uj lizemek tervezése €s €pitése, a hadsereg
igényei naprdl napra véltoztak, dllanddsult a hajsza, gyakorlatlan volt a munkaerd stb. Ra-
addsul az ipar nem volt felkésziilve a szovjet katonai licencek togaddsdra: a dokumentacio-

¥ Thiirmer, 1981.23-24. 0.

¥ OT Altalanos Uzemi Féosztilya: MDP Allamvédelmi Bizottsdgdnak az ipar mozgdsitdsi terve tirgyd-
ban. 1950. mdrcius. HL MN 1950/T 33. d. 4. cs.

36 Uo
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kat sok helyen egy €v alatt sem tudtdk leforditani, a szovjet technoldgiai utasitdsokat pedig
nem tudtdk, vagy nem lehetett betartani az eltérd, illetve mds szabvédny szerinti nyers-
anyagok miatt. A halmozédé problémak miatt a Nehézipari Minisztérium, a hadsereg €s a
tervhivatal egyardnt rendszeresebb €s szorosabb konzultdciét szorgalmazott.y

A mozgdsitdsi munkdk irdnyitdsdra és a tdrcakozi koordinécié elldtdsdra végiil egy Uj
kormdnyzati szervet hoztak Iétre. A Minisztertandcs 1950. szeptember 22-i iilésén don-
tott az Uzemgazdasdgi Tandcs feldllitdsarél. A tandcs elnokévé Gerd Ernd dllamminisz-
tert, tagjaivd Farkas Mihdly honvédelmi minisztert, Vas Zoltdn tervhivatali elnokot,
Zsofinyec Mihély nehézipari minisztert, Friss Istvant, az MDP Allamgazdasigi oszté-
lydnak vezetdjét, valamint Székely Béla vezérérnagy vezérkari fonokot nevezték ki, Az
elterjesztés pontosan meghatdrozta a testiilet ligykorét: ,,Az Uzemgazdasagi Tandcs fel-
adata az orszdg népgazdasdgi mozgésitasi tervének elkészitése, a termelés, a munkaerd
elosztds, kozélelmezés irdnyelvének megdllapitdsa, a minisztériumok és a Tervhivatal
idevonatkoz¢ terveinek jovdhagydsa és dltaldban a hdboris gazddlkodds elOkészitésével
kapcsolatos szervezeti rendszabdlyok megallapitdsa.”™

Az Uzemgazdasigi Tandcs szervezetérdl és munkarendjérdl sajat hatdskorben, az
1950. oktdber 23-i alakul6 iilésén intézkedett.™ A testiilet a hadigazdalkodds legfdbb ird-
nyitd szerveként definidlta magat, amely Osszefogja €s irdnyitja az orszdg honvédelmét
érintd Osszes gazdasagi jellegl kérdést. Hatdrozatai a szakminiszterekre és a kozponti dl-
lami hivatalok vezetéire kotelezd érvénnyel birtak. A hatdrozat leszogezte, hogy a tandcs
irdnyitja a szakminisztériumok, az Orszdgos Tervhivatal és az egyéb dllami szervek ha-
digazdasdggal-hadiiparral kapcsolatos munkdjit. Az Uzemgazdasdgi Tandcs konkrét fel-
adatait tobbek kozott a kovetkezOkben hatdroztdk meg: az orszdgmozgdsitasi hdlézat ki-
épitése és segitségnylijtds a szakminisztériumoknak a hél6ézat helyes megszervezésére;
az Orszdgos Tervhivatallal s a Honvéd Vezérkarral egyiitt az orszdgmoz-gésitdsi terv
elokészitése €s jovdhagydsa; az orszdgmozgositasi munka folyamatos irdnyitdsa €s el-
lendrzése. Az orszdg honvédelme szempontjibol az anyag- és drutartalékoldsi €s gazdal-
kodadsi terv elbirdldsa é€s a tartalékoldsi terv megvaldsitdsdnak folyamatos ellendrzése.

1950 oktéberétd] egy hatalmas, hierarchikus mozgésitdsi apparétus kiépitése kezdo-
dott meg. A Nehézipari Minisztériumban elsdk kozott hoztdk létre a KR-szervezetet,
amely egy 1950. november végi jelentés szerint a fohatésdgndl 16 fodlldsd eldadd és 3
gépird foglalkoztatdsat jelentette. 1951. janudr végéig pedig 52 foédllasi KR-0sszekotot
kivantak munkdba 4llitani a stratégiai fontossagd vallalatokndl.™

1951 janudrjaban az Uzemgazdasigi Tandcs utasitdsa alapjan® elkésziilt a minisztéri-
umok és mds fohatésdgok KR-szabdlyzatdnak tervezete. A javaslat 4 csoportra bontva

3 Jegyzokonyv az 1950. augusztus 31-én a Nehézipari Minisztérium (NIM) 1. Foosztdlya tandcstermében
tartott értekezletrél. HL MN 1950/T 35. d. L. cs.

3 Jegyzékonyv az 1950, évi szeptember 22-én tartott minisztertandcsrol. MOL XI1X-A-83-a 57. d. 353. sz.
jegyzékonyv. 1-2. 0. A vezérkari f6noki poszton tortént véltozds miatt rovid idével késobb Székely helyett
Bata Istvdn vezéromagyot delegdlta a Minisztertandcs az Uzemgazdasdgi Bizottsdgba. Jegyzokonyv az 1950.
¢évi oktéber 20-dn (artott minisztertandcsrél. MOL X1X-A-83-a 57. d. 357. sz. jegyzOkonyv. 1. o.

» Jegyzokonyy az Uzemgazdasdgi Tandcs 1950. oktéber 23-dn tartott elsé rendes ilésérol. MOL XIX-F-6-a 105. d.

40 A NIM és az aldja tartozo iizemek KR szervezetének tervezete. 1950. november 28. MOL XIX-F-6-ee 21. d.

*' Az UT 38/6/1951. sz. hatdrozata. A KR halozat kiépitésével kapesolatos jelentés. 1951. janudr 18. MOL
XIX-F-6-a 105. d.
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adta meg az orszdgos KR-hdlézat feladatait: tervhivatal, termelé minisztériumok (koztiik
a janudr l-jei hatallyal tovibb 0szt6dé ipari tarcdkkal: Kohd- és Gépipari Minisztérium,
Nehézipari Minisztérium és Konnyliipari Minisztérium), gazdilkodé minisztériumok
(mint a Pénziigyminisztérium, a kereskedelmi minisztériumok), valamint az igazgatasi
minisztériumok (igazsagiigyi, kiilligy, népmavelési stb.) €s mds fohatdsdgok (Munkaerd-
tartalékok Hivatala, Kozponti Statisztikai Hivatal stb.) szdmdra. A dokumentum hat olda-
lon sorolta a féhatdsdgok feladatait a népgazdasdg mozgdsitasi felkészitése, mozgdsitisa és
a hdborts gazddlkodasra valo 4tdllds tervezése teriiletén.*

Az Uzemgazdasdgi Tandcs 1951. marcius 15-én hagyta jévé a KR-szervek végleges
szervezeti és mikodési szabalyzatit. A hatdrozat szerint az Uzemgazdasdgi Tandcs ira-
nyitotta a KR-hdlézatot: megadta az irdnyelveket és a minisztériumok feladatét, valamint
Osszehangolta a végrehajtast. Hairom szintet hoztak létre: a felséfokd KR-szerveket a mi-
nisztériumok kozponti egységeinél, a kozéptfokudakat a minisztériumi féosztilyokon és
osztdlyokon, valamint az alséfoki KR-szerveket — a vdllalatokndl €s iizemeknél. A sza-
bdlyzat szigortian meghatdrozta az iratkezel€s, tarolds, tigyintézés modjait €s titkossagi
fokozatait, valamint el6irta minden KR-szervezetben kozremiikodd szdmdra a titoktartdsi
nyilatkozat alairdsat is.*

A minisztériumok €s féhatdsdgok KR-szerveinek létszama a hédl6zat teljes kiépitését
kovetden meghaladta a kétszdz fot, sot légoltalmi és légvédelmi szakemberekkel bo-
villt.* A KR-tervezés 1951 szeptemberében kidolgozott alapelveiben ,,az imperialistdk
mind nyiltabb hdboris késziilédésére” hivatkozva irtik elé a mozgdsitasi felkésziilés ha-
rom szakaszdt. A KR-terv fejlesztési szakaszdban az orszdg honvédelmi iitoképességé-
nek novelése érdekében a folyé népgazdasdgi terven keresztiil kellett végrehajtani az
elokésziileteket: a készletfeltoltést, a tartalékoldst, az infrastruktdratejlesztést, a préba-
gyértést, a felszerszdmozdst, valamint a hdboris jogszabdlyok és intézkedések elkészité-
sét. A mdsodik, mintegy hdrom hénapos intézkedési szakasz a mozgdésitds elrendelésétdl
lépett volna érvénybe, €s a népgazdasdg teljes dtdlldsig tartott volna. Ekkor kellett volna
megtorténnie az egyes ipardgak, vallalatok, tizemek és dllami szervezetek mozgoésitdsi
atdllasanak; az iizemek €s intézmények esetleges dtteleptilésének; a munkaerd tcsopor-
tositdsdnak stb. A harmadik szakasz pedig az lett volna, amikor a KR-terv alapjdn az
egész gazdasdg haditermelés céljainak aldrendelten dolgozik. Az OT az iizemi szintig
kidolgozand6 KR-tervekhez a tobb mint 300 féle anyag-, dru- és gépmérlegen til szdlli-
tdsi, munkaerd- és pénziigyi mérlegeket is 6sszedllitott. Elldtta tovabba a minisztériumo-
kat és a tervezo appardtusokat a cikkenkénti termelési keretszdmokkal és az anyagkeret
szamokkal — negyedévenkénti, valamint megyei bontdsban is.*

A rendkiviil részletes és aprolékos, ugyanakkor szigorian kdzpontositott tervezeés Ori-
dsi appardtus mozgatését tette sziikségessé. 1951 oktdberére ehhez az OT-nak o6t dltala-

2 Eldterjesztés az UT-hez a KR feladata és szervezeti felépitése targyaban. 1951, janudr 24, MOL XIX-F-
6-ce 21.d.

3 Az UT 78/10/1951. sz. hatdrozata. MOL XIX-G-3-h 68. d.

1953 augusztusdban 249 fot tett ki a mozgdsitdsi szervezet létszama: ebbél KR-rel foglalkozott 184 6 és
légoltalommal 65 f6. A HT 181/15/1953. sz. hatdrozata. 1953. augusztus 10. HL MN 1956/T 47. d. 5. cs.

5 Az UT 260/24/1951. sz. hatdrozata az 1952. évi KR tervkészités modszerérél, 1951. szeptember 25.
MOL XIX-F-6-a 105. d.
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nos igazgatdsi egységbe szervezve 8 elvi foosztdlya és 12 szakféosztdlya mikodott. A
XIX-es kédszamot viselo Altalanos Uzemi Foosztdlynak pedig a kovetkezd részlegei
voltak: Tdvlati Tervezési Osztédly, Elvi Csoport, Terv Csoport, Ipari Osztaly, Testiileti
Osztdly, Kiilonleges Munkaltatdsi Csoport (letartéztatottak és elitéltek foglalkoztatdsa),
valamint Aruraktarozasi Csoport (tartalékolds).*® A Magyar Néphadsereg Vezérkari Fo-
nokségének Anyagtervezési Csoportfonokségén 1951-52-ben tobb mint 110-en dolgoz-
tak (ami a dupldja volt az 1949-es 1étszdmnak). A lassan a 200 ezer fét meghaladé 1ét-
szdmi hadseregnél is minden eszkozre é€s anyagra kiterjedd kozponti irdnyitds
érvényesiilt. Az anyaggazddlkoddsban a szigordan meghatirozott normakhoz igazodva a
hadianyagokon tdl tételesen tervezték a ruhdzatot, a felszerelést €s az élelmiszereket is.
A felhaszndland6 anyagokat és eszkozoket egy tobb ezer tételt tartalmazé cikklistdba
rendezték, s ennek alapjdn torténtek a megrendelések.’” A tiilzottan kozpontositott terve-
zési rendszer természetesen komoly terhet jelentett a személyi dllomdnyra, ltaldnos volt
a 12-14 6rds munkaidd. A negyedéves, éves tervek, illetve beszdmoldk sszedllitdsa ide-
jén pedig nem volt ritka, hogy 2—4 napig folyamatosan munkahelyiikén tartézkodtak a
tervezdrészlegek beosztottai,*

Az erdfeszitések ellenére a vdllalati mozgésitdsi tervjavaslatok csak 1952 végére dll-
tak Ossze, igy 1952-ben kizdrolag az orszagos KR-keretterv sziiletett meg. Emellett sza-
mos részteriiletet €rintd jogszabdly €s rendelkezés késziilt el, igy példaul: Villamos-
energia korldtozdsdnak tervezete; Hdiboriis munkaerdszitkségleti terv elkészitése; Fonto-
sabb barlangok, tdrdk és pincék felmérésének és szétosztdasdnak szabdlyozdsa; A Munka
Torvénykonyvének mddositdsa mozgdsitds esetére; Jdrvdny elleni felkésziilés terve; A
hadiipari lizemekben foglalkoztatottak és csalddtagjaik elldtdsa mozgdsitds esetén stb.
Ugyanakkor alapvetd intézkedési tervek hidnyoztak alsébb szinteken: példaul hogy
rendkiviili helyzetben hogyan mikd&dtetik a termelést csokkentett 1étszimmal, kevesebb
jarmiivel stb.* Id6kozben az Uzemgazdasdgi Tandcs — lényegében beldtva a totdlis moz-
gositdsi terv kivihetetlenségét — az 1953. évi KR-terv el6készitését illeten tigy fogalma-
zott: ,,A KR-terv az orszag egész népgazdasiginak terve legyen, azonban egyeldre csak
a népgazdasdg legfontosabb teriileteire terjedjen ki.” 1953-ban sem jutott messzebb az
OT a keretterveknél. Emiatt a Honvédelmi Tandcs (amely 1952 novemberében vette 4t
az Uzemgazdasig Tandcs feladatait™) 1954. februdri hatdrozatdban mdr eleve csak keret-
terv kidolgozdsdra szolitotta fel az OT-t. A HT-hatdrozat a minisztériumi KR-tervek el-
készitése mellett néhdny legdontobb hadiipari és kozlekedési vallalat szdmara irta csak
eld az atdlldsi intézkedési tervek elkészitését.”!

® Az OT szervezete. MOL M-KS 276. f. 116, cs. ,T" 15. 6. e. Az 55/1951. sz. (11.25.) MT rendelet alapjdn
1951. mércius 1-jét6] kezdte meg milkodését az Aruraktdrozasi Hivatal (ARHI), amely a nyilvanos jogszabdly
szerint a kihaszndlatlan raktdrok hasznositdsaval foglalkozott, valéjdban azonban a stratégiai tartalékolds meg-
szervezése és a készletezés volt a feladata.

w Szenesné, 1978. 5. o.
48 Thiirmer, 1981.21. o.

* A HT 114/10/1953. sz. hatdrozata. Az UT fenndlldsa éta hozott KR-hatarozatok felulvizsgdlata. 1953.
dprilis 27. HL MN 1956/T 48. d. 3. cs.

%0 Lasd errol részletesen Germuska — Nagy, 2004. 193-198. o.

51 A HT 21/23/1954. sz. hatdrozata. Az OT 1954. évi KR-munkaterve, illetve Az 1954, évi KR-tervezés
irdnyelvei. 1954. februdr 22. HL MN 1956/T 48. d. 3. cs.
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Az OT Altaldnos Szervezési Féosztalya legfébb gondja azonban ezekben a hénapok-
ban nem a mozgdsitdsi felkésziilés, hanem €ppen a hadiipar polgdri termelésre valé atdl-
litisnak megszervezése volt. A Rakosi Matyas helyett miniszterelnokké kinevezett Nagy
Imre ugyanis — az dj szovjet irdnyvonalnak megfeleléen — 1953 jdliusdban meghirdetett
kormanyprogramjdban hadat iizent a tdlhajtott katonai €s nehézipari fejlesztéseknek, és a
kovetkezd mdsfél évben levezényelte a szocialista blokk elsd konverzids programjat.”* A
megdrzendd és tenntartandé honvédelmi kapacitdsokrol 1953. november 30-dn ugyan
HT-hatdrozat intézkedett,™ azonban a tervhivatal hosszii hénapokon 4t halogatta a civil
termelésre vald atdllds részieteinek kidolgozasat. E célra 1954 jiliusiban hoztak 1étre
egy kiilonbizottsdgot a kohd- €s gépipari miniszter vezetésével, amelynek Osszefoglalé
jelentését csak oktober 20-dn tudta napirendre tlizni az MDP PB. Az ,,0j szakasz” politi-
kdjanak megfeleld hatdrozatban radikdlis termékszerkezet-véltdst irtak elé a hadiipari
vallalatoknak a kovetkezo évre.> Igy gyakorlatilag a legnagyobb mérvii profilvéltas ép-
pen akkora kovetkezett be, amikorra Nagy Imrét levaltottdk €s kizartdk a politikai élet-
bol. Ugyanis 1953-hoz képest 1954-ben hdromszorosdra, 1955-ben pedig kozel 6tszoro-
sére emelkedett a civil termékek kibocsdtdsa a hadiipari szektorban. Ily médon a polgdri
termékek ardnya az 1954. évi 35%-r6l 1955-re 60%-ra emelkedett.>

Révész Géza altibornagy, az OT 1954 novemberében kinevezett katonai elndkhelyet-
tese mindezek ellenére vdltozatlanul 6ridsi appardtus felett rendelkezett. A tervhivatal 6
részlege foglalkozott tovédbbra is katonai, hadiipari €s mozgdsitdsi ligyekkel: Altaldnos
Szervezési Foosztdly, Testiileti Foosztily (hadsereg, BM, dllamvédelem), Kézépgépipari
Onalls Osztdly (hadiipar), Altaldnos Gazdasdgi Iroda, Kapacitasellendrzési Féosztily és
Miiszaki Fejlesztési Féosztdly.™

Az 1955-6s év ugyancsak lazas tervez6munkdval telt. Ugyanis nemcsak a II. 6téves
terv elOkészitése lépett Gjabb fazisba, hanem a formdlédd Varsdi Szerzddes egyiittmiiko-
dés részeként tizéves fejlesztési programot is ki kellett dolgozni. A Magyar Néphadsereg
hosszi tavi fejlesztési terveinek €s az 1956-1964 kozotti magyar katonai kiaddsok
egyeztetése érdekében 1955 novemberében Bata Istvan honvédelmi miniszter kiséreté-
ben Révész Géza OT-elnokhelyettes is Moszkvdba utazott.”” Majd december 23-dn a
magyar €s a szovjet korminy képvisel6i Moszkvaban jegyzokonyvben rogzitették a Ma-
gyar Néphadsereg 1956 és 1965 kozotti fejlesztései tervét, amelynek keretében 72,7 mil-
lidrd Ft-ot irdnyoztak elé a hadsereg fenntartdsdra, beruhazasokra és (j beszerzésekre.™
A nagyszabdsi fejlesztési programra vald telkésziilés érdekében 1956 elsé honapjaiban

52 Lasd errél Okvdth, 1998. 315-328. o.; Germuska — Murdnyi, 2001.

5% A HT 240/20/1953. sz. hatdrozata. A honvédelmi ipari kapacitdsok szdmbavétele, nyilvantartdsa és fej-
lesztése. MOL X1X-F-6-a 117.d.

5+ Az MDP PB iilésének jegyzékonyve. MOL M-KS 276. . 53. cs. 199. 6. e.

% KGM/B jelentés a Minisztertandes ,,B” [Honvédelmi Tandces] Titkdrsdgdnak a kozépgépipar 1955. évi
tervteljesitésérél. 1956. dprilis 7. MOL XIX-F-6-dd S. d.

5% OT elnéki utasitds a fosztdlyok feletti feliigyeleti jogkor médositasardl. 1954. november 7. MOL X1X-
A-16-2527.d.

57 Okvth, 1998. 343. o.

A jegyzokonyv mindeziddig nem keriilt ¢l8, 4m az MN Vezérkar Anyagtechnikai Csoportfénoksége
részletes jelentésben szdmolt be az MDP PB-nek a kontraktusrél. MOL M-KS 276. f. 53. cs. 263. 6. e. 125-
130. 0. A terv részletes ismertetését 1asd Germuska, 2007.
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feliilvizsgaltdk a hadiipari lizemek helyzetét. Aprilisban HT-hatdrozattal rogzitették a
hadiipari kapacitdsokat, €s szamos intézkedés tértént a mozgésitasi felkésziilés javitdsa
érdekében is.”’ 1956 mdjusiban szakértdi szinten zajlottak a szovjet—-magyar katonai-
hadiipari tirgyaldsok a késziild 11. Gtéves terv {6 irdnyair6l. Ezek alapjin Révész Géza
altdbornagy dtiratban kozolte a Koho- és Gépipari Minisztériummal (KGM) a legfonto-
sabb hadiipari termékek véglegesnek tekintett termelési keretszdmait, €s utasitotta a
gydrtds-elokészités és a részletes tervezés megkezdésére.” A bizonytalan belpolitika
helyzet €s a magyar koltségvetés pénzhidnya miatt azonban a fejlesztési program még-
sem indult el, sét, a néphadsereg megrendelései szinte a nulldra csokkentek.

Az 1956. oktdberi forradalmat kovetden tovabb csokkentek az OT katonai feladatai,
mivel a magyar vezetés egyértelmiien az életszinvonal gyors €s latvdnyos javitdsit tlizte
célul, a néphadsereg technikai korszerlsitésére pedig teljesen hattérbe szorult. Az dj
hadsereg-fejlesztési tervek kidolgozdsa csak 1957-1958 forduldjin, erdteljes szovjet
nyomdsra kezdddott meg. A Honvédelmi Tandcs 1958. janudr elején elrendelte a hadi-
ipar dllapotfelmérését,® a tervhivatal eréfeszitései pedig féként arra irdnyultak, hogy a
KGST keretében kibontakozé haditechnikai egyiittmiikodés milyen médon segithetné a
magyar hadiipar talpra 4lldsat.%

Nemzetkozi integrdcio és kooperdcio

A nemzetkozi katonai €s hadiipari egyiittm(kodés legfelsébb szinti koordinaldsa
1952 végén keriilt az OT katonai részlegének feladatai kozé. Szovjet tapasztalatok alap-
jdn Magyarorszdgon is megalakult a Nemzetkozi Gazdasagi Kapcsolatok Titkdrsdga,
hogy gondoskodjék a Szovjetuniéval €s a tobbi szocialista orszdggal megindulé gazda-
sdgi €s tudomdnyos egyiittmikodésrol. E titkdrsdg azonban civil kormédnyzati szervként
létesiilt, és jogosultsigai nem terjedtek a ki a katonai iigyekre. Ezért az Uzemgazdasagi
Tandcs utasitotta az OT elnokét, hogy szervezzen 3-5 f&s nemzetkdzi hadiipari egyiittmii-
kodési csoportot kbzvetleniil a tervhivatal katonai elndkhelyettese aldrendeltségében.™

A Miszaki Egyiittm{ikodési Csoport révidesen megkezdte miikodését, de tekintettel
arra, hogy Lengyelorszdggal €s Romdnidval megkottettek az elsd hadiipari egyiittm{iko-
dési szerzodések, a Honvédelmi Tandcs sziikségesnek itélte a nemzetkozi honvédelmi
kapcsolatok egységes kezelését. 1953 madrciusiban ezért A bardti dllamokkal folytatort
honvédelmi vonatkozdsii gazdasdgi és tudomdnyos-miiszaki egyiittmiikodéssel kapcsola-
tos teendok elldtdsa cimi HT-hatdrozat gy intézkedett, hogy a nemzetkozi targyaldsok
és szerzOdések irdnyelveit ugyan tovabbra is a Honvédelmi Tandcs hatdrozza meg, de a
targyaldsokkal kapcsolatos napi feladatok elldtasdra egy dllandd Osszetételdi kormanybi-
zottsdgot kell lIétrehozni: a Miiszaki Egyiittmiikodési Bizottsigot (MEB). Elnckévé Bird

£l A Honvédelmi Tandcs 20/32/1956. sz. hatdrozata. MOL XIX-F-6-a 118. d.

% MOL XIX-F-6-dd 7. d.

8! Kivonat a HT 5/108/1958. sz. hatdrozatabél. MOL XIX-F-6-kb 79. d.

82 A KGST hadiipari egyiittmiikodés 19561965 kozotti idészakars! ldsd részletesen Germuska, 2006.

5% Az UT 201/50/1952. sz. hatdrozata. Az egylittm(ikodés a honvédelmi ipar teriiletén. 1952, november 17.
HL MN 1956/T 48. d. 3. cs.
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Ferencet, a Kozépgépipari Minisztérium® elsé miniszterhelyettesét nevezték ki, és tagjai
lettek Szuszki Karoly ezredes, az OT katonai elndkhelyettese (Révész elddje), Horvéth
Mihdly vezérdrnagy, a vezérkar anyagtechnikai csoportténoke, Hdy Liszld, a Kiilkeres-
kedelmi Minisztérium (KKM) elsé miniszterhelyettese és az Altaldnos Gépipari Minisz-
térium egy miniszterhelyettese. A néhdny hénappal kordbban létrehozott egyiittmikdési
csoport a MEB titkdrsdgaként folytatta tovibb munkajat.5

A Honvédelmi Tandcs 1953. oktéberi hatdrozata mindezt azzal egészitette ki, hogy a
honvédelmi egyiittmtikddés elvi irdnyitdsat a HT elnokének kezében kell dsszpontosita-
ni. A Miszaki Egyiittmikodési Bizottsdg felelds a kormany fel€ a nemzetkozi egyezmé-
nyekben vallalt kotelezettségek teljesithetdségéért, valamint a kotelezettségek teljesité-
sének szorgalmazdsaért. A MEB-nek legaldbb kéthavonta iilést kell tartania az
egyezmények végrehajtatdsa és az dllamkézi targyaldsok eldkészitése céljabol.* A MEB
1954-56-ban gyakorlatilag havonta iilésezett, koordindlta €s bonyolitotta a nemzetkozi
hadiipari egyiittmukddés ligyeit.

Szervezeti valtoztatds igénye azt kdvetden meriilt fel, hogy a keleti blokk kommunis-
ta és szocialista partjainak 1956. jiniusi moszkvai taldlkozdjan sziiletett dontés alapjan a
hadiipari szakositds és munkamegosztds Osszehangoldsdra egy uj dlland6 bizottsdgot
hoztak 1étre a KGST-n beliil: a Hadiipari Egyiittmiikodési Allandé Bizottsigot. E bizott-
sdg alakuld iilésére szeptember 23-28. kozétt keriilt sor Moszkvaban.”” Az errdl sz616 je-
lentéstervezetet meg is targyalta a Mlszaki Egyiittmikodési Bizottsdg, amely nevében is
illeszkedni kivdnt a nemzetkozi trendhez. Az ekkor mar Révész Géza, OT katonai el-
nokhelyettes vezette testiilet 1956. oktdber 5-i iilésén Ggy hatdrozott, hogy javaslatot tesz
a Honvédelmi Bizottsdgnak a MEB megsziintetésére, illetve azonos Osszetétellel €s fel-
adatkorrel a Hadiipai Gazdasigi €s Tudomdanyos-miiszaki Egyiittmikodési Allandé
Kormanybizottsag megalakitdsdra.®

A Honvédelmi Tanécs oktéber 23-ig mdr nem iilt 6ssze, a forradalom leverését kdvetd-
en 1956. december 22-én kezdte djra munkdjit. Bar a tanics formdlisan nem dontdtt a
kormédnybizottsdg dtnevezésérdl, Révész altdbornagy a Hadiipari Alland6 Kormanybizott-
sdg nevében tett javaslatot a HT-nak a honvédelmi ipari gydrtmanyok exportjdval kapcso-
latban.* A korménybizottsdg elnoki tisztében 1957 marciusdban Révész altibornagyot
Horvith Mihdly vezérérnagy, a vezérkari fonok anyagtechnikai helyettese valtotta.” Fur-
csamdéd a koordindlé testiilet mdsik nevét is rendszeresen haszndltdk, a Honvédelmi Tanéacs
elé keriild6 dokumentumokban is Miszaki Egylittmikodési Bizottsagrol beszéltek 1957 ta-

5 Az ondlls hadiipari minisztérium megszervezésérél az 1952. évi 1. torvényerejil rendelet intézkedett
(1952. janudr 6.), mdsfél évvel késobb viszont megsziintette az 1953. évi VI. torvény, 1953. jilius 7-ével. A
hadiipart KGM/B néven formdlisan integraltak az ekkor djjdalakult Kohé- és Gépipari Minisztériumba (KGM).

5 A HT 70/7/1953. sz. hatarozata. 1953. mércius 16. MOL XIX-F-6-a 117. d.

8 A HT 216/18/1953. sz. hatdrozata. A HT 70/7/1953. sz. hat. médositdsa és kiegészitése. 1953. oktdber
19. MOL XI1X-F-6-kb 78. d.

%7 Kivonatos jelentés a Hadiipari Allandé Bizottsig moszkvai targyaldsarol. 1956. oktéber 1. MOL M-KS
276. f. 66. cs. 43. 6. e.

o Jegyzokonyv a Hadiipai Alland6 Kormanybizottsag 1956. oktéber 5-¢n megtartott iilésérél. MOL XIX-
F-6-dd 59. d. A jegyz6konyvben tévesen oktodber szerepel.

% Lasd a HT 2/101/1956. sz. hatdrozatat és a vonatkozé eloterjesztést MOL XIX-A-98 1. d. 1. kotet.
70 A HT 4/103/1957. sz. hatdrozata, 1957. marcius 12. MOL XIX-A-98 1. d. 1. kistet.
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vaszdn.”'A 1957 oktGberében a Honvédelmi Tandcs formadlisan is djjaalakitotta az ehe-
lyiitt éppen ,,Hadiipari Egylittmikodési Bizottsdgnak™ tituldlt testiiletet a kovetkezd ta-
gokkal: Horvath Mihdly vezérornagy, elnok, Kolos Richdrd KGM/B miniszterhelyettes,
Sardy Tibor ezredes, a Haditechnikai Intézet parancsnoka, Javor Ervin ezredes, az OT
Katonai Féosztdlya vezetdje, Hornidk Nandor, KGM/B 1. IparigazgatGsag, Pataki Istvan,
KGM/B 1. Iparigazgatdsag, Baki Ferenc KKM Miiszaki Féosztaly vezetje.”

A nemzetkdzi egylittmikodés belfldi koordindcidjdra mind nagyobb sziikség volt,
mert a KGST Hadiipari Egyiittmiikodési Allandé Bizottsaga 1957. decemberi moszkvai
iilése nemcsak az 1965-ig sz6l6 perspektivikus tervek, hanem a népgazdasdg-mozgd-
sitdsi tervek egyeztetésére is felszolitotta a tagorszdgokat.”" A keleti blokk kommunista
€s munkaspdrtjainak 1958. mdjus 20-23-i értekezletének hatdrozata alapjin pedig meg-
kezd6dott a nemzetkdzi hadiipari kooperacié €s munkamegosztds lehetdségeinek vizsga-
lata, majd az egyiittmiikodési keretek kialakitdsa. Ehhez az OT IIL (Altaldnos Szervezé-
si) F8osztdlydnak kellett &sszehangolnia a Magyar Néphadsereg igényeit, a Nehézipari,
illetve a Koho- €s Gépipari Minisztérium aldrendeltségébe tartoz6 haditechnikai villala-
tok kapacitdsait és a civil gazdasdg lehetdségeit.

A két és sokoldalu egyiittmiikodésbol adddo lehetdségek és kotelességek az 1959 de-
cemberét6l — harom év sziinet utdn — djrainditott orszdgmozgositdsi (,M”) felkésziilésnél
is nagy hangsulyt kaptak. A Honvédelmi Tandcs idevonatkozo hatdrozata szerint az
»M”-munka célja a népgazdasdg valamennyi anyagi €s szellemi eréforrdsanak mobilizd-
lasa Magyarorszag €s a ,,bardti orszdgok™ hdborus erdfeszitéseihez. Az ,,M”-felkésziilés
médszertana és az OT koordindld szerepe nem viltozott ezutdn sem, csak a magyar hon-
védelmi érdek mellé mindeniitt odakeriiltek a Vars6i Szerzddésbol eredd kotelezettségek
is.” A hadiipari kapacitdsok Gjboli teljes kor(i dttekintése, a kerettervek elokészitése
azonban két évig hizddott, €s csak a berlini valsdg nyomdn gyorsult fel. Az OT 1961
végére tudta kidolgozni orszdgos szinten a magyar gazdasdg hdboris mozgésitdsdnak
legfontosabb mutatéit: a haditechnikai eszkdzok, a legtontosabb alap- és nyersanyagok,
gépek és berendezések termelési, illetve export-import tervét.”” Az egyes minisztériumok
szaméra 1962 folyaman 6sszedllitott mozgésitdsi tervek a hazai fegyveres erdk igényei
mellett immar a tobbi Varséi Szerzédés tagallam varhaté megrendeléseit is rogzitették.”®
A nemzetkozi szerzodésekben villalt magyar kotelezettségek €s széllitasok kiemelt fon-
tossdgdt a Magyar Szocialista Munkdspart (MSZMP) Politikai Bizottsdga is megerdsitet-
te, amikor 1962 éprilisiban napirendre tiizte az orszdgmozgésitasi tervezés rendszerét.”’

" Lasd példdul a HT 8/104/1957. sz. hatdrozatit: A MEB elnokének jelentésérol egyes hadiipari export
kérdésekben. MOL X1X-A-98 1. d. 2. katet.

72 A HT 1/107/1957. sz. hatdrozata, 1957. oktdber 15. MOL XIX-A-98 1. d. 3. kotet.

2. sz, jegyzokinyv a KGST Hadiipari Egyiittmiikidési Allandé Bizottsdga 1957. december 10-14. k-
z06tt Moszkvdban megtartott Glésérol. MOL X1X-F-6-dd 59. d.

™ A HT 3/117/1959. sz. hatdrozata. Az orszdgmozgésitdsi munka feldjitdsa. 1959. december 17. MOL
XIX-F-17-s TUK 17.d.

5 Az OT Altaldnos Szervezési Foosztdlya elbterjesztése a Honvédelmi Tandcshoz az 1962. évi . M"-tervy
o eldirdnyzatai targyiban. Jovihagyva a HT 9/137/1962. sz. hatdrozatdval. 1962. oktéber 3. HL. MN 1964/T
68/016/29/2 82. o.

7 Eléterjesztés[-tervezet] a Honvédelmi Bizotisdghoz. A NIM honvédelmi ipari kapacitédsai €s azoknak
»M” idészakban val6 realizdldsdhoz sziikséges intézkedések. 1962. mdjus. MOL XIX-F-17-s TUK 6. d.

77 MSZMP PB 1962. dprilis 19 iilésének jegyzokonyve. MOL M-KS 288. f. 5. cs. 263. 6. e. 1-2. 0. A pb-
hatdrozat szerint mozgdsitds esetére a kovetkezd tervekkel kell rendelkeznie az orszagnak: a fegyveres erék
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A valtozatosan hol Miszaki Egyiittm{ikodési Bizottsdgkent, hol Hadiipari Egyiittmi-
kodési Allandé Bizottsdg nevén funkciondld testiilet 1963 oktéberéig miikédatt, amikor
a Honvédelmi Bizottsdg djjaszervezte az addigra a KGM, a vezérkar és a KKM képvise-
16jére fogyatkozott testiiletet. A kordbbival megegyez6 feladatkor(i Hadiipari Kormdny-
bizottsig (HKB) 5 taggal alakult djjd: a KGM és a KKM egy-egy miniszterhelyette-
sének, a vezérkar anyagtechnikai csoportféntkének, a Honvédelmi Bizottsdg titkdrsdg-
vezetdiének (Toth Kdroly) é€s az OT Altaldnos Szervezési Foéosztalya vezetdjének (Vér-
tes Jdnos) részvételével.”

A HKB tigyrendjét 1964 novemberében hagyta jéva a Honvédelmi Bizottsdg. Egyi-
dejileg az Altalanos Szervezési Foosztaly egy osztalyvezetdjét biztik meg a kormdnybi-
zottsdg titkrsagvezeti feladataival.” Az iigyrend szerint a HKB a KGST Hadiipari Al-
landé Bizottsdga magyar delegdcidjaként miikodott, tovabbad képviselte Magyarorszagot
a kétoldald hadiipari és honvédelmi egyiittmUkodési szerzodések alapjan megalakult
vegyesbizottsdgokban. A HKB a Honvédelmi Bizottsdgnak volt alarendelve, és miikddé-
séért annak volt felelds. A népgazdasdg mozgdsitdsi felkésziiléssel kapcsolatos nemzet-
kozi tgyek vitelével a szlikebb bizottsdg foglalkozott: csak az OT, a HM és a Honvé-
delmi Bizottsdg delegdltja. A HKB dllandé €s ideiglenes munkacsoportokat dllithatott fel,
amelyek egy-egy részprobléma kivizsgdldsat végezték el. A HKB Titkdrsdginak, amely
szervezetileg tovabbra is az OT-n beliil mikddott, feladata volt tovabbd a kapcsolattartds a
KGST Titkarsdg Hadiipari Osztdlyaval.*® A kormdnybizottsag elndki teenddit ekkortdl az
OT mindenkori katonai elndkhelyettese latta el. A HKB atszervezésével 1964 végére 1étre-
jott és stabilizdlodott az az intézményi struktira, amely 1990-ig irdnyitotta a katonai-
hadiipari tigyeket, és koordinélta az ehhez kapcsolédé nemzetkozi egyiittmikodést.

A tervezési rendszer reformja

Az 1960-as évek kozepére a magyar gazdasdgban szdmos valsdgjel mutatkozott, ame-
lyek arra 6sztonozték a partvezetés pragmatikus szdrnyat, hogy — 1953-55-hoz és 1956-
57-hez hasonldan — ismét a szocialista rendszer korrekcidjaval kisérletezzen. A reformot
azonban eleve a gazdasdg teriiletére kivantak korlatozni, €s a véarhat6 ellendlldstdl tartva
1965-1966-ban mindvégig két alapkoncepcidval dolgoztak: egy ,,A” és egy ,,B” varidns-
sal. Az ,,A” viltozat legfontosabb tézise az volt, hogy az utasitisokat ki kell iktatni az
irdnyitdsi rendszerbdl, kozvetett szabdlyozdssal, az anyagi érdekeltségre épitve €s na-
gyobb vdllalati 6nélldsdgra tdmaszkodva hatékonyabban lehet mikodtetni a gazdasdgot.

M7 -terve, a fegyveres testilletek ,M”-terve, a népgazdasdg ,,M”-terve (azon beliil az iparé, a kozlekedés és
hirkozlésé, az egészségligyi ellatdsé €s a lakossdg elldtdsdé), a meghagyds terve, a kitelepités terve, valamint a
légoltalom terve. Uo. 25-30. o.

78 A HB 1/154/1963. sz. hatrozata. A hadiipari nemzetkozi egyiittmikodéssel kapesolatos munka orszdgon
beliili rendjérol és szervezetérol. 1963. oktdber 16. HL HB iratok 2. d. A Honvédelmi Tandcs 1962. mdjus 2-d4n
viltoztatta nevét Honvédelmi Bizottsdgra anélkiil, hogy a testiilet hatds- és feladatkore modosult volna. Lasd a HB
1/138/1962. sz. hatdrozatot A HB feladata €s tigyrendje. HL HB iratok 1. d.

" A HB 2/165/1964. sz. hatdrozata. A Hadiipari Korménybizottsdg tigyrendjérél és a Kormdnybizottsig
osszetételében javasolt személyi viltozdsrdl. 1964. november 18. HL HB iratok 2. d.

# A Hadiipari Kormdnybizottsig 1964. szeptember 10-i, 6/64. sz. iilésének jegyzokonyvébsl kivonat: a
HKB iigyrendje. MOL X1X-F-17-s TUK 13.d.
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A ,,B” valtozat a tervutasitdsokat az irdnyitdsi rendszer lényegéhez tartozo €s tovéabbra is
megtartandd eszkozének tekintette. Az elOkészit vitdkban az ,,A” varidns kerekedett
feliil, és 1968. janudr 1-jével ez Iépett életbe — a civil gazdasagban.*' A hadsereg gazdal-
koddsara €s a hadiiparban mikodtetésére — gyakorlatilag a ,,B” varidnst megvaldsitva —
az utasitdsos irdnyitasi rendszer finomitott viltozatit vezették be.

A reform lényegi elemei mar eldontottek voltak, amikor 1967 mdrciusdban a Magyar
Néphadsereg Vezérkara hatdstanulmdnyban elemezte a varhaté kovetkezményeket.* A
terjedelmes jelentés szerint a centralizélt €s tervutasitdsos gazdalkodasi rendszer megfe-
lel6 feltételeket biztositott mindaddig a hadiipari termelésnek €s a hdbords felkésziilés-
nek. A védelempolitika szempontjdbdl elsérendt igény volt, hogy az 4j gazdasdgi me-
chanizmus meginditdsdval sem gyengiilhet az orszdg hadigazdédlkoddsi potencidlja, és
csak olyan gazdasagirdnyitdsi rendszer Iétrehozdsa engedhetd meg, amely biztositja en-
nek a potencidlnak a hatékony névelését. Leszogezték azt is, hogy a hdborus gazdélkodas-
ra vald felkésziilés nem lehet akaddlya a mechanizmusreform bevezetésének, €s a mozgdsi-
tasi felkésziilés minden intézkedésének kompatibilisnek kell lennie az dj feltételekkel.

A néphadsereg vezérkara ugyanakkor nehezményezte, hogy a kiilonbozé fohatdsa-
gokndl az 1950-es évek 6ta mikoddo katonai foosztalyok hivatdsos tiszti dllomédnyd, de
az adott intézmény alkalmazdsdban dllé munkatdrsai immdr nem képviselik megfeleléen
a HM és a honvédelem érdekeit. ,,Jelenleg mar a katonai szakkdderek az dsszes HM-mel
kapcsolatos tevékenységiiket a »tényleges« munkaadojuk szemszogébodl nézik és birdljak
el. Ebbdl kifolydlag a HM és a népgazdasdg egyes felséfokd gazdasdgi irdnyité szervek
(példaul OT, minisztériumok stb.) kapcsolatdban kiilonféle problémdk jelentkeznek, me-
lyek az 1j gazdasdgi mechanizmusban vérhatéan tovdbb fog gyarapodni. Ezek a problé-
mdk abbdl adddnak, hogy egyes felelds gazdasdgi szervek helytelen gazdasdgossigi
szemléletbdl kiindulva egyre gyakrabban héttérbe szoritjak a honvédelmi érdekeket.”*

A vezérkar a katonai osztilyok-foosztilyok meglévd rendszerét az emlitett hidnyos-
sdgok miatt meg kivdnta véltoztatni. Felvetette megsziintetésiik lehetdségét is, val6jdban
inkdbb a honvédelmi miniszter €s a vezérkari fonok kozvetlen irdnyitdsa ald kivdnta ket
vonni a kinevezés és a rendszeres beszdmoltatds jogkorének atvételével.* A vildg azon-
ban nagyot vdltozott az 1950-es évek eleje 6ta, a HM korantsem rendelkezett mar olyan
érdekérvényesité képességgel, mint masfél évtizeddel korabban, Még az OT Altalanos
Szervezési Foosztalya sem tdmogatta a felvetést, igy a katonai féosztdlyok-osztdlyok Ié-
nyegében vdltozatlan formdban megmaradtak 1990-ig.

Az OT-nak a szakigazgatds bels¢ vitdindl sokkal komolyabb gondot okozott, hogy a
részben piaci alapokra helyezett magyar hadiipar hogyan fog részt venni a KGST egyiitt-
miitkodésben. A blokk tobbi orszdgiban ugyanis még a civil szektorban sem terveztek ha-
sonlé mélységil véltoztatdsokat. nemhogy a hadiiparban. Ezért az Altalinos Szervezési Fo-

1A mechanizmusreform kidolgozédsa sordn felmeriilt koncepciokrd! lasd részletesen Vigvdri, 1989. Az
1968-as magyar reformrol 1dsd még Berend, 1988.; Kornai, 1987.; Peté — Szakdcs, 1985.; Révész, 1990. A re-
formnak a hadiiparra gyakorolt hatdsardl Germuska, 2004.

82 MN Vezérkara 4. Csoportfonokség: A HM és a népgazdasag kapcsolatdnak varhaté alakuldsa az j gaz-
dasdgi mechanizmusban. 1967. marcius. 1967. marcius. HL MN 1967/T 102/05/541.

83 Uo. 61-62. 0.
8 Uo.
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osztaly eleve kizarta azt a lehetdséget, hogy a KGST keretében mdr megkotott nemzetkozi
megallapoddsokbol barmiféle gazdasdgossdgi szempontok alapjdn ki lehessen hitrdlni. Sot,
leszogezte, hogy ,kotelezettségeink maradektalan teljesitése alapvetd feladat marad az el-
kovetkezd, 1970-ig terjedd idére. A gazdasdgossdgi szempontok Ujszer( vizsgdlatdt mar
most is fokozatosan, de f6leg az 1970 utdni haditechnikai termelésnél és fejlesztésnél, az
ezzel kapcsolatos nemzetkdzi egyiittmiikddésnél kell elvégezni.”® Sot, Magyarorszag
nemzetkozi szerzOdésesekben vdllalt haditechnikai kotelezettségeinek teljesitése érdekében
1967 mdrciusdban az OT irdnyelvekben rogzitette az dj gazdasdgi mechanizmus kordlmé-
nyei kdzott érvénybe 16pé munkarendet. Ezt roviddel késébb a Hadiipari Kormdnybizott-
ség hatdrozatilag tette a haditechnikai nemzetkozi egyiittmiikodés alapelveivé.*

Ezen alapelvek tigyelembe vételével dolgozta ki az OT Altaldnos Szervezési Féoszta-
lya A fegyveres erck és testiiletek anyagi-technikai elldtdsdnak, valamint a hadiipar ter-
vezésének és gazddlkoddsdnak elveirdl a gazdasdgirdnyitds iij rendszerében cimii elter-
jesztést, amelyet 1967 mdjusdban hagyott j6vd a Honvédelmi Bizottsdg.”” A HB-
hatdrozat bevezetdjében megallapitotta, hogy ,,a teriilet jellegébdl adédéan viszonylag
szélesebb korben kell az utasitdsos rendszert alkalmazni, [...] mert a Varséi Szerzodés
tagallamaként a kormdny altal vallalt nemzetkozi kotelezettségek kdzvetleniil, vagy koz-
vetve jelentds részét képezik e teriilet feladatainak, és ezek végrehajtdsat nem lehet kiza-
rélag a kdzvetett gazdasdgi szabdlyozdk hatdsdra bizni”. Mindezek alapjdn a hatdrozat
kettds célt jelolt meg: egyrészt novekedjék a fegyveres testiiletek 6ndllésdga, €s eszkdze-
ikkel szabadon rendelkezzenek, masrészt a gazddlkodds rendszere olyan legyen, hogy
csak a legsziikségesebb pontokon €s mértékben térjen el a népgazdasdg egészére €rvé-
nyes mechanizmustdl, az adminisztrativ intézkedések ne zavarjdk a hatdsdgi beavatkoza-
soktdl mentes gazdasdgi szektort.™

A hatdrozat két f6 részbdl dllt: a fegyveres testiiletek anyagi és technikai elldtdsa terve-
zésének &s gazdidlkoddsdnak elveibdl, illetve a hadiipar tervezésének €s gazdalkoddsdnak
elveibdl.” A fegyveres erdk ettdl fogva — a civil szektortdl eltéréen — tervjavaslatban adtik
meg igényeiket az OT-nak, amely a népgazdasigi terv f6 ardnyai €s a nemzeti jovedelem
elosztdsdra gyakorolt hatds figyelembe vételével véglegesitette a hadsereg €s a beliigy ter-
veit. Az OT-nak ezen kiviil tdjékoztatnia kellett a Honvédelmi Bizottsdgot azokrdl a kozve-
tett kiaddsokrdl is, amelyek ugyan nem a védelmi kiaddsokndl jelentkeznek, de kizérdlago-
san védelmi szempontok miatt sziikséges megvalositasuk a polgdri szektorban.

A hadiipari szektort érinté intézkedéseket az OT Altaldnos Szervezési Foosztilya
1967 decemberében kiadott A haditechnikai tevékenység ij tervezési rendjének szabd-
Iyozdsa-efmii utasitdsa tartalmazta.” A kiemelt haditechnikai feladatokat a Honvédelmi

85 OT Alaldnos Szervezési Foosztdly: Az 4j gazdasdagi mechanizmus alapelveinek érvényesitése a hadiipa-
ri nemzetkozi egylittmikodésben. 1967. mdrcius. MOL XIX-F-17-s 40. d.

86 Gazdasagi mechanizmus reformjdnak elékészitésével kapcsolatban a fegyveres testiiletek, valamint a
haditechnika teriiletén a Honvédelmi Bizottsag és Gazdasdgi Bizottsdg hatdrozatok alapjdn elvégzendd tovabbi
feladatok. 1967. augusztus. MOL XXIX-L-5-b 52. d.

87 A HB 13/187/1967. sz. hatdrozata. MOL XIX-A-16-aa 112. d.

88 Uo. El6terjesztés a Honvédelmi Bizottsaghoz. 1-2. o.

8 U16bbirdl és az 1968. jan. 1-jétél érvényes hadiipari szabalyozérendszerrél Germuska, 2004. 133-139. o.
% MOL XIX-F-17-5 25. d. A szabdlyozérendszer 1970-80-as évekbeli véltozdsairdl ldasd Csobay, 1998.
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Bizottsdg utasitdsjelleggel hagyta jovd. A termelésrél és elosztdsrdl sz6l6 résznél mint-
egy 30-40 utasitdsos termelési feladatot it el a HB a vdllalatoknak. A tobbi hadiipari
termék az Ugynevezett szdmitdsi anyagban szerepelt részben konkrét mennyiségi, rész-
ben termelési érték eldirdnyzatokkal. Az éves miiszaki fejlesztési tervfejezetben szintén
30-40 feladatot rogzitettek utasitdsosan, féléves litemezésben. Minden haditechnikai
termékre szdllitdsi szerz6déskotési kotelezettség lépett életbe, az utasitdsos termékeknél
a kotelezettség a mennyiségre €s a hatdridore is vonatkozott, egyéb haditechnikai termé-
keknél pedig a mennyiség €s a hatdrid6 a gydrtd €s megrendeld fegyveres testiilet megdl-
lapoddsan alapult.

A széleskorii viltozdsokhoz illeszkedett az OT Altaldnos Szervezési Féosztélydnak
djjaszervezése ugyancsak 1968. janudr 1-jei hatdllyal. Az ett6l fogva IV. szdmot viseld
f6osztaly miikddési szabdlyzata a kordbbiakhoz képest tobb elemzé, analitikus €s koor-
dinald feladatot hatdrozott meg. A szabdlyzat szerint a fGosztdlynak kellett megvizsgdl-
nia a fegyveres erdk €s testiiletek kdzvetlen kiaddsaira vonatkozé tervjavaslatokat, javas-
latokat kellett kidolgoznia a kozvetlen kiaddsok nagysagrendjére, a népgazdasagi terv 6
ardnyaira €s belsd Gsszefiiggéseire, a nemzeti jovedelem elosztdsdra gyakorolt hatdsok
elemzése alapjan. A vizsgdlat sordn kiemelt kovetelmény volt a mindenkori kiil- €s bel-
politikai helyzet, a Varséi Szerzddésbél eredd kotelezettségek, a védelmi eszkozok 4lta-
ldnos fejlodésébol adédo tényezdk, €s a népgazdasdg teherviseld képességének sokoldald
politikai €s gazdasagi elemzése. Az érintett tdrcdk (KGM, NIM, KKM, HM és BM) be-
vondsdval kellett megterveznie a haditechnikai termelést és szolgdltatdsokat a hazai és a
Vars6i Szerz6dés-tagorszagok haderdéi igényeinek kielégitése érdekében. A féosztdlynak
kellett 6sszehangolnia a két- €s tébboldald haditechnikai egyiittm(kodést is: a kdlcsdnds
széllitdsokat, a nemzetkdzi munkamegosztdst €s kooperdciét. Koordindita, irdnyitotta és
részben maga szervezte az orszdg mozgdsitasi felkésziilésével kapcsolatos feladatokat: a
tervezést, a tartalékoldst, a haditechnikai kapacitdsok megérzését, a hadszintér-elo-
készitést stb. El kellett végeznie tovdbba a partnerorszagokkal a mozgésitasi elokésziile-
tek €s tervek kolcsonds egyeztetését.

Az Altalanos Szervezési Fbosztdly legfontosabb iigykdrei mindezek alapjdn a kovet-
kezdk voltak:

— A fegyveres erdk és testiiletek kozép- €s rovidtavi komplex terveinek 6sszedlli-
tdsa.

— A haditechnikai tevékenység — beleértve a hadiipari export- és importszéllitiso-
kat is — kizép- és rovidtavd tervszamitdsainak elkészitése, €s annak alapjdn a
kotelezben eldirt haditechnikai feladatok meghatdrozésa.

— A fegyveres erdk €s testiiletek, valamint a kézvetetten honvédelmi céld (kozle-
kedési, egészségiigyi stb.) beruhdzasok népgazdasigi szintl tervezése.

— Béke €s mozgdsitdsi idészakban a katonai és hadiipari nemzetkozi egylittmiiko-
dés koordindldsa.

— A mozgésitasi felkésziilés tervezése.

A féosztdly kozvetleniil a tervhivatal katonai elndkhelyettesének volt aldrendelve, és
a kovetkezd egységekre tagozddott:

— Termelési Osztily, €s azon belill Kozgazdasdgi, illetve Maszaki Csoport — a ha-
ditechnikai termelés irdnyitdsdra (7 {0);

— 87—



— Testiileti Osztdly — a fegyveres erdk €s testiiletek {igyeinek intézésére (5 f8);

— Mozg6sitasi Osztaly (11 {6);

— Egyiittmiikodési Osztdly — a KGST keretein beliili hadiipari és tudomanyos
egylittmitkodés koordindldsara, amely ugyancsak elldtja a Hadiipari Kormany-
bizottsdg Titkdrsdganak feladatait (4 f6);

— Titkos Ugyiratkezeld Csoport (2 £6);

— Leiré Csoport — gyors- és gépirok (5 o).

A részleg vezetését egy fGosztilyvezetd két helyettesével és egyfds titkdrsdggal latta
el. A f8osztdly engedélyezett Gsszlétszdma 38 £6 volt.”

A gazdasédg reformja, tigy tiinik, mds védelmi kérdések djragondoldsit is elinditotta.
A hagyomadnyos fegyverekkel megvivott, elhtiz6dé habori 1950-es években meggyoke-
resedett koncepcidja sokdig uralta a stratégik €s tervezdk szemléletét. Az atom- €s raké-
tafegyverek elterjedésével azonban az 1960-as évekre vildgossd vdlt, hogy egy
(atom)habort esetén aligha lesz felkésziilési id6 a hadigazdasagra valo atélldsra, €s rend-
kivil nehéz lesz tervszerll gazddlkoddst folytatni. Magyarorszidg méretébdl adédéan pe-
dig szerények a ,biztos hdtorszagba” vald attelepiilés és visszavonulds lehetdségei. A
magyar szabdlyozds 1964-es megdjitdsakor mégis a kordbbi koncepciét erositették
meg.” A nemzetkdzi konzultdcick és a hazai szakmai vitdk ugyanakkor arra 6sztondzték
a néphadsereg vezérkarét és a tervhivatalt, hogy a korszert hadaszati-hadmiiveleti kove-
telményekhez kell igazitani a tervezési és mozgdsitdsi rendszert. A Vezérkar Anyagter-
vezési Csoportfonoksége €s Hadmiiveleti Csoportfonoksége 1969-ben terjesztette a ve-
zérkari fonok elé az Gj haddszati-hadmiuveleti koncepcidt. Jévahagydsat kovetden ez a
dokumentum volt a kiindulépontja az OT dltal irdnyitott tervezémunkdnak.”

Ennek eredményét, a népgazdasig felkészitési elveinek és médszereinek 4j szabalyo-
zésat 1971 szeptemberében hagyta jovd a Honvédelmi Bizottsdg.” A hatdrozat mellékle-
tét képezd, A népgazdasdg hdborira torténd felkészitésének és mozgdsitdsdnak alapelvei
cimil gyljtemény tartalmazta a haddszati-hadmiiveleti koncepcié sarokpontjait is. Esze-
rint egy elkovetkezendé vilighdbord a szocialista €s a kapitalista vildgrendszer ,,dontd
osztalyhédbortja” lesz, amelyben mindkét tél a mdsik rendszer teljes megsemmisitésére
fog térekedni, a megsemmisités alapvetd eszkozei pedig a rakéta atomfegyverek lesznek.
Az elemzés szerint az ilyen hdboriban az ellenség rakéta-atomcsapdsainak egy részét
eleve a hdtorszdgra irdnyitja, a politikai és dllami vezetés dezorganizdldsa €s a hdborus
potencidl gyengitése céljaval. A korszeri hibort elsé idészaka, amikor korldtozott esz-
kozokkel, hagyomdnyos fegyverekkel, esetleg mellékhadszintereken folyik a kiizdelem,
varhatdan igen rovid lesz. Ezért a dontd atomcsapds bekovetkezte elétt legfeljebb napok
vagy 6rdk éllnak rendelkezésre a fegyveres er6k mozgdsitdsara és a gazdasdg atdllitasa-

9 Az OT Altalénos Szervezési (IV.) Féoszidlydnak feladata, szervezet, létszdma. 1968. januir. BM KI Mi-
niszteri kozvetlen iratok, 3986.

92 | 4sd a HB 7/163/1964. sz. hatdrozatat: A népgazdasdgi mozgositasi tervezésének iranyelveirdl. 1964.
szeptember 24. HL HB iratok 2. d.

93 Thiirmer, 1981. 61-62. o.

9% A HB 4/224/1971. sz. hatdrozata. A népgazdasdg mozg6sitdsi felkészitése elveinek és médszereinek to-
vébbfejlesztése. 1971. szeptember 24. MOL XIX-F-17-s TUK 59. d.
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ra. A dont6 atomtevékenység iddszaka ugyancsak rendkiviil révid lesz, jésolta a doku-
mentum, s hozzatette: ,,Nincs kizdrva az sem, hogy ez lesz a habori egyetlen idGszaka,
kiilonosen a kis orszdgok esetében.” Befejez id6szaka akkor lehet a majdani habortinak,
ha egyik félnek sem sikeriil céljdt elérni az atomeszkozokkel. A népgazdasig mozgdsita-
sa szempontjdbdl mindezek alapjin két f6 szakasz lehet: a hdborit megeldzd iddszak, s
azon beliil: felkésziilési id6szak, a nemzetkozi fesziiltség fokozéddsdnak iddszaka, a ha-
bordt kozvetleniil megeléz6 veszélyeztetettségi idészak; illetve a hdbord iddszaka.

A felkésziilés iddszakdban kellett volna megvaldsulnia a védelmi céld fejlesztések-
nek. A fesziiltségek fokozdéd4s idején lépett volna életbe a ,,Szdmitdsi €v terve” (SZE-
terv), amely a hdboris termelésre valé atdllast hajtja végre 3—12 hénap alatt. A veszé-
lyeztetettségi idoszakban a SZE-terv Gjabb intézkedései léptek volna érvénybe, megkez-
dodote volna a készletek €s tartalékok fokozott feltoltése, az attelepitések eldkészitése
stb. Habords idészakban, a hadiallapot kihirdetését kovetéen vagy amennyiben rakéta-
csapds éri az orszdgot, megkezdddott volna a népgazdasdg édltaldnos mozgdsitdsa. A
SZE-tervnek tételesen és naturdlis mutatékkal kellett tartalmaznia tobbek kozott a hadi-
termelés felfutdsdval kapcsolatos feladatokat, a katonai és polgdri cikkek termelését és
elosztdsét, az egeszségiigy elbirdnyzatait stb. A dokumentum szerint a mozgésitasi felké-
sziilés €s a felkésziilésbe bevont egyéb szervek munkéjinak koordindciéjaért az OT fe-
lelt. A tervhivatal és a tobbi minisztérium feladatait tételesen €s iddszakokra lebontva
hatdrozta meg az utasitds kozel 20 oldal terjedelemben.

A kovetkezd év sordn az OT Altaldnos Szervezési Féosztilya sszedllitotta A minisz-
tériumok, orszdgos hatdskaori szervek alapvetd gazdasdgmozgdsitdsi feladatai cimil ko-
tet, amely hasonl6 szellemben, minden kordbbindl részletesebben (mintegy 120 oldal ter-
jedelemben) szabalyozta a kiilonféle hataskoroket és feladatokat.”

Osszefoglalds

A védelmi célu tervezes €s az OT katonai részlege Oridsi utat tett meg 1948-t6l 1971-ig.
Az Uzemgazdasdgi Osztaly, majd Altaldnos Uzemi Féosztaly — az ugyancsak szovjet min-
ta alapjan kiilénféle minisztériumokban létrehozott katonai részlegekhez hasonléan — a
hadsereg meghosszabbitott karja volt, amelynek beosztottai gyakorlatilag kettds aldrendelt-
ségben dolgoztak. A tervhivatalnak kellett megszerveznie a tdrsadalom €s a gazdasdg mili-
tarizaldsdt, és felkutatnia minden erdéforrést a békeszerzGdésben engedélyezettet tobbszoro-
sen meghaladé méreti néphadsereg igényeinek kielégitésére. 1949-161 a parancsuralmi
gazdasdgnak egy olyan végletes valtozatit kellett meghonositani Magyarorszdgon is,
amely a békeiddszakot csak az elkeriilhetetlen vilaghabori felkésziilési idejének tekintette,
és rendkiviili helyzetekre is az utolsé csavarig meg kivdnta tervezni a hadigépezet mikodé-
sét. A tervezésnek ez a totdlis modellje azonban 1951-52-re egyértelmien cséddt mondott.

Nagy Imre ,ij szakasz” politikdja és a hadiipar idéleges atdllitdsa egyfajta adapticids
kényszert jelentett, és a civil lakossdg érdekeinek fokozottabb figyelembe vételére Osz-
tonzott. A reform ugyan 1955-ben elbukott, de megmaradt a haditechnikai véllalatok
kettds profilja, és a védelmi kiaddsok €s erofeszitések soha tobbé nem veszélyeztették a

%1972, janius. MOL XIX-F-17-s 64. d.
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magyar gazdasdg mikodoképességét. Amikor 1958-ban djra napirendre keriilt a hadse-
reg és a hadiipar kiemelt fejlesztése, az OT és annak Altaldnos Szervezési Foosztdlya
volt az a koztes szervezet, amely megprébélta 0sszhangba hozni a honvédelem igényeit
és a nemzetgazdasag lehetdségeit. Az OT-n beliili intézményi véltozdsokbdl is jol lathaté
a radikélis nyitds a nemzetkozi egytttmiikodés felé. Kizdrdlag igy lehetett ugyanis hosz-
szl tdvon gazdasdgossd tenni a magyar hadiipar termelést, €s ellensidlyozni a korszer{isi-
téshez sziikséges tetemes szovjet haditechnikai importot.

Az 1960-as évek kozepére a gazdasdg irdnyitdi és a tervhivatal — civil és katona —
szakemberei szdmdra is egy€rtelmive valt, hogy a tervutasitdsos rendszer immdr a néve-
kedés gdtja. A rendszer kereteit a haditechnikai vallalatok is feszegették, amelyek 1967-
tél a KGST-n kiviilre is szdllitani kezdtek. A gazdasdgossdg és a hatékonysdg fogalmai a
civil minisztériumok katonai féosztélyait is ,,megfertézték”, mikdzben a HM és a vezér-
kar egy 1950-es évek eleji, idejétmult elldtdsi €s mozg6sitdsi doktrindhoz prébalt ragasz-
kodni. A hadsereg hatalma Magyarorszdgon azonban 1967-68-ban mdar csak arra ele-
gendd, hogy a tervutasitdsos rendszer fO elemeit fenntartsa a fegyveres testiiletek
ellitasaban. A piaci hatasokat azonban nem lehetett a védelmi szektor hatdraindl megélli-
tani, azok mind erételjesebben érvényesiiltek. Kiilondsen igy volt ez a hadiiparban, ahol
az egyetlen tisztdn haditechnikai profild véllalat a HM harcjarmi-javité cége volt. A
tobbiek szamdra viszont a civil megrendelések legaldbb olyan fontosak voltak, ha nem
fontosabbak, mint a katonaiak. Az 1970-es évek elejére az OT Altal4nos Szervezési Fo-
osztdlya — kis tilzdssal — egy olyan agytrosztté valt, amely egyiittmikodési lehetdségeket
keresve egyszerre figyelt keletre és nyugatra; egyensulyozott a hadsereg igényei, az ipar
expanzids elvirdsai €s az orszdg pénziigyi lehetdségei kozott; mozgdsitott és tartalékolt;
kockdzatokat elemzett €s stratégia koncepcidkat készitett.
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Pdl Germuska

FROM TOTAL MOBILISATION TO STRATEGIC PLANNING

The History of the General Organisation Department
of the Central Planning Board, 1948-1971

Summary

Strategic defence planning and the military department of the Central Planning Board, estab-
lished in 1948, both went through several stages. The military department, similarly to other mili-
tary sections set up — following a Soviet pattern — in various ministries, was indeed an undercover
division of the army, with employees working in a dual subordination. The Planning Board was in
charge of organising the militarization of the society and the economy, and it was responsible for
exploring all resources to meet the claims of the People’s Army, which was far bigger in size than
what was authorized by the peace treaty. From 1949, an extreme version of totalitarian economy
had to be introduced also in Hungary, according to which peacetime was merely considered as a
period of preparation for an inevitable world war, and by the terms of which the activity of the war
machine had to be planned in detail, even for states of emergency. That totalitarian model of plan-
ning, however, had clearly proved to be a failure by 1951-1952. The “new phase” policy of Prime
Minister Imre Nagy and the temporary readjustment of the ordnance industry necessitated certain
changes, and urged that the interests of the civilian population be taken into consideration to a
greater extent. When the development of the army and the defence industry was given high prior-
ity again in 1958, the Central Planning Board and its General Organisation Department were the
instruments of coordinating the needs of national defence and the possibilities of national econ-
omy. By the mid-1960s, it had become clear for both economists and the civilian and military ex-
perts of the Planning Board that the system had developed into being an obstacle to growth. In
1967-1968, the influence of the military was only enough to maintain the key elements of the sys-
tem as far as the supplying of the armed forces was concerned. By the early 1970s, the General
Organisation Department of the Central Planning Board had become a brain trust, looking for op-
portunities of cooperation in both the East and the West; balancing between the needs of the army,
the expansion hopes of the industry and the financial position of the country; mobilising and re-
serving; analysing risks and creating strategic concepts.

Pdl Germuska

DE LA MOBILISATION TOTALE A LA PLANIFICATION STRATEGIQUE

L’histoire du Département de I'Organisation générale de
I’ Administration nationale du Plan, 1948-1971

Résumé

La planification 2 des fins de défense et la section militaire créée en 1948 au sein de I’ Admi-
nistration nationale du Plan ont fait un chemin énorme. Le département, puis la direction générale
militaire — comme les autres sections militaires créées dans des ministéres suivant le modele sovié-
tique — étaient le bras prolongé de I’armée et leurs fonctionnaires travaillaient en double subordi-
nation. L’administration du plan avait pour mission d’organiser la militarisation de la société et de
P’économie, ainsi que d’explorer toutes les ressources pour satisfaire les besoins de I'armée popu-
laire aux effectifs largement supérieurs a ceux autorisés par le traité de paix. A partir de 1949, la
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Hongrie était également obligée de mettre en place un systéme économique excessivement totali-
taire qui considérait la période de paix comme un temps de préparation a la prochaine guerre mon-
diale inéluctable. Dans ce systéme, on cherchait & planifier le mécanisme de guerre jusqu’a la der-
ni¢re vis et ce, méme pour les situations extraordinaires. Mais ce modele total de la planification a
complétement €choué pour 1951-52. La politique de la »nouvelle étape« d’lmre Nagy et la re-
conversion temporaire de I’industrie militaire traduisaient une certaine contrainte d’adaptation et
incitaient & prendre en considération davantage les intéréts de la population civile. En 1958, lors-
que le développement prioritaire de I’armée ct de I’industrie militaire s’est retrouvé de nouveau a
I’ordre du jour, I’ Administration nationale du Plan et son Département de I’Organisation générale
ont essayé, en tant qu’organisme intermédiaire, d’harmoniser les besoins de I’armée et les possibi-
lités de I’économie nationale. Pour le milieu des années 1960, les dirigeants de I’économie et les
experts civils et militaires de I’administration du plan se sont rendu compte que t’économie plani-
fide était désormais un obstacle a la croissance. En 1967-68, le pouvoir de I’armée n’était suffisant
que pour conserver les éléments principaux de I’économie planifiée pour I’approvisionnement des
corps armés. Pour le début des années 1970, le Département de 1’Organisation généralc de
I’ Administration du plan est devenu un brain-trust qui en cherchant des possibilités de coopération
faisait attention en méme temps a I’Est et a I’Ouest; essayait de trouver I’équilibre entre les be-
soins de I’armée, les attentes de I’industrie en terme d’expansion et les possibilités financieres du
pays; mobilisait et constituait des réserves; analysait les risques et élaborait des conceptions straté-
giques.

Pdl Germuska

VON DER TOTALEN MOBILISIERUNG BIS ZUR STRATEGISCHEN PLANUNG

Die Geschichte der Hauptabteilung fiir Allgemeine Planung des
Nationalen Planungsamtes, 1948-1971

Resiimee

Die auf die Verteidigung ausgerichtete Planung und die 1948 aufgestellte Militirische Abtei-
lung des Nationalen Planungsamtes haben cinen sehr langen Weg hinter sich gebracht. Die Militd-
rische Abteilung, spiter die Militdrische Hauptabteilung war — dhnlich wie die in den verschiede-
nen Ministerien aufgestellten Militidrabteilungen mit der Nachahmung des Beispiels der Sowjet-
union — der verlingerte Arm der Armee; die Beamten arbeiteten im Grunde unter einer doppelten
Unterordnung. Das Planungsamt musste die Militarisierung der Gesellschaft und der Wirtschaft
organisieren und simtliche Ressourcen aufstobern, um die Bediirfnisse der Volksarmee zu
befriedigen, deren Stirke das Mehrfache der im Friedensvertrag Genehmigten war. Ab 1949
musste auch in Ungarn eine extreme Variante der diktatorischen Wirtschaft realisiert werden, die
die Friedenszeit nur als eine Vorbereitungszeit auf den unvermeidbaren Weltkrieg ansah, und die
Titigkeit der Kriegsmaschinerie auch fiir Extremsituationen bis zur letzten Schraube planen woll-
te. Dieses totale Modell der Planung versagte jedoch bis 1951-52 eindeutig und vollstindig. Die
Politik des ,,neuen Abschnittes” von Imre Nagy und die zeitweilige Umstellung der Kriegsindust-
ric bedeuteten eine Art Adaptierungszwang und spornten zur verstirkten Beachtung der Interessen
der Zivilbevolkerung an. Als die stirkere Forderung der Armee und der Kriegsindustrie im Jahre
1958 erneut an die Tagesordnung gesetzt wurde, waren das Nationale Planungsamt und dessen
Hauptabteilung fiir Aligemeine Planung die Zwischenorganisation, die versuchten, die Bediirfnisse
der Landesverteidigung und die Méglichkeiten der Volkswirtschaft in Einklang zu bringen. Bis zur
Mitte der 1960er Jahre wurde es auch den Leitern der Wirtschaft und den — Zivil- und Militdr- —
Fachleuten des Planungsamtes eindeutig, dass das Plananweisungssystem nunmehr das Wachstum
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hemmt. Diec Macht der Armee geniigte im Jahre 1967-68 nur mehr dazu, die Hauptelemente des
Plananweisungssystems in der Versorgung der bewaffneten Korperschaften aufrecht zu erhalten.
Bis zum Beginn der 1970er Jahre wurde die Hauptabteilung fiir Allgemeine Planung des Nationa-
len Planungsamtes zu einem Brain-Trust, der — die Moglichkeiten der Kooperation suchend —
gleichzeitig auf den Osten und den Westen achtete; er versuchte das Gleichgewicht zu finden zwi-
schen den Bediirfnissen der Armee, den Expansionserwartungen der Industrie und den finanziellen
Moglichkeiten des Landes; er mobilisierte und hielt in Reserve; er analysierte die Risiken und er-
stellte strategische Konzepte.

lan I'epmywxa

OT BCEOBULEN MOBHJTM3ALIMH 10 CTPATEI MYECKOTO TUTAHUPOBAHMUSI

Hcropusa Obtuero Oprauunsauuonnoro Otaena Beurepekoro [Nocnnana, 1948-1971

Pestome

[TnanupoBanue, MpoBOAMBILEECS B OOOPOHHBIX LEJIAX, W BOeHHBIH oTaen Benrepckoro Ioc-
1aHa, OCHOBaHHOro B 1948 roay, npowny ruraHTckuil 1yTh pasBUTHS. BoeHHblil oTaen, Bno-
CNEJICTBUH TIaBHBIH OT/IEN — aHATOrHYHO BOGHHBIM OT/e/1aM, CO3JAHHBIM B Pa3H4HbIX MHHHC-
TEPCTBAX N0 COBETCKOMY 00pasiy, — OblT YIUIMHEHHOH pyKoH apMHH, NMOABEIOMCTBEHHBIE EMY
opraubl M pabOTHHKM NpakTHYeckd paborajiu B ABOITHOM noauduHeHuH. [ocrnan npusBaH Obll
OpraH130BaTh MUJIMTAPH3ALMIO OBIIECTBA U HAPOAHOIO X034HCTBA H H3LICKAThL BCE MaTepHANbHLIE
HUCTOYHMKHM IS YAOBIETBOPEHHS 110TpeOHOCTEH HApOAHOH apMHH, MHOTOKPATHO 1IPEBbILIAIOUIHE
pasMepsl, paspelieHHbie 8 MupHoM jgorosope. C 1949 rozna B Benrpuu takke HyxHO Obljio BHE-
PHTb Tako# OKOHYaTe/bHbIH BapHAHT JHKTATOPCKOH JKOHOMHKH, KOTOpBIR paccMarpuBajl MHp-
HbIH MEPHO KAaK BpeMs MOArOTOBKH K HeM30eXk MO MHUpPOBOH BOHHE, W HaMepeBaics CIUIaHH-
poBaTh O MOCHELHEr0 BMHTHKA JCHCTBUE BOEBHHOH MalIMHLI B upe3BblvalHblii nepuoa OaHako
3Ta TOTAJbHAA MOJENb MTaHHpoBaHus K 1951-1952 rogam eauuo3HauyHo obankporuiack. [Jo-
JIMTHKa ,,HOBOro srana”, nposoausiuascst UMpe Haab, u BpemeHHblif epeBoa Ha HOBbIE PESbCbI
BOEHHOI1 NPOMBILUJIEHHOCTH O3HAYATH CBOErO POJA alalTallMOHHOE NPUHYKAEHHE W 100yxaanu
K 00/ee NOBLILIEHHOMY [IPHHATHIO BO BHHMaHWe MHTCPECOB rpaxkiaHckoro HaceaeHus. Koraa B
1958 rony Ha moBecTKy JAHs ObUIO BHOBb [OCTABIEHO Pa3BUTHE apMHUM W BOEHHOH 11IPOMBbILUIICH-
HOCTH, uMeHHOo ['ocnnan Benrpun u ero 'nassbiit O6wmit Opranu3auMoHHbli otaen Gbutd TOM
NPOMEXCYTOUHOM Opralu3auMeii, KoTopas NoNblTanach corjlacoBaTh 3apockl 0GOPOHBI CTPAHbI K
BO3MOKHOCTH HallHOHaIbHOH 3koHOMMKH. B cepene 1960 ronos s pykoBoaureneii Hapoa-
HOro XosaiicTBa M crieuuadcToB [OCiaHa ~ rpakIaHCKUX M BOEHHBIX — CTANO €AMHO3HAYHO
ACHO, YTO IMKTATOPCKAadA ILIaHOBAs CHCTEMa CTajla yXKe NPensiTCTBHEM pocTa 3KOHOMHKH. Mory-
niecTBO apMuu B 1967-1968 rojax 06110 JOCTATOUHO YKE TONLKO /sl TOTO, YTOObLI NOJACPKUBATH
OCHOBHbIE 3NIEMEHTbl TUIaHOBOH KOMAHAHOM CHUCTEMbl B CHAOMEHHMH BOODYXCHHBIX OPraHoB
ctpaubl. K Havany 1970 rogos O6uniit Oprann3sauuonnsiii I'nasubiii otaen IN'ocntana npesparui-
Cs YK€ B TAKOH MO3roBOH TPECT, KOTOPbIH B MOMCKAX BO3MOMHOCTEH COTPYAHHYECTBA OJHOBPE-
MEHHO CNIEIUT YXKE 32 BOCTOKOM M 3anazoM. OH GanalcHpoBall 3aNpochl aDMHH H DKCMAHCHOHHBIE
0XHAAHHA MPOMBIUIEHHOCTH ¢ (PUHAHCOBBLIMH BO3MOMKHOCTAMM CTPaHbl, MOOMIIM30BAI H CO3/a-
BaJl pe3€PBbI, aHAIM3HPOBAJ PUCKH i paspabarbiBai CTpaTerHyeckie KOHUENLMH.
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