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Az Eurdpai Uni6 sziikséges reformja — az eurdpai
gazdasagi kormanyzas kereteinek tovabbfejlesztése

Gondolatok a Centre for European Policy Studies 2017. évi Ideas
Lab konferenciajardl! (Briisszel, 2017. februar 23-24.)

Az Eurdpai Unié szakpolitikaival foglalkozo legtekintélyesebb eurdpai think tank, a
briisszeli székhelyt Centre for European Policy Studies (CEPS) immaron negyedik
alkalommal rendezte meg éves Ideas Lab konferencidjat. A 2017. évi konferencianak
mér a cime is - Reconstructing the Union (Atalakitani az uni6t) — utal arra a helyzetre,
hogy az eurdpai integracids folyamat 1ényegét (a négy alapszabadsag kiteljesitését) cél-
jaul kitizé kozos (majd késébb egységes) piacot megvaldsitani kivané romai szerzd-
dés alairasanak 60. évforduldjan és a Gazdasagi és Monetaris Unié (GMU) programjat
elindit6é maastrichti szerz6dés alairasanak 25. évforduldjan az Eurdpai Unid szamos
teriileten komoly kihivasok elé néz és atalakitasra szorul.

A konferencia nyit6 és zaro plenaris iilései kozott egymassal parhuzamosan 11 szak-
politikai szekcidban zajlott a vita az egyes teriiletek el6tt all6 kihivasokra adando stra-
tégiai valaszokrol. A szekcidkban folyé vitat mindig harom, az adott témaval foglalkozo
elismert szakért6 vitaindité gondolatai alapoztak meg. Ez a tajékoztatd a plenaris tilé-
seken és a gazdasagi szekcioban elhangzott gondolatokrol szamol be.

A nyitd plenaris tilés az Eurdpai Unidt és tagallamait jellemz6 tarsadalmi folyama-
tok vizsgélatara iranyult. Jocelyn Kiley, a Pew Reasearch Center tarsigazgatoja dssze-
foglalta intézetének a populizmus erésodését jellemzé tényezok alakulasarol végzett
2016. évi Global Attitudes Survey felmérését.” A kutatdsi eredmények bemutatasanak
célja az volt, hogy - a novekvé idegenellenesség, a menekiiltkérdés és a terrorizmus
kozotti Osszefliggések vagy a nemzeti hovatartozas és allampolgarsag kozotti kapceso-
lat megitélése kapcsan - felhivja a figyelmet arra: az egyes eurdpai orszagok polga-
rai nagyon eltéréen gondolkodnak az identitas és a nemzethez tartozas kérdéseirdl.

' Az Ideas Lab f6 célja, hogy az egyes szakpolitikék elismert kutatéinak és gyakorlati megvaldsita-
sdban részt vevé magas rangu kormanyzati és eurdpai bizottsagi tisztvisel6knek a gondolatébresztd
eléadasai utan aktiv vita alakuljon ki, amelynek kévetkeztetései hatassal lehetnek az adott szakteriilet
jovéjének formalasara. E beszamold szerzdje a 2014. évi els6 Ideas Lab konferenciatdl kezdve meghi-
vast kap a rendezvényre, amelyen mindig részt is vesz. A CEPS Ideas Lab konferenciaival kapcsolatos
informdcidk a https://www.ceps.eu/content/ceps-ideas-lab cimen érhet6k el.

> A Pew Research Center kozvélemény-kutatdsi adatairdl lasd az intézet honlapjat: http://www.
pewglobal.org.

A Kkézirat elsd valtozata 2017. marcius 17-én érkezett szerkesztéségiinkbe.
DOI: http://dx.doi.org/10.18414/KSZ.2017.4.440
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A kozvélemény-kutatasi eredmények titkrében érzékelhetévé valt, hogy az EU szamos
tagallamaban meger6s6d6 nacionalista mozgalmak és partok EU-ellenessége terem-
tette kozhangulatban miért nehéz kozos eurdpai szintdi valaszokat megfogalmazni
példaul a menekiilt- és migransvalsag kezelésében, illetve altaldban el6relépni szamos
szakpolitika mélyitésének kérdésében.

A nyitoiilés diszvendége — az Eurdpai Tandcs soros elnoki tisztségét ebben a fél-
évben betolté Malta miniszterelnoke —, Joseph Muscat eléadasaban néhany, meg-
gy6z6dése szerint az unid egysége és fejlddése szempontjabdl stratégiai jelentdségii
tertiletre hivta fel a figyelmet. Ilyen kulcsteriiletek kozé tartozik egy eurdpai szocia-
lis egyezmény elfogadasanak sziikségessége (amelyben az EU mindenfajta egyenl6t-
lenséggel szemben kifejezheti eltokéltségét): ez az eléado szerint az EU egyik meg-
hatarozé értéke lehetne, amellyel az uniés allampolgarok azonosulhatnak. A masik
felvetése a Brexithez kapcsolodott: ahhoz, hogy ne erés6djon az EU-ellenesség és az
uniobdl valod kilépés gondolata, olyan tdmogatasi alapokat kell kialakitani, amelyek
megakadalyozhatjak a hatrdnyosan érintett tarsadalmi csoportok és régiok tovabbi
lemorzsolddasat. Harmadik kérdéskorként a Torokorszaggal fenndllo viszonyban az
emberi jogok elismertetésének szamonkérését nevezte meg (ami a csatlakozasi tar-
gyalasok soran a 21. fejezet megnyitasat jelenti). Muscat kifejtette, hogy a tobbsebes-
séges Eurdpa realitasat el kell fogadni, amelynek létez6 példdja az eurdovezet, de ilyen
lesz a szocialis unioban vagy egy védelmi unidban valé részvétel is.

A monetdris politika és a GMU kormanyzasanak keretei

A gazdasagi szekci6 els6 tilése azt a kérdést jarta koriil, hogy milyen lehet6ségek all-
nak az Eurépai Kozponti Bank rendelkezésére az altala — a mennyiségi lazitds kereté-
ben - alkalmazott nem szokvanyos eszkozok fokozatos kivezetéséhez. Ezekre az esz-
kozokre a globalis pénziigyi és gazdasagi valsag hatdsainak kezeléséhez lett sziikség,
segitve az allamhdztartasok finanszirozhatdsaganak fenntartasat, a deflacio elkerii-
lését és a gazdasagi novekedés elomozditasat. A kiilonféle eszkozok kozott emlithetd
az értékpapirpiaci program (Securities Market Programme, SMP), a hosszabb tava
refinanszirozasi muveletek (Longer-term Refinancing Operations, LTRO) és legujab-
ban az eszkozvasarlasi program (Asset Purchase Programme, APP).

A szekcid el6adodi - Markus Brunnermeier, a Princeton Egyetem professzora,
Massimo Rostagno, az EKB monetaris politikai igazgatdja és Frederik Ducrozet, a
Pictet Wealth Management vezetd kozgazdasza - egyetértettek abban, hogy az EKB
monetaris politikai eszkdzeinek meghatdrozé szerepiik volt a valsagkezelésben,
hiszen segitségiikkel sikeriilt fenntartani az dllamadéssagok finanszirozhatosagat, és
mara mar a deflacio veszélyének elkeriilését is. Rostagno kiemelte: ugy tiinik, hogy
az inflacids célérték felé tarto, legalabbis pozitiv — ha nem is 2 szazalékos — inflacids
szint fenntarthatd, ami 2017 végétdl, 2018 elejétdl indokoltta teszi az EKB nem szok-
vanyos eszkozeinek fokozatos kivezetését. Brunnermeier arra a még mindig jelentés
tehertételre hivta fel a figyelmet, hogy sok a hosszt lejaratu hitel, s az eurd6vezet gaz-
dasagi novekedése tovabbra is lassu.
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Ducrozet a kockazatmegosztas indokoltsaga mellett arra figyelmeztetett, hogy a
rossz hitelek még mindig bent vannak a rendszerben, igy el6bb az eltéré kockazatok
valamilyen formaban t6rténd megsziintetésére kellene megolddsokat talalni, és csak
ezt kovetheti a kockazatmegosztas kereteinek kialakitdsa — vagyis a bankunio utolsé
lényeges lépése, az eurdpai betétbiztositasi rendszernek a kiépitése. Egyetértés mutat-
kozott abban, hogy az unié ,,koltségvetési kapacitdsainak” megerésitése Iényeges feladat
lenne, ugyanakkor ez a kozos koltségvetés novelésével szembeni tagallami ellenallas
miatt igazabol csak a koltségvetésen kiviili eszkozokon keresztiil lehet realis — vagyis
példaul az Eurdpai Stabilitasi Mechanizmus (European Stability Mechanism, ESM) és a
»juncker-terv” keretében elinditott Eurdpai Stratégiai Beruhdazasi Alap (European Fund
for Strategic Investments, EFSI) megerésitésére van sziikség.’

A masodik szekcié a GMU kormanyzasi kereteinek reformjaval foglalkozott.
A kiindulépontot az a megallapités jelentette, hogy a 2015 juniusaban publikalt Ot
elnok jelentésében (Juncker és szerzétdrsai [2015])* az eurdovezet kormanyzésdnak
reformjara vonatkozéan meghatdrozott lépések els6 szakasza lényegében lezarult.
A fiskalis szabalyok ,,okosabba” valtak, felallitottak az Eurdpai Koltségvetési Tana-
csot (European Fiscal Board), és a tagallamok létrehoztak a sajat koltségvetési és ter-
melékenységi/versenyképességi tanacsukat. Mindekozben kialakultak a makrogaz-
dasagi politikdk koordindlasanak keretei a makrogazdasagi egyensulytalansagi elja-
ras és az eurdpai szemeszter formdjaban.

A vita résztvevoéi arra kerestek valaszokat, hogy az 4j szabalyok és intézmények
mennyiben tudjak betolteni a nekik szant szerepet. Pierre Moscovici, az Eurdpai
Bizottsag gazdasagi és pénziigyekért felelGs tagja hangsulyozta, hogy a szabalyok
akkor jok, ha egyszertiek, automatikusak, gazdasagilag hatékonyak és politikailag
érvényesithet6k. Moscovici szerint az uniés intézményeknek ugy kell meghatérozni
a feladatkorét, hogy ne sértsék vele a tagallamok szuverenitasat. A tal komplex szaba-
lyoktdl is dvott, mert azokat nem lehet egyszertien megmagyarazni és szamon kérni.
Moscovici a targyalasokat és a kompromisszumok elérését tartja elsédleges kérdés-
nek, a szankciokat csak végs6 eszkozként alkalmazna. Az eurdovezet helyzete kap-
csan hangsulyozta, hogy az eurd stabil; a 6 probléma az észak és dél kozotti diver-
gencia és a német gazdasagi és politikai tulsuly (ez természetesen fakad az orszag
adottsagaibol) — ami erdsiti a populista politikai mozgalmakat.

Niels Thygesen, az Eurdpai Koltségvetési Tanacs vezetdje hangsulyozta, hogy
mikozben az EKB monetaris politikdja az elmult két évben sikeres volt, a tagallami
koltségvetési politikakat komoly problémak jellemzik: a stabilitas és a fenntarthatdsag

® A gazdasdgi korményzas reformjaval foglalkozd, a berlini Jacques Delors Institut igazgatéjanak ve-
zetésével felallitott munkacsoport tanulmanya is az EKB kiemelked6 szerepére mutat ra a valsagkezelés
kapcsan, hangsulyozva, hogy az EKB gyakorlatilag kockadzatmegoszto és -stabilizdlo szerepet toltott
be a valsagkezelés soran. Ugyanakkor felhivja a figyelmet arra, hogy a monetaris politika nem helyet-
tesitheti a koltségvetési politika eszkozeit. A munkacsoport az ESM-et perspektivikusan egy Eurdpai
Valutaalappd (European Monetary Fund) alakitand at (Enderlein és szerzétdrsai [2016]).

* Az Eurdpai Bizottsag elnoke (Jean-Claude Juncker), az Eurépai Tandcs elnéke (Donald Tusk), az
eurdcsoport elnoke (Jeroen Dijsselbloem), az Eurdpai Kézponti Bank elnéke (Mario Draghi) és az Eu-
ropai Parlament elnoke (Martin Schulz) altal készitett tervezet a gazdasagi és monetdris unié szoro-
sabbra flizésére vonatkozo konkrét intézkedések megvalositdsardl szol (Juncker és szerzbtdrsai [2015]).
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szamos kérdést vet fel az elmaradt strukturalis reformok szempontjabol. Mario Vella,
a maltai jegybank kormanyzdja azt a dilemmat vetette fel, hogy az egységes kolt-
ségvetési politika felé kellene-e elmozdulni, avagy ezzel éppen ellentétben: nagyobb
koltségvetési rugalmassagra lenne sziikség. Olli Rehn, a finn jegybank moneta-
ris tanacsanak tagja, korabbi unids biztos hangsulyozta, hogy a makrodkonémiai
egyensulytalansag kapcsan nemcsak a mutatok betartatdsat kell szem el6tt tartani,
hanem szamos mindségi tényez6t is figyelembe kell venni. Ebben a koltségvetési
tanacsok fontos szerepet jatszhatnak. Rehn egyetértett Moscovicival abban, hogy
kell6 rugalmassaggal kell a kivant tagallami koltségvetési politikai valtoztatasokat
elérni - nem a biintetés, hanem a fenntarthatdsag és a stabilitas megteremtése a f6 cél.

A 2020 utani idészak unios koltségvetése eldtt allo feladatok

Az EU koz06s koltségvetésének reformjat érint6 kihivasokkal foglalkozo szekcioiilésen
elhangzottak egyértelmiien tiikrozték, hogy a kialakult keretek hatarozzak meg a jévobeli
iranyt is — vagyis példaul egyel6re nem redlis cél az euroovezet koltségvetésének megte-
remtése, egy uj, foderativ jellegli munkamegosztas felé valo elmozdulas.

Mario Monti, az uni6 sajat koltségvetési forrasainak reformjaval foglalkozd, magas
szintli munkacsoport (High Level Group on Own Resources) vezetdje,” korabbi uni6s
biztos hangsulyozta, hogy nincs értelme a kozos koltségvetés bevételi oldalanak
reformjardl gondolkodni a kiadasi oldal szerkezeti reformjanak vizsgalata nélkiil.
Monti ramutatott arra, hogy az unios koltségvetés jelentségét sajnos alabecsiilik: a
tagallami vezeték hozzaallasa és politikai nyilatkozataik alapjan ugy ttinhet, mintha
nulla 6sszegi jatékrol lenne sz6. Kiemelte, hogy a GNI alig egy szazalékat eléré kozos
koltségvetéstol nem szabad csodakat varni, és semmiképpen sem lennének indokoltak
unios szint megszoritasok. A tagallamokban ugyanis a megszoritasok a deficit miatt
szitkségesek, az EU koltségvetése azonban definicidszertien csak egyensulyban lehet,
igy itt a koltségvetési hiany miatti megszoritas nem értelmezhetd.

Monti szerint abbol kellene kiindulni, hogy az unids szintl koltségvetés meny-
nyiben képes eurdpai kozjavakat nytjtani. Ennek {6 kritériuma, hogy az EU legyen
a megfeleld szint, ahol ezeket a kozjavakat eléallitjiak; masrészt az EU legyen képes
ezen kozvjavak nyujtasara (rendelkezzék az ehhez sziikséges megfelel apparatussal
és szakmai felkésziiltséggel); harmadrészt legyen meg a finanszirozasi hattér. Nagyon
lényegesnek tartja Monti a demokratikus elszamoltathatdsag és transzparencia meg-
létét. Az Gj koltségvetési keret tervezésénél mindenképpen figyelembe kell venni az 4j
jelenségeket is, amelyek 2014-ben — amikor a magas szint@i munkacsoport megkapta
mandatumat - még nem voltak igazan hangsulyosak. Ilyenek a migracid, a terroriz-
mus vagy az Gj amerikai elnok altal képviselt politika hatasai.

Nadia Calvino, az Eurdpai Bizottsag Koltségvetési Féigazgatosaganak féigazgatoja
szerint az unios szinti koltségvetéshez kapcsolddo kérdések nagyon kényes politikai

® A sajét forrasok reformjat megalapozé szakértdi javaslatcsomag 2016 végére késziilt el, és 2017
elején valt publikussd (Monti és szerzétdrsai [2017]).



444 | TUDOMANYOS TAJEKOZTATO

teriiletnek szamitanak, ezért is fontos, hogy a jovében is megfelel6 egyensulyt lehes-
sen biztositani az egyes tagallamok és az egyes szakpolitikai teriiletek kozott. Az unios
koltségvetésnek mikozben kell6en rugalmasnak és stabilnak kell lennie, minden-
képpen kiszamithaténak is kell maradnia. Calvino felhivta a figyelmet arra, hogy az
uniods koltségvetést az 9sszes kozkiadason beliil betoltott szerepének titkkrében érdemes
vizsgalni, valamint azokon a teriileteken mutatkozé jelentdségét érdemes elemezni,
ahol van unids hataskor. A koltségvetés viszonylag jelentds szerepet tolt be ott, ahol
az EU-nak vannak megfelel6 forrasai. Mivel teljesen mas funkci6i vannak, mint egy
tagallami koltségvetésnek, szamos teriiletet nem finansziroz. Ennek az a kovetkezmé-
nye, hogy bizonyos kiaddsok az uniés koltségvetésben aranytalannak tiinnek (példaul
a kozos agrarpolitika finanszirozdsa), de ezt az unids szintt funkciok és a kozkiada-
sokon beliili aranyok alapjan mar masképpen lehet megitélni.

A féigazgatd hangsulyozta, hogy az unids koltségvetésnek alapvet6en kiegészitd sze-
repe van, de bizonyos szempontbol (elsésorban a kohézids politikai transzfereknek
koszonhetéen) gazdasagistabilizator-szerepet is betdlt. A kiadasok valtoztatasara min-
denképpen sziitkség lesz a 2020 utani keretkoltségvetésben, mert a migracié és menekiilt-
tigy kérdéskore jelent6sebb unios szerepet és finanszirozast is igényel. Calvino emlékezte-
tett arra, hogy k6zos céljaink vannak; a kérdés ,,csak” az, hogy mibél finanszirozzuk ezek
elérését. A legfébb szempontnak az unids hozzaadott értéknek kell lennie. Ez véleménye
szerint a kohézids politika, az agrarpolitika, a K+ F-politika vagy az oktataspolitika ese-
tében az Erasmus+ program keretében mindenképpen kimutathato.

Giacomo Benedetto, a University of London Jean Monnet-professzora a kozos kolt-
ségvetés reformja kapcsan ramutatott az ,,utfiiggdség” problémajara: vagyis arra, hogy
az intézményrendszer miikodése és a tagallamok érdekeinek figyelembevétele egy
technokrata, biirokratikus, szabalyalapt dontéshozatalt hozott létre, amely a véltoza-
sokra csak lassan képes reagalni. Véleménye szerint tobbségi dontéshozatalra lenne
sziikség tobb tertileten is, és szakitani kellene az egyes tagallamok nett6 egyenlegére
Osszpontosité megkozelitéssel. Ramutatott arra a jelenségre is, hogy a tagéllamok a
reformokat a biztos forrasok esetleges elvesztése miatt nem igazan tamogatjak. Biztos
forrasok példaul az agar- vagy a kohézids tamogatasok, szemben a K+ F-tamogata-
sokkal (amelyekért mar versenyezni kell). Benedetto példaként emlitette, hogy igy még
az amugy fejlettebb, versenyképes tagorszagok (mint Hollandia vagy Dania) is inkabb
ragaszkodnak a kozds agrarpolitikabdl szarmazd biztos transzferek fenntartasahoz.
A méretgazdasagossagi elényokre is felhivta a figyelmet: példaul a kzos agrarpoli-
tika fenntartasa olcsobb, mint ha tagéllami agrartamogatasi rendszerek miikodnének.

Az EU a valtozo vilagban

A konferenciat zard plenaris tilés négy eléadodja az unid el6tt allo legfontosabb kihiva-
sokra kivant rdmutatni. Anthony Gardner, az Egyesiilt Allamok volt EU-nagykovete
felhivta a figyelmet az Uj amerikai alelnok azon megjegyzésére, hogy az EU nem tud
biztonsagot garantalni. Ezt Gardner is [ényeges, megoldand¢ stratégiai kérdésnek tartja.
Az eurdpai integracio f6 eredményeit 6sszegezve els6ként a prosperitast, masodikként a
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demokracidt és az emberi jogok védelmét, harmadikként pedig az EU fegyelmez6 sze-
repét (vagyis szabaly- és normarendszerének pozitiv hatdsat) emlitette.

Daniel Mitov korabbi bolgar kiiligyminiszter véleménye szerint az EU egészen jol
mukodott, amig nem érték korabban nem latott mértékd kiilsé kihivasok - itt min-
denekel6tt a jelenlegi migracids nyomas kezelésére gondolt, de a globalis pénziigyi
valsag hatdsaira is emlékeztetett. Véleménye szerint tagallami megoldasok helyett job-
ban integralt fellépésre, gyorsabb és hatékonyabb dontésekre lenne sziikség. A mene-
kiilt- és migransvalsag kezelése, valamint a nemzetkozi terrorizmus elleni fellépés
terén — mar csak a schengeni rendszer fenntartasa érdekében is — kozosen kialakitott
megoldasok kellenének.

Reza Moghadam, a Morgan Stanley globalis t6kepiacokkal foglalkozé alelnoke
arra hivta fel a figyelmet, hogy a vilaggazdasagi folyamatok nem igazan biztatéak
Eurdpa jovojét illetéen. Ramutatott, hogy mig az évtized elején a vildg nyolc legna-
gyobb GDP-jii orszagabdl négy volt eurdpai, jelenleg mar csak egy (Németorszag).
Hangsulyozta, hogy a vilag valtozik, és a téke koveti a valtozasokat.

Heather Grabbe, az Open Society European Policy Institute igazgatdja fontosnak
tartja, hogy Eurdpat és az EU tagallamait ne a félelem és a fenyegetettség politi-
kaja jellemezze, hanem az EU nézzen ,kifelé”, és stratégiai teriileteken alakitsa ki
hosszu tavu politikdit a globalis valtozasok tiikkrében. Grabbe ilyen kulcsteriiletek-
nek tartja a klimapolitikat és az eloregedd tarsadalombdl kévetkezd valtozasokra
adando valaszok megfogalmazasat.

Az eur6ovezet kormanyzasanak tovabbi reformja

A konferencidhoz kapcsoléddéan mutattak be a CEPS munkacsoportjanak javas-
latcsomagjat (Hiibner és szerzétdrsai [2017]). A vezetd eurdpai unios tisztségvise-
16kbdl és kutatokbdl alld, Danuta Hiibner eurdpai parlamenti képviseld, korabbi
regionalis politikaért felelds biztos altal elnokolt munkacsoport az egyes szakterii-
leteken jobb valaszokat adé és hatékony Eurdpai Unidhoz szitkséges reformjavas-
latokat fogalmazott meg.

Az eur6ovezet kormanyzasaval foglalkozo reformjavaslatokat Joaquin Almunia,
a CEPS igazgatotanacsanak elnoke, korabbi gazdasagi és monetaris iigyekért felelos
biztos vezetésével fogalmaztak meg a munkacsoport szakértdi. A jelentésiik emlékez-
tetarra, hogy az eurd bevezetése az eurdpai egység megerdsitését célozta, ezzel szem-
ben a valsag nyoman kialakult problémak hatasara éppen az ellenkezd hatast valtotta
ki: egyre mélyebb politikai szakadék alakult ki a hitelezd és az eladésodott tagallamok
kozott, és a dél-eurdpai orszagok az eurdovezet kereteit hibaztatjak ahelyett, hogy
strukturalis reformjaik elmaraddsara vezetnék vissza a problémaikat. Ugyanakkor a
spanyolok és az irek sikeres alkalmazkodasa is bizonyitja, hogy az eurdovezet tagja-
ként is lehetett kiutat taldlni a valsagbol.

A munkacsoport az Ot elndk jelentésében (Juncker és szerzétdrsai [2015]) lefekte-
tett és eddig megvalosult intézkedéseken tul a koltségvetési politika erésebb kozpon-
tositasat tartja szitkségesnek. Figyelemre mélto, hogy a stabil kozpénziigyi helyzet
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alapvetd fontossagu, ugyanakkor az ezt biztositani hivatott hianytallépési eljaras
keretében még az Gj — mindsitett tobbséget el6ird — szabdlyozas szerint egyszer sem
szabtak ki szankciot. Természetesen egy nehéz koltségvetési helyzetbe keriilt tag-
allammal szemben t6bb szempontbol sem lehet racionalis 1épés a szankcid, ezért a
munkacsoport az dsztonzésen alapul6 rendszer bevezetését javasolja, amelyhez még
a pénziigyi stabilitds fenyegetettségének bekovetkezése eldtt lehetne hozzaférni. Igy a
rendszer a jol teljesitést jutalmazna ahelyett, hogy a nem teljesitést biintetné. Erre
a szerepre az Eurdpai Stabilitdsi Mechanizmus alkalmas lehet. Az eur6ovezet pénz-
igyi stabilitasanak masik fontos eleme a 2012 juniusaban elinditott bankuni6 teljes
kord megvaldsitasa. Az eurddvezet egészére kiterjedd szupranacionalis betétbiztosi-
tasi rendszer ennek lényeges eleme, ezért a munkacsoport a tagallamok ezzel szem-
beni ellenallasat felold6 konszenzus kialakitasara szolit fel.

A munkacsoport az intézmények terén is valtozasokat siirget: a k6zos kiiliigyi
és biztonsagpolitikai f6képvisel6hoz hasonldan egy ,eurdpai pénziigyminiszter”
is egyszerre tobb funkcidt tolthetne be. Vagyis a gazdasagi és monetaris tigyekért
felel6s biztos az Eurdpai Bizottsag alelndke, az Eurdcsoport elndke (aki elndke az
ESM kormanyzdtanacsanak is), egyuttal az Ecofin Tandcs dllandd elndke is lenne
egy személyben. Ez a tisztség biztosithatna a tagallami és eurdpai szintl érdekek
egylittes szolgalatat, a gazdasagpolitika hatékonyabb koordinalasat és a szabalyok
jobb kikényszerithetdségét. Ehhez a szerz6dések modositasara lenne sziikség: egy-
részt a Tanacs elnoklése miatt (mivel azt jelenleg csakis a tagallamok képviseldje
vezetheti), masrészt amiatt, hogy az eurdpai gazdasagi kormanyzas kulcsszerepldje
a Tan4cs helyett egyre inkdbb a Bizottsig lenne.’

Meég hajogilag lehetségessé valnék is a létrehozdsa, ez az Gj pozici6 csak akkor lehet
jelent6s és hiteles, ha koltségvetési kapacitas tarsul hozza az eurdovezet sajat koltség-
vetésének formdjaban. A munkacsoport javaslata szerint az euréovezet koltségvetését
az EU-koltségvetés kiegészitojeként kellene létrehozni, amelyet az eurdovezet tagjai
finansziroznanak egy uj sajat forrasbdl. A munkacsoport az eurédvezet kormanyza-
sanak meger6sitése kapcsan hangsulyozza, hogy egy jol mikodé eurdovezet lényeges
elemei k6z¢é nem egyszertien csak a szabalyok betartatasa, a bankunio kiteljesitése, a
»pénziigyminiszteri” poszt és a koltségvetési kapacitas létrehozasa tartozik, hanem
a szocialis standardok kozeledése, egy jol megtervezett beruhazasi stratégia (az EFSI
tovabbi mtikodése) és egy atfogd kereskedelmi stratégia is.
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