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A magyar nyugdijrendszer fejlédése —
a torténész szemével

Kozari Monika: A nyugdijrendszer Magyarorszagon Maria
Teréziatdl a masodik vilaghdboruig. Tarsadalombiztositasi
Konyvtar, Gondolat Kiado, Budapest, 2012, 336 o.

Leginkabb a bismarcki (és beveridge-i) nyugdijrendszerekrdl szoktunk beszélni, igy
meglepddhetiink, hogy Kozari Monika konyvének cime a nyugdijrendszer torténe-
tének kezdetét jo egy évszazaddal korabbi korszakhoz, Maria Terézia korahoz kap-
csolja. Hogy mennyire okkal, megtudhatjuk a kétetbdl. Maria Terézia olyan patenst
adott ki 1771. november 30-an, amely megteremtette a nyugdijhoz vald jogot a tiszt-
visel6k meghatarozott korében. Novekvé csoddlkozassal olvashatjuk a nyugdijra
valo jogosultsag feltételeit s még inkabb kiszamitasi szabalyait. A feltételekhez tarto-
zott legalabb 10 év dllami szolgalatban eltoltott id6, a hivatalos taxa (ma jaruléknak
mondanank) megfizetése. A nyugdij 6sszege a fizetés és a szolgalati id6 fiiggvénye
volt. 10-25 év szolgalat utan a fizetés egyharmada jart, 25-t6l a fizetés fele, 40 évtol
mar a fizetés kétharmada, 40 év szolgalati id6 folott pedig a teljes fizetés.

Ugye, ismerds? Nem tul bonyolult atforditasokkal el6ttiink all a mai magyar
nyugdijrendszer f6 kiszamitési szabalya. Es még nincs vége. Egy kicsit hasonlitanak
a hozzatartozoi ellatasok is. Az 6zvegy elhunyt férje fizetésének egyharmadat kapta,
az arvak fejenként az anyai ellatas hatodat.

A képhez hozzatartozik, hogy II. Jozsef is gazdagitotta s a modern nyugdijrend-
szerekbdl ismert megolddsokhoz kozelitette az anyja nevével fémjelzett nyugdijrend-
szert. 1781. marcius 26-i rendelete szerint a 10 évnél kevesebbet szolgalok részére
egyévi fizetésnek megfelel6 végkielégités jart. Megjelentek a rokkantsagi kockazatvi-
selés els6 elemei is, valamint a nyugdijminimum az 6zvegyek esetében. Kimondatott
az a sokaig érvényben volt elv is, hogy nyugdij mindenkinek csak egy jogcimen jar.

*

Kozari Monika konyve a tobbi vizsgalt id6szakot illetGen is sok érdekességgel szol-
gal, amelyeket értékes elemzések kapcsolnak ossze.

A kotet — az el6szon és az sszegzésen tul — hét fejezetbdl all, amelyek koziil kett6 te-
kinthet6 a munka 6 tartopillérének. Az 1. fejezet az els6 vilaghaboruig koveti az allami
nyugdijak fejlédését. Ezutan két rovidebb fejezet kovetkezik. A 2. fejezet az Snkormany-
zati és egyesiileti nyugdijakat targyalja (kozottiik példaul Budapest nyugdijszabélyza-
tat, a banyatarsladakat és a banyanyugbér-biztositast), a 3. fejezet pedig a tarsadalom-
biztositasi rendszerek létrejottét egész Eurdpara, s6t még azon is tal kitekintve vizsgalja.
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A 4. fejezet - mint a masik f6 tartopillér — a magyar tarsadalombiztositas fejlodésé-
nek legfébb allomasait veszi sorra. A tovabbi harom, kisebb terjedelmi fejezet is szamos
témaval gazdagitja a konyv tartalmat: a magyarorszagi munkasok rokkant- és nyug-
dijegyesiiletérdl, a tisztvisel6k és dllami alkalmazottak elsé vilaghaboru utani nyug-
dijhelyzetérdl, valamint a mezdgazdasagi munkasok biztositasba vald bevonasardl.

A szerz6 az eldszoban beavatja az olvasét motivacioiba. Elénk tarja, hogy a nyug-
dijtorténetre az 1875 és 1890 kozotti idészak minisztertandcsi jegyzokonyveinek
tanulmanyozdsa iranyitotta a figyelmét, ugyanis e jegyz6konyvekben meglepéen
sok sz6 esett nyugdijiigyekrodl. Ennek okait keresve talalt rda — sok egyéb forrasmi
mellett - Moczar Elemér Nyugdijlexikon cimt, 1913-ban irt mtvére. Ez a lexikon
sok kérdésre valaszt adott, mikozben olyan dilemmaékat is megfogalmazott, amelyek
ma is izgalmasak. Példaul: milyen eszmék alapjan lehet a jogossagot Osszeegyeztet-
ni a méltanyossaggal? Mdczar Elemér azon gondolata pedig, hogy minden muvelt
embernek érdemes megismernie annak az intézménynek a fejlodését, amelynek az
aldasait élvezi, talan mottdja is lehetne Kozari Monika konyvének.

Nyugdijtorténeti munkdjanak elkészitésérél, munkamodszerérdl a szerz6 igy ir:
»>Minthogy atfogo torténész szakmunka a nyugdijkérdés torténetérdl eddig nem szii-
letett, a konyv anyagat sokféle forrasbol, morzsanként kellett 6sszeszedni. Részben
magukbdl a térvényekbdl, részben a képviseldhazi naplokbdl, jegyzékonyvekbdl és
iromanyokbodl, a minisztertanacsi jegyzékonyvekbdl, emlékiratokbdl és életrajz-
okbol, és csak kisebb részben a szocidlpolitikat vagy valamilyen részkérdést érint6
szakirodalombdl.” (10. 0.) Igy aztdn érthetd, hogy a konyv ,,...elég hosszd idén 4t
késziilt”. A 2001. évi munkakezdéstdl az El16sz6 végén szerepld 2012. juliusi datumig
eltelt b egy évtized munkaja azonban gazdag termést hozott. Errél mindenki meg-
gy6zbédhet, aki elolvassa ezt a kotetet.

*

De térjiink vissza a magyar nyugdijtorténet egyes allomdsaihoz! Nem részletezziik,
hogy a II. Jozsef 1781-es rendeletét kovetd 1790-es, 1792-es, 1809-es, 1813-as és 1817-
es rendeletek milyen véltozasokat hoztak, megérizve a régi szabédlyozas alapjait. Az
1866. évi uralkodoi rendelettel kapcsolatban azonban megemlitjiik, hogy az a szol-
galatiid6-savokat az addigi tizéves helyett 6téves 1épéskozokkel allapitotta meg, ami
a korabbinal differencidltabb szabalyozast valdsitott meg. A maval valé 6sszehason-
litast kedvelok érdekében meg kell jegyezniink: a mostani vitakban néha az meriil
fel, hogy a szolgalati id6t napra pontos aranyositassal ismerjiik el.

A kiegyezést kovetd idészakot illetden érdemes kiemelni, hogy ettdl kezdve mar
nem uralkoddi rendeletek, hanem térvények szabélyozték a nyugdijrendszert. Uj
dimenzidja is el8térbe keriilt a nyugdijiigynek: a finanszirozasi oldal, a nyugdij-
kiadasoknak az orszdg koltségvetésében valé megjelenése. Es még egy: a politikai
vitak dimenzidja, akkor éppen az abszolutizmus éveiben a rendszert kiszolgald
kormadnyzati tisztvisel6k nyugdijardl, illetve a szabadsagharcban részt vett honvé-
dek nyugdijardl. A lefolytatott parlamenti vitarol és az elfogadott torvénycikkrél is
részletes képet ad Kozari Monika munkaja.
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Kivancsisagot ébresztd alfejezetcim a kovetkezd: A nyugdijkérdés rendezetlen-
sége. Az 1870-t8l mtikods Magyar Kiralyi Legfébb Allami Szdmvevdszék legelsé
vizsgalata alapjan jelentette az Orszaggytilésnek, hogy Magyarorszagon nincs nyug-
dijtorvény. Helytelenitette, hogy hidnyzik az egységes szabalyozas, és siirgette a
nyugdijkérdés rendezését. A kotet szamos alfejezetcime (mint példaul: a birak nyug-
dija, az dllami tisztviseldk, altisztek és szolgak nyugdijtorvénye, a tanitok, a katonak
nyugdijara vonatkoz6 magyar torvények, a vasutasok nyugdijintézete, a vasutasok
nyugbérpénztara) onmagaban is mutatja az egységes torvény hianyat.

Kiilonosen érdekes az a rész, amely a minisztertandcs elé keriilt egyéni nyugdij-
igényekrdl szOl. Ide csak a rendkiviili nyugdijiigyek keriilhettek, ahol méltanyossagi
(vagy kegyelmi) dontésre volt sziikség a jogosultsag megéllapitasahoz. 1876-ban pél-
daul 6sszesen 62 iigy: nyugdij- (29), kegydij- (27) és nevelésipotlék-kérelem (6) kertiilt
a minisztertanacs elé. A fejezet néhany egyedi tigyet részletesen is bemutat, ami joval
tobb egyszerii esetismertetésnél, hiszen elolvasasuk nyoman egyfajta korrajz kontur-
jai, kiilonleges emberi sorsok, életpalyak allomasai is kibontakoznak.

Az allami alkalmazottak, valamint azok 6zvegyeinek és arvainak ellatdsarol szolo
1912. évi LXV. torvénycikket kiilon alfejezet targyalja.

A magyar nyugdijtorténet ismertetésének folyamatdba illesztve, a konyv 3. fe-
jezeteként a szerzé nemzetkozi kitekintést ad a tdrsadalombiztositas kialakula-
sdhoz vezetd tarsadalmi fejlédésrél és az Gjonnan létrejott tarsadalombiztositasi
rendszerek fokozatos kibontakozasarol. A kotet tobbi fejezetéhez hasonléan itt is
imponald a témakdr bemutatasanak gazdag tényanyaga. Kiilondsen a német és az
osztrak, valamint az angol szisztémak kialakulasarél kapunk rendkiviil sok isme-
retet — megértve ebbdl egyebek mellett azt is: milyen tényezdk vezettek ahhoz,
hogy Anglidban a némettdl eltérd alapokon 4ll6 id6skori gondoskodasi rendszer
fejlédott ki. Az emlitetteken kiviil Eurdpa szdmos mds orszaga is szerepel a fejlett
vilag egészére kiterjedd tendencidk helyi érvényesiilési moédjanak bemutatasaban.
S6t a szemle Japanra és Argentinara is kiterjed. Mindezt elsésorban az eurépai
szocialpolitikai és egészségligyi irodalomban rendkiviili médon tajékozott Kovrig
Béla munkassaga alapozta meg, aki (Frisch Ferenccel kozos) - Kozari Monika sz6-
haszndlataval élve - ,monumentalis mérett konyviik” els6 kotetének egy tekinté-
lyes részében foglalkozott a kiilfoldi tdrsadalombiztositasi rendszerek szabalyaival
és intézményrendszerével.

E fejezetben mar valdban talalkozunk Bismarckkal is, akinek bizonyos személyi-
ségjegyei is megismerheték. Németorszagban a vildgon elséként vezették be a kotelezd
tarsadalombiztositast: az errdl szol6 torvény 1884-ben lépett hatdlyba. Ugyanebben
az évben bevezették a kotelez6 balesetbiztositast, majd 1889-ben a nyugdijbiztositast
is. Mindez Bismarck kancellar kezdeményezésére jott létre. Els6sorban nem szocialis
érzékenysége késztette erre (bar joszivli ember hirében allt), hanem a szocialpolitika-
val is sajat pozicidjat kivanta erdsiteni a Reichstagban. Jellemz6, hogy az intézkedése-
ket ,,szocialis olajcseppeknek” nevezte, amelyek a tarsadalmi fesziiltségek, a ,,surloda-
sok” csokkentésére szolgalnak.

Kozari Monika konyvének 4. fejezete A tarsadalombiztositas cimet viseli. Ebben
bemutatja magyarorszagi kialakulasanak folyamatat. Tomka Bélara valé hivatko-
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zassal szerepel a kovetkez6é megallapitds: ,,A tarsadalombiztositasnak nem egyszerii-
en az volt a célja, hogy sziikséghelyzetben segitsen a raszorulokon, hanem az, hogy
megeldzze az ilyen helyzetek kialakuldsat.”

A tarsadalombiztositas el6zményei kozott emliti a konyv a banyamunkdsok 6n-
segélyét, majd a banyatarsladakat, valamint az ipari munkasok biztositasait, a se-
gélyegyleteket, pénztarakat, gyari egyesiileteket. A gyari segélypénztaraknal mar
nyugdijbiztosités is létezett. Erdekességként megemlithetd, hogy a gydri szeszgyar
is mukodtetett nyugdijalapot. Célja az volt, hogy a véglegesen alkalmazott tiszt-
visel6knek és miivezetdknek, illetve 6zvegyeiknek nyugdijat folyositson, arvaikat
pedig segélyezze. A nyugdijalapot az lizemeltets tarsasag és a tisztvisel6k kozosen
teremtették meg és tartottak fenn, egyszeri befizetéssel és rendszeres hozzajarula-
sokkal. Jogosultsagot legalabb tizévi folyamatos szolgalattal lehetett szerezni. Az
igénybevétel feltétele a betsltott 65 év volt, vagy pedig legalabb 35 év szolgalati id6.
10 évhez 40 szazalék tartozott, e felett minden év 2,4 szazalékot ért, vagyis a nyug-
dij a 35. évnél érte el a 100 szazalékot.

Kozari Monika ezek utan részletesen bemutatja a kotelezd betegségi biztositasrol
szo6l6 1891. évi XIV. torvénycikket, amellyel a vilagon harmadikként vezették be a
munkdsok betegségbiztositasat. Ismerteti a torvény személyi hatdlyat, ellatérend-
szerét, a munkaltatok bejelentési kotelezettségét, a finanszirozasi forrasokat.

A kovetkez6 jelent6s torvénykezési aktus az 1907. évi XIX. térvénycikk megal-
kotasa volt: ez nagymértékben kiszélesitette a betegségi biztositottak korét; létre-
hozta a betegségi biztositas orszagosan kozpontositott szervezetét, és megterem-
tette a baleseti biztositast. A konyv ehhez kapcsoléddan részletesen targyalja a
kozpontositott szervezet — az Orszagos Munkas Betegsegélyezd és Balesetbiztosi-
té Pénztar - miikodését.

Néhany évvel késébbi az 1927. évi XXI. torvénycikk a betegségi és baleseti kdtelezd
biztositasrol. Ehhez kapcsoldddan a szerzé bemutatja az Orszagos Tarsadalombiz-
tositasi Intézet (OTI) megalakulasat és miikodését is. Ezt kovetden a nyugdijtorté-
neti munka tobb alfejezeten 4t a kotelez6 nyugdijbiztositast megteremtd 1928. évi
XL. torvénnyel foglalkozik. A torvény jelentségét érzékeltetendd, ez olvashatd a
kotetben: ,Végiil 1928-ban sziiletett meg ez a torvény. ... Vass Jozsef dr. népjoléti
és munkaiigyi miniszterként 1928. aprilis 17-én terjesztette el a torvényjavaslatot a
képvisel6hazban. ... A felsz6lalok mind korszakalkotonak, egy szocidlisabb, neme-
sebb magyar élet alapkovének mindsitették a torvényjavaslatot. Az egyik felszolalo
pedig a torvényhozas iinnepnapjanak nevezte azt a napot, amikor targyaltak réla.”
A torvény szakmai el6készitésében eléviilhetetlen érdemeket szerzett — ismét csak —
Kovrig Béla. Az uj torvény masfél millié embert érintett.

A szerzd ezt kovetGen részletesen ismerteti az 1928. évi XL. torvény szabalyait,
a pénztarak szervezetét, a MABI és az elismert vallalati nyugdijpénztdrak mtiko-
dését. Kiillonosen érdekes olvasmany a torvény indokolasa, illetve az ismertetés az
Orszagos Tarsadalompolitikai Tarsasag ankétjardl, amely az 1928. évi XL. torvény
tervezetérdl szolt.

A konyv végén szamos tablazat, a felhasznalt forrasok és szakirodalom felsorolasa,
valamint angol nyelvii 6sszefoglalo teszi a témakor feldolgozasat teljessé.
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Természetesen ebben az atfogo és a tényanyag gazdagsagaban nehezen feliilmulhatd
konyvben még szamtalan olyan rész van, amely kiemelésre érdemes lenne. De talan
e szubjektiven kivalasztott részletek is meggy6zok voltak abban a tekintetben, hogy
ezt az alapmiivet érdemes forgatni, tanulmanyozni.

Borléi Rudolf
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