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Nem mondhatd, hogy az dllampénziigyek és a pénziigyi ellen6rzés irdnt nem lenne ma
érdeklédés Magyarorszdgon. De ez az érdekl6dés igencsak szegmentalt. Egyfeldl érdell
keltek — és sajatosan érdekeltek - azok, akik az allamhaztartas tervezésében, iranyitasall
ban részt vesznek és/vagy ellendrzik azt; masfeldl érdekeltek azok a polgarok és vallall
kozésok, akik vagy amelyek az ellendrzéssel kozvetlen szembesiilnek. Van egy harmall
dik, zajos érdekl&dést mutatd szdk réteg is, nevezetesen a politikusoké és a médiaalkall
mazottaké, akik azonban csak szik terepen, a vélt vagy valddi visszaélések kolportalasall
ban jeleskednek. Igazan mély érdekl6dést azonban - sajnos - az a tobb millié polgar
nemigen mutat, aki addjaval kapcsolodik az allamhdaztartdshoz. Esetleges érdeklGdése
szintén eléggé leszikitett: az addelkertilést igyekszik gyakorolni 6sztondsen vagy tudatold
san, és ennek kapcsdn mérlegeli az ellenérzés kockézatait.

A szorosan vett pénziigyi ellen6rzés — és most itt a kormanyzati pénzekrdl van sz6 —
legtobbiink el6tt elég kodos teriilet. Pedig ha nem is részleteinek - erre ellendrzési szakl
konyvek hivatottak -, filoz6fidjanak, 1ényegének és lehetdségeinek ismerete a gazdasigi
élet résztvevGinek miveltségéhez bizony hozzatartozik.

Kovics Arpad konyve egy heroikus és alapjéban sikeres kisérlet arra, hogy a targgyal
megbirk6zzék. Kitekintést ad azoknak a pénziigyi ellendrzésben tevékenykedd szakeml
bereknek, akik ezt naprél napra keservesen muvelik, és betekintést nydjt a téméaba -
anélkiil, hogy mddszertani fejtegetésekbe bocsatkozna - azoknak, akik errdl keveset és
esetleg rosszul tudnak.

A konyv cime jol kifejezi annak szertedgazé tartalmat. Valgjaban harom témardl van
sz6: az allamhaztartas fejlédésérdl és problémadirdl, a globalizal6dé viladg kihivasairdl és
az allam gazdasagi-tarsadalmi szerepvallaldsara gyakorolt hatdsairdl, végiil a korméanyl
zati gazdéalkodas pénziigyi ellendrzésérdl. Az utdbbi rész kiemelten foglalkozik a pénzl
igyi ellenérzés statusaval, fliggetlenségének és hatokorének problémadival, koncentralva
az Allami Szamvevdszék hivatdsara, feladatdra és azokra az ,,erSterekre”, amelyek mind
a feladatkijelolést, mind pedig a feladatellatas mikéntjét befolyasoljak. A konyv azonban
nem ezt a hdrmas tagolast koveti, hanem ezeket idérendbe allitva tekinti 4t. fgy a m
harom része a mdltat, a jelent és a jovét targyalja, igy helyezve el a széles tematikat jol
elkiiloniilS fejezetekben. A fejezetek vildgos tagolasa lehetdvé teszi, hogy az az olvaso,
akit nem mindegyik témakor érdekel egyenld intenzitassal, egyes fejezeteket esetleg csak
at-, ne pedig elolvasson.

Miutan egy bevezetd fejezet megismertet az ellenérzés céljaval, technikdjaval, majd a
pénziigyi és ezen beliil a szamvevGszéki tipusu ellenGrzéssel, a szerz$ az elsé rész két
fejezetében mintegy 80 oldalon foglalkozik a pénziigyi ellendrzés torténetével altalaban
és részletesebben a magyar szamvevdszék multjaval. De helyet kap e részben két tavol
labbi multat idéz6 rész is, amely az allami koltségvetés kialakuldsat targyalja (ami Mall
gyarorszdgon alapjaban a 19. szazad kozepére esett), és kitér — nyilvan a szerz§ szivéhez
legkozelebb 4all6 iddszakra: a Rékdczi-kor pénziigyeire is. A torténelmi rész érdeme,
hogy az ellenérzés olyan fontos kérdései, mint az ellen6rzés viszonya az allamhatalom
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kiilonboz§ 4gaihoz vagy a formai €s tartalmi szempontok valtozé stlya - torténelmi
helyzetek ismertetése révén — az elvont fejtegetéseken tilmend, élet kozeli, problémaérll
zékeltetd modon keriil az olvasé tudatdba.

A konyvnek tobb mint felét kitevé masodik rész a kdzelmult és a jovdre tekintd jelen
kihivasait és tapasztalatait 6sszegzi. A blokkot nyit6 3. fejezet nem magardl az ellen6rzél
si tevékenységrdl, hanem az ellenérzés targyat, terepét nyujté allamhaztartasrol szol. A
szerz§ e részben a mai 4llamhédztartasra hat6 modernizacids és EU-vonatkozésu
globalizacids hatdsokra sszpontosit. Attekinti egyidejileg a magyar allamhaztartasi rell
form (reformok) Gjabb kori torténetét. Ennek soran foglalkozik mind az allami pénziigyi
tervezés, gazdalkodas, mind pedig a nagy kozponti ellatérendszerek és a kozponti-helyi
funkciomegosztds alakuldsaval. Ehhez kapcsolddik roviden a reformok nyomén alakuld
pénziigyi ellenGrzés helyzete, amelynek mddszeres targyaldsira a 4. és az 5. fejezetben
keriil sor.

A 4. fejezet - véleményem szerint — a md kozponti része. Szerényen a pénziigyi ellenll
6rzés intézményei cimet viseli, de valdjaban két kardinalis kérdést vilagit meg. Az egyik:
a pénziigyi ellendrzés korszerd elhelyezése a hatalmi dgak rendszerében és az ellendrzés
modernizaldsa, azaz az 4j kihivasok, példaul hatékonysagi értékelések, tanacsadd szell
repkor, nemzetkdzi kovetelmények érvényesitése és nemzetkozi egylittmiikodés hatdsa a
szamvev(Gszékre és/vagy mas ellendrzési tipusokra. A fejezet masik — és valdszintleg a
legtdbb olvasd szdmara ismeretlen — 0j témdja az integralddd6 Magyarorszdg szamara
tobbé-kevésbé belsd liggyé, kényszerré valo NATO- és EU-ellenrzési rendszer fel- és
bedolgozésa a hazai gyakorlatba. Ezen tilmend kdzvetlen nemzetkozi hatdst gyakorol a
pénziigyi ellenérok, szamvevdszékek nemzetkozi és eurdpai szovetségének (INTOSAI és
EUROSAI) munk4ja, magatartasbeli kdvetelményrendszere, amelyrdl bGséges ismeretel
ket nyertink. Az 5. fejezet az ellendrzés hatasarol szol. Egyfeldl jogi hatasokrdl, illetve
kovetkezményekrSl van sz, masfelSl az ellendrzés mindségi kovetelményeirdl, hiszen
csak jo ellendrzéstdl varhatunk jo hatidsokat. Az ellendrzés minGségbiztositisa kapcsan a
szerz$ Ujra visszatér a nemzetkozi kdvetelményekre, standardokra.

A korrupci6 elleni kiizdelemrdl sz6l6 6. fejezetben a szerz$ ismerteti a korrupcid
fogalmat, okait, hazai helyzetét, kiemelve ebben a privatizcid, a kozbeszerzés és a
partok pénziigyi timogatasanak ligyét. A szerz§ a témat alaposan és elvi sikon dolgozza
fel; az olvasé nem varja botranyos esetek ismertetését vagy értékelését. A fejezet megl
marad a szamvevGszéki munka lehetGségeinek keretében, hangsilyozva, hogy az ASZ
nem nyomozoOhatosag.

A jovdre irdnyitott harmadik részben a kozszektor és a pénziigyi ellendrzés hajtderdill
r6l, irdnyair6l van sz6. A szerzd a 7. fejezetben a kozszektor gazdilkodasanak tovabbi
fejlédését, illetve ennek olyan silyponti elemeit targyalja, mint az allami djraelosztas
terjedelme és maddjai, a nonprofit szféra és a kornyezetvédelmi kiadasok novekvd szerell
pe. Helyet kap e fejezetben a pénzmosas elleni kiizdelem is. Az informaciés technol6gia
jelentGségét és sokoldalisagat érdekesen fejezi ki az errdl szolo fejezet cime: Az inforll
méaciétechnolégia mint szolgaldledny és mint palackbdl kiszabadul6 szellem.

A 8., zardfejezet a pénziigyi ellenérzés jovGjét targyalja. E fejezet sajatos értékét az
adja, hogy nem ellenérzési modszerekkel bibelddik, hanem kiilonbdz6 forgatdkonyveket
vézol fel, amelyek az ellen6rzés kiilonbozd tarsadalmi-gazdasagi forgatokdnyvek hatasall
ra kialakithat6 eltérd feladatait mutatja be — mint alternativ, lehetséges irdnyzatokat. E
forgatokonyvek az 4llami szerepvéllalds méretében, modjéban, az 4llami dontéshozatal
jovGjében kiilonbdznek egymastol, és ezek eltéréseik masfajta szamvevdszéki feladatl
kort, kompetenciit és munkastilust vazolnak.

A konyvet két informativ melléklet egésziti ki. Az egyik az allamhaztartasi torvény
mddositasait sorolja fel (31 modositas 9 év alatt, ebbdl 6 modositas 2001-ben!). A masik
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az Allami Szamvevdszéknek a koltségvetéshez, illetve a zdrszdmadashoz elSterjesztett,
az allamhaztartasi rend kialakitasat célzé tobb mint 110 javaslatat kozli. A szerzd nem
értékeli az allamhaztartési torvényt, de a két felsorolds dnmagéaban sokatmondé biralat.

Mint mar e recenzid elején hangsulyoztam, e konyvben igen széles kort, jovSorientalt
és elvi sikon - mondhatndm elméletileg - is targyalt képet kapunk a pénziigyi ellendrzés
helyzetérdl, alakuldsarol. A szerz6 mindezt nagyfokud igényességgel és nemzetkdzi kitel
kintéssel talalja az olvasénak.

Természetesen nem lehet 400 oldalt biintetleniil, azaz a biralat kockazatat elkeriilve
megirni. Birdlatom nem tagadas, nem helytelenségek elGsoroldsa, mert ilyent emlitésre
mélté mértékben nem taldltam. De vannak a recenzensnek ,elvardsai”, amelyek tiikréd
ben mér beszélhetiink arrdl, hogy mit szeretett volna még vagy kissé masképpen latni.

Ismert, hogy a pénziigyi ellen6rzés mindenképpen szabalyszertiség szemléleti, de egyre
inkabb novekszik az igény a hatékonysagi vizsgalatok irant is. A szerz$ ezt helyesen
tobbszor is emliti, és a konyv tartalmaz utaldsokat (és sajnos nem kifejtést, problémal
elemzést) ezen izmosodd kihivasra. Szivesen olvastam volna tobbet a szakma legf&bb
miveldjétdl arrdl a vildgszerte targyalt problémardl, hogy a teljesitmény (output), a végll
sG hatas (outcome), valamint a kozvetlen és a kozvetett raforditasok értékelését hol sikel
rilt inkdbb vagy kevésbé megoldani, és ennek tiikrében mi a tartalmi ellenérzés jelen
helyzete és kilatdsa. Ehhez kapcsolddva milyen lehetGség és eredmény mutatkozik a best
practice, altalaban az dsszehasonlit6 értékelés alkalmazasara, ami példaul az onkorméanyl
zati, decentralizalt intézményrendszer esetén kézenfekvd.

A konyv szdmos labjegyzetben utal olyan célvizsgalatra, amelynek alapjan az igényelt
témara nézve bizonyara tobb kovetkeztetést lehet levonni. A téméhoz tartozhat annak
elemzése is, hogy az egymadst valtd korményok altal igért leleplez§ ,fehér konyvek”
végiil is miért maradnak el, vagy valnak iiressé, érdektelenné. Vajon elfogadhaté-e az az
elhirestilt mondas, hogy ,,mindenkinek joga van hiilyének lenni”, az allami pénzek kezell
16ire nézve is?

A témak kifejtése igényes és alapos. Mennyire olvasmanyos? Ahol a szerz§ szol, ott a
szoveg vilagos és gordiilékeny. Sajnos azonban, igen nagy részt, oldalakat toltenek meg
a jogi és a még nehezebben emészthetd nemzetkézi (INTOSAI, EU, NATO stb.) dokull
mentumok idézetei vagy részletes ismertetései, amelyekrdl tudjuk, hogy alig olvashatok,
legfeljebb atragni tudjuk magunkat rajtuk. Megéri a faradsag, de az ismeretért meg kell
dolgozni. Meg kell érteniink persze azokat a nehézségeket, amelyek abb6l szdrmaznak,
hogy politikusi, nemzetkdzi diplom4ciai és jogi, valamint kdzgazdasagi, szocioldgiai és
politolégiai forrdsokat kell egybegyirni igy, hogy azokon azért 4tsiisson a szerz$ jozan
gondolkodésa.

Mindezt egybevéve, sokaknak sz6l6, Magyarorszagon mindenképpen Ujnak szamitd
0sszegzd munkat olvashatunk e nem konnyd és nem populdris témar6l. Koszonet jar
ezért a szerzonek.
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