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Foldhasznalati és foldbirtok-politika
az Eurodpai Unioban és néhany csatlakozo orszagban

A mezégazdasagi fold privatizacioja a legtébb EU-tagjelolt és tarsult orszagban szét( |
aprozott kisbirtokosi tulajdoni szerkezetet teremtett. A foldet, részben vagy egészl|
ben a haboru utani foldreformok tulajdonosainak, illetleg azok 6rokoseinek juttat!
tak vissza. lly médon egy, a mez6gazdasagtol tavol él6 birtokos réteg j6tt Iétre, amelytdl
a gazdalkoddk jelentds részének bérelnie kell a foldet. A korszer(i hatékonysagi ko[
vetelményeknek meg nem felelé birtoknagysaggal jaro nehézségeket az is tetézte,
hogy a termel6szdvetkezetek tébbi eszkozeit is altalaban nem az j birtokosok, hall
nem a termelészovetkezeti tagok javara privatizaltak.*

Journal of Economics Literature (JEL) kéd: Q15.

A magyar mezdgazdasag 1ényegesen gyengébb allapotban integralddik az Eurdpai Unioll
ba, mint a nemzetgazdasig tobbi dgazata. Mig a rendszervaltozas elStti mezGgazdasag,
akar termelési eredményei, akar piacorientaltsaga tekintetében sikerdgazatnak szamitott,
addig ma a legkevésbé mondhatd eredményesnek. A rendszervaltozas utani altalanos
gazdasagi visszaesésbdl legkisebb mértékben a mezGgazdasig tudott kildbalni. Ez szall
mos mas tényezd mellett — piacvesztés, tGkeszegénység, iizemi eladdsodas és csGdok stb.
- a privatizaci6 mddjanak, a privatizaciot kovetd gazdasagpolitikdnak és ezaltal a hatéll
konyséag erételjes romlasanak (Borszéki [2003]) volt tulajdonithato.

Hasonld helyzet alakult ki tobb volt szocialista és az EU-ba most csatlakozd orszag
mezdgazdasidgaban. Bar a mezdgazdasidguk kevésbé volt sikeres a rendszervaltozas eldtt,
mint Magyarorszagé, a valtozdsok rendszerint kevesebb jot, mint rosszat eredményezll
tek. A sikertelenség egyik alapvetS és altalanos oka a helytelen birtokpolitika volt. A
mezdgazdasagi fold privatizdcidja a legtobb jelolt orszdgban szétaprézott kisbirtokosi
tulajdoni szerkezetet teremtett. A foldet, részben vagy egészben a hibord utdni foldrel
formok tulajdonosainak, illetSleg azok orokoseinek juttattdk vissza. Ily moédon egy, a
mezGgazdasagtol tavol €16 birtokos réteg jott 1étre, amelytSl a gazdalkodok jelentGs réll
szének bérelnie kell a foldet. A szétaprdzott birtokszerkezet csokkenti a hatékonysagot,
és a kényszerd bérleti dijak még inkabb rontjak a jovedelmeziséget. A privatizalas utdni
birtokszabalyozas altaldban nem alkalmas a hatékonysigot novel§ birtokkoncentracié
elémozditasara. Ez ellentmond az eurdpai unids birtokpolitikai elveknek is. A leromlott
mezdgazdasagi termelés és a tGkehidny a koncentracid tovabbi elémozditasat, a birtokd
forgalom élénkiilése révén a foldnek a tavol €16 birtokosok tulajdondbdl a gazdalkodok
tulajdondba jutisat és a szabad foldforgalom segitségével is a kiilfoldi t6ke bedramlasat
kivanna meg.

“ A cikk alapjaul szolgald kutatdst az OTKA T 29001. és T 42598. sz. palyazatok tamogattak.

Burgerné Gimes Anna nyugalmazott egyetemi tanar.
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Az EU birtokpolitikai elvei

A Rémai Egyezmény 48. cikkelye kimondja, hogy a munkavallalok EK-n beliili szabad
mozgasa feltételezi, hogy minden nemzetiségi megkiilonboztetésnek meg kell sztinnie a
foglalkoztatas, a bérezés és az egyéb munkaviszony tekintetében. Az EK Egyezmény 52.
cikkelye kimondja a vallalkozas szabadsagara vonatkoz6 minden nemzetiségi megkiilond
boztetés és korlatozas feloldasat.

To6bb irdnyelv rogziti a foldtulajdon kérdését. Témank szempontjabol csak a legfontol
sabbakat emlitjiik:

- minden mez&gazdasdgi munkas, aki legalabb két évig dolgozott barmely tagorszagl
ban, fiiggetlen gazdalkoddva valhat ott (idegeneknek sziikségiik lehet egy speciélis engell
délyre, de azt jogszertien meg kell adni);

- nem kell specialis gazdalkodasi engedély azokon a birtokokon, amelyeket legalabb
két éve elhagytak és nem miveltek;

- barmely tagorszdgban a legaldbb két éve gazdilkodok tevékenységiiket attehetik
barmely mas gazdasagba;

- a mezGgazdasagi bérletek diszkriminativ jellegd korlatozasat meg kell sziintetni, a
Kozosség orszagaibdl barki barmilyen birtokot bérelhet;

- a Tanacsnak és a Bizottsagnak el kell érnie a vallalkozas szabadsaganak teljes érvél
nyesitését, tobbek kozott arra vonatkozdan, hogy valamely tagorszdg barmely allampoll
gara barmely mas tagorszagban foldet és épiiletet szerezhessen, amennyiben ez nem
utkozik a ko6zos mezbgazdasagi politika elveibe. Az iranyelvek kimondjak barmely birll
tok szerzésének, elfoglaldsdnak és haszndlatdnak jogat valamennyi EK éllampolgar réll
szére (van der Velde-Snyder [1992]).

A véllalkozas szabadsaganak mezdgazdasagi érvényesitését egyes hatarozatok és birol
sagi itéletek is alatdmasztottak, feliilbirdlva az orszagok vonatkozd hatirozatait.

Igy példaul az Eurépai Birdsag felszolitotta Danidt, hogy helyezze hatdlyon kiviil azt a dan torl
vényt, amely szerint azoknak a személyeknek, akik nem dan lakosok és azoknak a vallalatoknak,
amelyek nincsenek Danidban bejegyezve, ingatlanszerzési igényiik esetén engedélyt kell kérniiik a
d4n minisztériumt6l. A Robert Fearon & Co. Ltd. versus ir foldbizottsag perében az Eurdpai Birdsig
1985-ben ugy hatarozott, hogy ellentétben az ir torvényekkel, az ir foldbizottsag elézetes engedélye
nélkiil is lehetséges egy ir tarsasag tulajdondban 1év6 ir farmnak harom olyan egyesiilt kiralysagbeli
allampolgar 4ltal torténd birtokba vétele, akik koziil egy sem lakott a farm 3 kilométeres korzetében.
1976-ban egy francia birdsag hatarozott gy, hogy érvényteleniteni kell azt a torvényt, amely szerint
hat6sagi engedély sziikséges valamely gazdasig megszerzéséhez (Winkler [1997a]).

Az EU mezé6gazdasagi foldhasznalati elvei

Az Eurdpai Uni6 strukturdlis politikdja ugyan f6ként a foldhasznalati elveket érinti, de a
birtokpolitikaval is Osszefiigg. A kozos mezdgazdasagi politika kezdettdl két pillérre, a
piacszabalyozasra és a strukturdlis politikdra tdmaszkodik. A piacpolitika volt eleinte
nagyobb jelentGségd. A tulkindlat, a termelés fokozésat el6idéz6 nagyardnyd kornyezetd
szennyezés €s a déli orszagok belépése vezetett a strukturdlis politika kordbbinal nall
gyobb térnyeréséhez. Az Eurdpai Bizottsig a strukturalis politika 1991-ben meghirdetett
eszkozeivel kivanta helyredllitani a termelés és a piaci felvevGképesség egyensulyat.
Tovabbi feladatai kozt szerepelt:

- a farmok hatékonysiganak novelése — fejlesztésiikkel és struktirijuk atalakitasaval,

- a mezGgazdasag fenntarthat6 fejlédésének tdmogatasa (beleértve a hegyi, dombvidél
ki és kedvezétlen adottsagu tertileteket);
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- a hatékony kornyezetvédelem megteremtése;

- a természeti erSforrasok tartés fennmaraddsinak segitése (Whitby [1996]).

1999 decemberében az Eurépai Unié formalisan is elfogadta a vidék fejlesztési szaball
lyozasat. Az Agenda 2000 tovabbi intézkedésekkel erdsitette meg a fenti elveket. A
strukturalis politika foldhasznalatot is érint§ szabalyozasat a kdvetkezd fébb intézkedél
sekkel kivanjak megvaldsitani:

- a foldpihentetési program, amelyben a szantoteriilet — id6rdl idére valtozéan — 10-30
szazalékat kivanjak a termelésbdl kivonni;

- a muvelt foldteriilet egy részének - elsGsorban a kedvezdtlen adottsagu teriileteknek —
a mezdgazdasagi termelésbdl torténd kivondsa, mas célokra (erdd, gyep, egyéb) torténd
hasznositésa;

- a tiltermelést eldidéz6 magas garantdlt drak csokkentése és piacsemleges teriileti
tdmogatas;

- a tdltermelésben 1évG termékek! esetében a termelés kiilterjesebbé tétele;

- a mezGgazdasagi struktdra atalakitisa a kevésbé termelt termékek javara;

- a farmok modernizacidjanak és hatékonysdganak eldmozditisa, beruhdzésaik és konl
centracidjuk tdmogatasa.

A moderniziciés irdnyelv szerint timogatni kell az olyan beruhiazasokat, amelyek jo-
vedelmezdbbé teszik a termelést, javitjdk az életkoriilményeket és a termelési koriilmél
nyeket. A termelés jovedelmezdbbé tétele érdekében tdmogatjdk a birtokkoncentraciot —
a gazdalkodas megsziintetésének, a korai nyugdijaztatisi sémaknak (a gazdalkodassal
valé felhagyas vagy a birtok ataddsinak esetén), az allami foldvasarlasnak és a foldeld
addsnak a segitségével.

A tagorszagok eredeti és részben még ma is érvényben 1évé birtok- és foldhasznélati

szabalyozasat tobb tekintetben a felsoroltaktdl eltérd elvek jellemzik (van der Velde-
Snyder [1992]).

Az EU-tagorszagok birtokszabalyozasa

A birtokszabalyozas az egyes orszagokban torténelmi gyokerekre nyulik vissza. A 18.
szazad végétdl a 20. szazad elejéig sorozatos agrar- és birtokreformokat végrehajt6 orl
szagok elsdsorban a kisbirtokok védelmét tizték ki célul. Ebbe a korbe tartozik Francial
orszag, Dénia, Finnorszag, a két frorszég, Norvégia, Svédorszdg, Ausztria, Németorl
szag, Portugélia, Olaszorszag és Spanyolorszdg. Azokban az orszdgokban, amelyekben
a bérleti rendszer volt kiterjedt, ott a birtokszabélyozas els6dleges célja a bérlGk védelme
volt. Ide tartozott 1995-ig Anglia és Wales, ma is ide tartozik Skécia, Belgium és Hollanl
dia. Néhany orszdgban mind a tulajdoni, mind a bérleti szabalyozas liberalis. Ebbe, a
harmadik csoportba tartozik Anglia, Luxemburg, Gordgorszag.

A kisbirtokok védelmét célul kitliz6 orszagokban a birtokszabalyozas részben a nagyll
birtokos visszarendezddést kivanta megakadalyozni, részben a kisbirtokos gazdalkodas
életképességét lehetGvé tenni.

A visszarendezGdést gatld jogszabalyok a kovetkezdk voltak:

- a megszerezhetd birtoknagysag korlatozasa,

- az egy gazdéalkod¢ altal birtokolhatd gazdasdgok szamdanak korlatozasa,

- az olyan 1j birtoktestek szerzésének korlatozasa, amelyek tivol fekszenek a gazdal
sag kozpontjatdl,

! Tidltermelésben 1évének tekintik azt a terméket, amelynek nincs dllandd, biztos, tdmogatas nélkili
értékesitési lehetGsége.
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- a nem mezGgazdasagi foglalkozastak, nem helyi lakosok, t6kés tarsasdgok birtokl
szerzésének és letelepedésének gitlasa,

- a csak a gazdasag teriiletén lakok és gazdalkodok birtokszerzésének engedélyezése.

A kisbirtokos gazdalkodas életképességét szolgaltak:

- a specialis mezdgazdasagi orokosodési torvények (Burgerné [1998]),

a kotelez6 és tdmogatott birtokrendezés,

a birtokfelosztas korldtozdsa, a minimalisan egybetartandé birtokméret elGirasa,

a maximalis hozamra térekvd gazdalkodas elGirasa,

a fold maximalis termékenysége fenntartdsanak elGirasa,

a farmok teriilete nem mezGgazdasdgi célokra torténd konvertilasanak korlatozésa
vagy tiltésa,

- a zondlis tervezésben egyes teriiletek kizdrdlagos mez6gazdasagi vagy erddsitési
hasznositdsanak eldirasa.

A koz0s szabalyok és az egyes orszagok szabalyozasa sok tekintetben ellentmondanak
egymasnak. Ilyen ellentmondas elsGsorban a birtokszerzés modjaban jelentkezik. Ezen a
téren az EU-szabdlyozas teljes szabadsiagot engedélyez az EU-polgarok szdmara, az orll
szagok viszont korlatokat dllitanak. Masodsorban a hatékony gazdalkodas szabalyozasall
ban jelentkezik ellentmondas. Itt az EU-szabalyozas mar tobb mint két évtizede a mezd-
gazdasagi termelés korldtozasara, ezen belill részbeni megsziintetésére, illetSleg az
extenzitas novelésére, a mez6gazdasagi teriiletek mas célokra torténd konvertalasara tol
rekszik. Az orszagok szabdlyozdsa viszont sok esetben a teriileti intenzitds novelését, a
konvertalas tiltasat és az élelmiszer-termelés fokozasat irja eld.

Részben az ellentmondasok felolddsara, részben pedig az orszdgon beliili tiltermelés
és kornyezetszennyezés csokkentésére tobb orszdgban mdar bizonyos mértékben liberalil
zaltdk a korabbi szigoru szabilyozast. Emelkedett a megszerezhetS birtoknagysag hatall
ra, illetSleg eltorolték a hatdrokat. Allami foldvétellel, foldeladassal, korai nyugdijazasi
sémakkal, tAmogatasokkal mozditjak el§ a birtokkoncentraciét. A maximalis f6ldhasznol
sitasi torekvéssel szemben a mezdgazdasagi termelés csokkentése keriilt elGtérbe. Valall
mennyi tagorszagban életbe 1éptek a foldpihentetési, az erddsitési, gyepesitési prograll
mok. Emelkedett a tGkeextenzivebb biotermelés aranya. Jelentds strukturdlis atalakulas
ment végbe a tiltermelésben 1évS termékek - tobbek kozott a gabona, tej - termelésének
visszaszoritdsa és a termelés diverzifikalasa érdekében. A diverzifikdlas hatdsa a termell

1ési szerkezetben is megmutatkozik.

Mig a kozép-eurdpai orszdgok tobbségében 60-70 szazalékos a szantd ardnya az Osszes mezs-
gazdasagi teriileten, és ugyancsak hasonld nagysigi a gabona ardnya a szant6foldi termelésben,
addig az Eurépai Unid 15 orszaganak atlagdban mind a szantdtertilet, mind a gabonatertilet kisebb
ardnyd, 30 szdzalék koriili. Az Eurostat adatai szerint 1999-ben a gabonateriilet dtlagban 29 szézall
1ékat foglalta el a mezGgazdasagi teriiletnek, ebbdl a biza nem egészen 14 szdzalékat. A gabonatell
riilet és azon beliil a buza-vetésteriilet megfelel§ ardnyai az egyes északi, nagyobb gabonatermeléll
st, fejlett orszagokban a kovetkezGk voltak: Ausztridban 24 és 8, Belgiumban 20 és 13, Francial
orszagban 30 és 17, Hollandidban 10 és 5, Németorszdgban 39 és 15, Nagy-Britannidban 19 és 11
és csak Danidban 55 és 24 szazalék. A kukorica aranya - ott, ahol termelnek kukoricit — 3-4
szdzalék kozott mozgott. Igaz viszont, hogy mind a biza-, mind a kukoricahozamok jelent§sen
magasabbak, mint a legtobb kozép-eurdpai orszagban. Egyébként a termékek sokkal kisebb koncentl
racidja és nagyobb szorddédsa jellemz$ a vetésteriileten, mint a kozép-eurdpai jelolt orszdgokban.

A koz6s szabalyok atvétele és a helyi szabalyozds azonban sok teriileten még tovabbra
is ellentétes.

A bérldk birtokvédelmi jogait elStérbe helyez6 orszdgokban a kovetkezs fébb elGira-
sok szolgdltdk a bérldk védelmét:
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— a bérleti id6 elbirasa (minimalis, néha maximalis),

- a bérbe ad6 felmondasi joganak korlatozasa,

- a bérleti dij szabalyozasa,

- a bérld kartalanitasanak elGirasa a beruhdzasaiért a bérbe ado részérdl,

- a bérlg eldbérleti és eldvasarlasi joganak biztositdsa.

A szigord bérleti szabalyozast szintén liberalizaltdk mar egyes orszagokban (példaul
Anglia, Wales, Hollandia). A szabalyozas korabban hozzijarult, hogy példaul Hollandil
aban a bérelt fold aranya az 1959-es 52,4 szazalékrol 1993-ra 34 szazalékra csokkent, az
Egyesiilt Kiralysagban pedig az 1908. évi 88 szazalékrdl 1993-ra 33 szdzalékra. A bérld-
nek val6 felmondés korldtozésa miatt a bérbe adott birtokok gyakorlatilag forgalomképll
telenekké véltak, és ezért mind tobben tartdzkodtak a bérbeadastl. Ezekben az orszall
gokban a bérlet visszaszoruldsa a nemzetkozi tendencidval ellentétes volt, mivel a birtod
kok koncentracidja az utébbi évtizedekben nagyrészt nem foldvasarlassal, hanem foldO
bérléssel ment végbe. Ennek oka, hogy az elad6 fold kevés és draga, mert a mezGgazda-
sagi termeléssel felhagyok (elvandorlok, nyugdijba vonuldk, de sok esetben a tovabb gazll
dalkodé 6rokosokon kiviili orokosok) gyakran nem adjak el, hanem bérbe adjak foldjiiket.
A kis kinalat miatt a foldarak magasra szoknek. Ugyanakkor a gazdasidgukat novelni kivall
nok kisebb kockazattal, részletfizetéssel és — sok esetben az éves bérleti dijak végosszegét
tekintve is (tobbek kozott a bérleti dijak allami korlatozdsa miatt) — olcsdbban jutnak f6ld0
hoz, mintha vasarolndk azt. F6képpen a fejlettebb északi EU-orszagokban jelentGs a bérleti
arany. Az 1990-s évek kozepén a gazdasagok bérelr foldteriiletének ardnya Belgiumban
66, Németorszadgban 59, Franciaorszdgban 60, Luxemburgban 52 szizalékos volt.

Kiilon emlitést érdemel Németorszag birtokszerzési és bérleti szabdlyozésa az egyesiill
1és utan. Kordbban az NSZK szabalyozdsa a kisbirtokos gazdalkodas védelmét szolgilta,
és korlatozta a birtokszerzést. A csatlakozas utdn a mez&gazdasagi teriilet 56 szazalékan
nagyizemek, szovetkezetek €s tarsasdgok gazdalkodnak. Ezek jorészt bérlik a foldet, az
atlagos birtokméretiik 1074 hektar. Az 4j maganbirtokok is jéval nagyobbak, mint a régi
tartomanyokban, ahol a f6foglalkozasu birtokméret atlag 39 hektar, szemben az 4j tartol
manyok 122 hektarjaval. A német torvénykezés szdmos engedményt tett az Uj német
tartomanyok birtokhelyzetének legalizalasara, és a liberalizalds egész Németorszagra is
folyamatban van (Winkler [1997b]).

A csatlakozo kelet-kozép-eurdpai orszagok birtok- és foldhasznalati politikaja
A privatizalds

A rendszervaltozas utani birtokreformok szandékaikban kevéssé feleltek meg az EU strukll
turdlis politik4ja altal tAmasztott hatékonysagi és koncentraciés kovetelményeknek, de a
szabad t6kedramlas kovetelményeinek sem (Burgerné [2001], [2002]). Az orszagok tobbl
sége, tobbnyire a kormanykoalicidkban részt vevd kis parasztpartok javaslatara, a teljes
vagy részleges restiticiot, azaz a régi tulajdonosoknak, illetSleg azok 6rokoseinek torté-
nd foldvisszaadast valasztotta a privatizalas elsddleges modjaként (Wunderlich [1995],
Minamizuka [1996], Swinnen [1997], Swinnen és szerzotdarsai [1997], Csdki-Lerman
[1997]). Magyarorszagon csak részben volt restiticid, Albdnidban csak a hegyvidéki
teriileteken, és a kordbban folddel nem rendelkez$ termeldszovetkezeti tagok a legtdbb
orszagban részesiiltek tobb-kevesebb foldjuttatdsban.

A régi kis gazdilkodok nagy része meghalt vagy nyugdijba vonult. Az 6rokosok tobbl
sége az orszagok gazdasigi atalakuldsa soran mas dgazatok foglalkoztatottjava és tobbl
nyire varoslak6va valt. Tobbségiik nem értett a gazdalkodashoz, és nem is kivant gazdal-
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kodni - hacsak a munkanélkiiliség nem kényszeritette rd. A mezdgazdasagi foldtertilet
szamottevl része nem gazdalkodé tulajdonosokhoz keriilt, akik bérbe adjak foldjiiket a
gazdalkodoknak. A kényszerd foldbérleti rendszer alapvetGen kiilonbozik a fejlett kapill
talista orszagok terjed§ foldbérleti rendszerétdl, amelyekben ez utdbbi szerves belsS és
szabad fejl6dés eredménye. A kelet-kozép-eurdpai foldbérlet dltalanossd valasat viszont
a nem mez6gazdasagi dolgozok javara torténd privatizalds nagy aranya és — mint l1atni
fogjuk - a gazdalkoddk tulajdonhoz jutasat késébb is gatld fold-adasvételi jogszabalyok
akadalyozzak. A nyugdijasok koziil tobben vallalkoztak a gazdalkodasra (a magangazl
déalkodok atlagéletkora minden volt szocialista kozép-eurdpai orszagban magas), de nell
kik sem elegendd erejiik, sem elégséges eszkoziik nem volt a hatékony termeléshez.

A kislizemi gazdalkodas visszadllitdsa csak azokban az orszdgokban valt népszerivé és
gazdaségilag is eredményessé, amelyekben: /. még mindig nagy volt a mezdgazdasagi
népesség (Albania, Romania, Bulgaria), illetve ahol az ipar dsszeomldsa utin nagy volt a
munkanélkiiliség és a visszadramlds a mezdgazdasigba; 2. a mezGgazdasag a nagyiizemi
gazdalkodas idején is rosszul felszerelt, alacsony termelékenységli és hozamu volt; 3. a
termelGszovetkezetekbdl vald kilépés viszonylag konnyd és a kormanyzat altal 6sztonzott
volt (példaul Albanidban, Bulgéridban és Romanidban a szdvetkezetek feloszlatisa idején).

A kistizemi gazdalkodast és a kistulajdon védelmét kivantak szolgalni a torvénykezél
sek, tobbek kozott a kovetkezSkkel:

- a birtokolhat6 fold nagysdganak a korlatozasa (igy példaul 20-30 hektar Bulgarial
ban, 50 hektar Lettorszagban, 100 hektdr Roménidban, 300 hektdr Magyarorszagon);

- az Ujonnan szerzett fold adasvételének moratdriuma;

- a fold adasvételének és bérbeaddsinak csak a falun beliil torténd megengedése;

- a muvelési kotelezettség elGirdsa;

- szovetkezeti és tarsasigi nagyiizemek szamdra a fold vételének és tulajdonldsanak a
megtiltasa;

- kiilfoldiek szamara a fold vételének és tulajdonldsdnak megtiltasa;

- a fold elzélogositdsanak a megtiltasa.

Nem foganatositottak viszont intézkedéseket sem az amugy is kisméretd maganbirtoll
kok tovébbosztddasanak megakadilyozdsdra a minimdlis birtoknagysag elGirdsaval ell
adas vagy bérbeadas esetére, sem az 6rokosodési torvények megvaltoztatiasara azokban
az orszagokban - példaul Magyarorszagon —, ahol a birtokot tobb leszdrmazott orokli.

A fenti torvénykezések — a foldtulajdon feletti szabad rendelkezés és adasvétel akadal
lyozasaval - és a regisztracié hidnyossagai a foldforgalom novekedése és a szabad foldar
alakulasa ellen hatottak. A részben a forgalom hidnya miatt kialakult alacsony foldarak
Ujabb érvként szolgéltak a forgalom korlatozasara. Az EU-ba belépd orszagok egy része
- kozottik Magyarorszag - az alacsony foldarakra hivatkozva, tobbéves atmeneti fell
mentést kért és kapott a kiilfoldieknek torténd foldeladas engedélyezése alol. Magyarorll
szag tovabbi haroméves felmentést ért el arra az esetre, ha az eredeti hétéves felmentési
id6 alatt a foldarak nem érik el az unids atlagot.? Az 1. tdbldzat mutatja az atlagos
termGfoldarakat az EU-tagorszagokban, de nincs sok értelme atlagarrél beszélni EUN
szinten: a folddel foglalkozd kozgazdasagtan alaptételei kozé tartozik, hogy a foldnek -
mivel az helyhez kotott — helyi dra van. Az fiigg a helyi kereslettl-kinalatt6l, a vevék
fizetSképességétol, a fold boségétdl vagy szikodsségétdl, mindségétdl, fekvésétdl, a piacl
t6l, kozlekedéstSl vald tavolsagatdl, a termelés jovedelmezGségétsl, az alternativ fell
haszndlas lehetGségeitdl és azok jovedelmezGségétdl és még sok mas tényez6tdl.3

2 Kivételt jelentenek a mar harom évvel a belépés elStt Magyarorszagon letelepiilt kiilfoldi gazdalkodok,
akik mar kozvetleniil a belépés utdn megvehetik az dltaluk haszndlt foldet.

3 Talan elég utalni arra, hogy a magyarorszagi osztrak hatar menti foldeknek mar ma is jéval magasabb az
aruk, mint akdr a naluk jobb minGségd alféldieknek.
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1. tablazat
Atlagos term6foldarak az EU-ban, 1998

(ECU/hektér)

P Atlagos . Atlagos
Orszdg term()’f%ildér Orszdg terméf%ldér
Belgium 12 579 Hollandia (rét, legeld) 24914
Dania 9801 Hollandia (szantd) 24 869
Egyesiilt Kirdlysdg (Anglia) 9081 frorszag 8752
Egyesiilt Kirdlysag (Wales, 1997) 6421 Luxemburg 52929
Finnorszég 3122 Németorszag 17078
Franciaorszag 3287 Olaszorszag 12 806
Gorogorszag 4 649 Spanyolorszig 3972
Gorogorszag (6ntdzott) 11 822 Svédorszag 1638

Forrads: Eurostat, Agricultural land prices and rents in the 1977-1998; 1999.

2. tabldazat
A csatlakoz6 kelet-kozép-eurdpai orszagok legfontosabb foldprivatizalasi modszerei

Orszag TermelGszovetkezeti gazdasdgok Allami gazdasigok®
Albania Foldosztas a tagoknak (természetben) Foldosztas a dolgozdknak
(természetben)”

Bulgéria Restitucio Vegyes*

Cseh Koztarsasdg Restitticio Eladas (bérbeadas)?

Esztorszag Restitticié Restitiicid

Magyarorszag Restiticié + eladds karpotlasi jegyért  Eladds karpotlasi jegyért
+ foldosztas (természetben)” +eladis (bérbeadas)?

Lengyelorszag - Eladas (bérbeadas)?

Lettorszag Restitiicié Restitticio

Litvania Restiticio Restitticid

Romaénia Restiticié + természetbeni foldosztds  Kiilonbozd privatizalasi modszerek”

Szlovékia Restiticio Eladas (bérbeadas)’

Szlovénia - Restitiicio

“Kivéve a kisérleti gazdasdgokat, amelyeket Magyarorszagot kivéve sehol sem privatizéltak.

® A dolgozok részjegyeket kaptak az Gjonnan létesitett tarsasagokban. Mivel azonban a tarsasigok rosszul
mukodtek, a dolgozdk el6szor haszndlati jogot, majd tulajdonosi jogot kaptak.

¢ Bulgdridban az éllami és a szdvetkezeti tulajdon Osszeolvadt az agroipari kombindtokba. A fold egy
részét visszaadtdk, mivel az kordbban szovetkezeti fold volt; masik részét nem privatizaltak, harmadik
részét, amelyen nagy sertés- és baromfitelepek vannak, kiilon-kilon privatizaljak.

4 A foldet bérbe adjak mindaddig, amig eladédsa fiiggGben van.

¢ Az egyes foldreformmddszerek a foldnek koriilbeliil egy-egy harmadara vonatkoznak.

/ Az dllami tulajdon domindl, és a gazdasdgok zomiikben tovébbra is dllami gazdasigi formaban mikodd
nek, habdr részvénytirsasdggd alakitottdk dket, és a részvények eladdsa folyamatban van a menedzsereknek,
dolgozdknak és kiilsé vevSknek.

Forras: Swinnen-Mathijs [1997].

A foldprivatizalas orszagonkénti Osszefoglaldsat a 2. tdbldzat tartalmazza. A termel6-
szovetkezetek tobbi mezdgazdasagi eszkdzének privatizdlasa kisebb vagy nagyobb részll
ben a volt és jelenlegi tsz-dolgozdk, illetve 6rokdsok javéra tortént azokban az orszdgokl
ban is, amelyekben a fold restiticidja volt a gyakorlat. Az eszkozok elosztisi mddja
kovetkeztében nemcsak a fold jelentGs része keriilt a mezGgazdasagi tizemeken kiviilal-
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16k tulajdondba, hanem az eszkozok szamottevd része is (Magyarorszagon csak a fold 40
szazaléka, az eszk6zok 20 szazaléka lett az aktiv tsz-dolgozok tulajdona). Ugyanakkor az
eszkoOz- és foldprivatizacio elvalt egymastdl, az eszk6zok tulajdonat jorészt nem ugyani
azok szerezték meg, akik a foldtulajdonban részesiiltek.

A rendszervaltozas utidni mezdgazdasagi reformok nagyobb része tehat egy kiviilalld
tulajdonosi réteget hozott 1étre. E tulajdonosok azonban nem adjak el a foldjiiket és
tarsasagi résztulajdonukat (a szovetkezeti résztulajdonokat Magyarorszdgon felvasarolta
az allam) a mez&gazdasiagban tevékenykedSknek, mert:

- a szovetkezeti és tarsasagi foldvasarlast, foldtulajdont és egyéb tulajdonldst majd
minden orszagban megtiltottak;

- a foldkijelolési és regisztracids hidnyossagok, elhiz6dd peres eljardsok miatt sok
foldteriilet tulajdona bizonytalanna valt.

A foldarak alacsonyak, részben a foldforgalom hidnya, részben az alacsony mezGgaz-

3. tdbldzat
A magéangazdasagok atlagos mérete, 1998

(hektar)
A magangazdasagok A magangazdasagok
Orszég atlagos mérete Orszag atlagos mérete
hektarban hektarban
Albania 1,4 Litvania 7,6
Bulgéria 1,4 Magyarorszag 3,0
Csehorszag 34,0 Romania 2,7
Esztorszag 19,8 Szlovakia 7,7
Lengyelorszag 7,0 Szlovénia 4,8

Lettorszag 23,6

Forrds: Agricultural Policies ... [1999].

4. tabldazat
Atlagos farmméretek az EU,orszdgokban, 1997

Orszag Hektar
EU-15 18,4
Ausztria 16,3
Belgium 20,6
Dania (2000-ben) 45,7
Egyesiilt Kiralysag 69,3
Franciaorszag 41,7
Finnorszig 23,7
GoOrdgorszag 4.3
Hollandia 18,6
[rorszag 29.4
Luxemburg (2000-ben) 45,4
Németorszag 32,1
Olaszorszag 6,4
Portugdlia 9,2
Svédorszag 34,7
Spanyolorszag 21,2

Forrds: Eurostat.
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5. tdbldazat
Néhany EU-orszag birtokstruktiraja, 1997

) Farmok
Orszag Farmméret A fa/rmo/k Srama a mezdgazdasagi
szazalékaban .. AP
teriilet szdzalékaban

EU-15 0-5 55,3 5,4
5-10 13,3 5,1
10-20 10,8 8,3
20-50 11,5 19,8
> 50 8,6 61,4
Ausztria 0-5 37,2 5,6
5-10 18,7 8,4
10-20 22,3 19,8
20-50 17,0 31,1
> 50 4,1 35,1
Dénia (2000-ben) 0-5 3,0 0,2
5-10 16,4 2,6
10-20 20,0 6,4
20-50 29,7 21,2
> 50 30,6 69,6
Hollandia 0-5 30,4 3,6
5-10 16,0 6,1
10-20 17,9 13,9
20-50 27,0 45,7
> 50 7,1 30,7
frorszég 0-5 7,3 0,8
5-10 12,4 3,2
10-20 27,1 13,6
20-50 38,8 41,6
> 50 14,1 40,8
Franciaorszag 0-5 26,2 1,3
5-10 9,1 1,6
10-20 11,0 3,8
20-50 23,4 18,9
> 50 29,7 74,4
Németorszag 0-5 31,0 2,2
5-10 14,6 33
10-20 16,9 7,7
20-50 22,9 22,9
> 50 14,2 64,0

Forrds: Eurostat.

dasigi jovedelmek miatt. Utobbiak miatt az egyéb tulajdoni részjegyek is értéktelenek
vagy alacsony értékdek. A kiviilallé tulajdonosok kivarnak, egyel6re nem tartjdk érdel
mesnek az eladést.
A foldreformok kovetkeztében az orszagok tobbségében minibirtokok jottek 1étre, azok
is tobbnyire szamos szétszort parcellan. Az atlagos birtokméreteket a 3. tdbldzat mutatja.
A 3. tabldzatbol 1athatd, hogy nagyobb méretd maganbirtokok csak Csehorszagban,
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Lettorszagban és Esztorszagban alakultak ki a masodik vilaghdbori el6tti nagyobb atlal
gos birtokméreteknek megfeleléen. Csehorszagban - iparosodottsaga kovetkeztében -
mar a két vilaghaboru kozotti foldreform idején is alacsony volt viszonylag a mezdgazda-
sagi népesség, Esztorszagban és Lettorszagban a csekély népsiiriség (koriilbeliil 20 £6/
km?) tette lehetGvé a nagyobb birtokméretek kialakitasat a foldreformok soran. A tobbi
orszagban mar a két vilaghaboru kozotti, majd a masodik vilaghdbord utani foldosztal
sokkor is jorészt minibirtokok képzddtek, amelyek az 6rokdsok kozott még tovabb oszl
todtak.

Az Eurdpai Unid orszdgaiban joval nagyobbak a statisztika altal kimutatott 4tlagos
birtokméretek (1asd a 4. rdbldzator). Az atlagos és a fGfoglalkozasu birtoknagysig —
féként a fejlettebb mezdgazdasagi orszagokban - jelentGsen novekedett. és emelkedett a
nagyobb méretd birtokok teriileti ardnya.

A birtokkoncentraci6, kiilonosen a fejlettebb orszdgokban jelentGsen eldrehaladt. Az
5. tabldzatbol lathatd, hogy az 50 hektar feletti, majd a 20-50 hektar kozotti gazdasagok
adjak a mezGgazdasagi teriilet tilnyomo részét.

A nagyiizemi gazdalkodas

A csatlakoz6 orszagok foldhaszndlata nem valt annyira szétaprézottd, mint a foldtulajdon
(6. tdbldzat).

6. tablazat
Néhany orszag birtokformadi a foldteriilet szdzalékdban

TermelGszovetkezeti Allami Uj tarsas
Orszag gazdasagok gazdasagok gazdasagok
1990 el6tt 1998 1990el6tt 1998 1998

Albania 74 - 22 20 -
Bulgéria 58 42 29 6 -
Csehorszag 61 43 38 2 32
Esztorszag 57 - 37 - 37
Lengyelorszég 4 3 19 7 8
Lettorszag 54 - 41 1 4
Litvania 61 - 30 - 33
Magyarorszag 80 28 14 4 14
Romaénia 59 12 29 21 -
Szlovékia 69 60 26 15 20
Szlovénia - - 8 4 -

Forras: Agricultural Policies... [1999].

A 300 hektarndl nagyobb termel&szovetkezetekb6l és az allami gazdasagokbol atalall
kult tarsasagi nagyiizemek a foldteriiletnek ma is jelentSs szdzalékat mivelik ott, ahol
korabban dontden nagyiizemi gazdilkodas folyt (Lengyelorszdgban és Szlovénidban a
kistizemi gazdalkodas volt tilnyomd). A nagyilizemek részardnya ott maradt a legnall
gyobb, ahol a gazdasagpolitika kevésbé volt nagyiizemellenes, sGt inkdbb timogat (Szlod
vékidban és Csehorszdgban), de még ott is viszonylag magas maradt a nagyilizemi részl
arany, ahol a nagyiizemellenes politika miatt egy idére fel is oszlattak a termelGszovetke-
zeteket (példaul Bulgéridban és Romanidban). 1998-ban Bulgariaban 48, Csehorszagban
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77, Esztorszagban 37, Litvaniaban 33, Magyarorszdgon 46, Romaniaban 33 és Szlovakill
aban 95 szazalékos volt a nagylizemi muvelés ardnya. Az adatokban nem szerepelnek a
magantarsulasok. Németorszag keleti tartomanyaiban 56 szdzalékos a termel§szovetke-
zetek és a szovetkezetekbdl atalakult nagyiizemi tirsasagok tertileti aranya.

A foldkoncentracio

A foldforgalom - korlatozasok és az alacsony arak miatti — csekély volta a bérleti piacl
nak nyitott utat. A kdzép-eurdpai orszagok tdbbségében széles kortivé valt a bérleti rendl
szer. Egyrészt a tulajdon lehetGségétdl elzart atalakult szovetkezetek és tarsasdgok kényl
telenek foldet bérelni, masrészt a magantermeldk is f6ként ily médon gyarapitjak birtod
kukat. A koncentraci6 is elsGsorban bérlettel megy végbe. A magyar adatokbdl lathatd
(7. tabldzat), hogy minél nagyobb a gazdasag teriilete anndl nagyobb annak bérelt foldje.

7. tablazat
A magéingazdasagok 4ltal bérelt fold

A gazdasag teriilete, hektér Bérelt fold, szazalék
> 1 19,4
1-5 23,9
6-10 39,2
11-20 48,3
21-50 64,4
51-100 77,2
100 < 73,7
Osszesen 37,8

Forrds. KSH [1997].

ElsGsorban a bérletnek koszonhetGen a magangazdalkodas terén sem valt a foldhasznal
lat annyira szétaprdzotta, mint a foldtulajdon. A maganhasznalatban 1év4 birtokmegosz
lasokra nehéz statisztikai adatokat taldlni az egyes kozép-eurdpai orszdgokban. A kiilon-
b6z6 beszamolokbol azonban ugy tinik, hogy tobb orszagban a nagyszdmu minigazdasag
a mezdGgazdasagi foldteriiletnek szamaranyandl joval kisebb részét, a kisszdmu nagygazl
dasdg (50-100 hektaronon feliiliek) viszont tekintélyes részét foglalja el (Davidova és
szerzotdrsai [1997]). Magyarorszdgon a KSH adatai szerint az 50 hektaron feliili magani
gazdasagok a magangazdasagi foldteriilet 31, a 100 hektaron feliiliek ezen beliil 17 szall
zalékan gazdalkodnak (8. tdbldzat). A kisszdmu nagyobb magingazdasag adja mindeniitt
az egyéni arutermelés zomét, mig a nagyszamu kisgazdasag tobbnyire f6ként sajat sziikl
ségletre termel. 2000-ben az 5 hektarnal kisebb magangazdasidgok szdma az Osszes gazdall
sag 90,4 szazalékat tette ki, teriileti ardnyuk mindossze 22,5 szazalékat. Az 50 hektarnal
nagyobb gazdasigok adtik a gazdasagok 0,7 szazalékat, teriileti ardnyuk viszont 30,8 szal
zalék volt.

A legtobb csatlakozd orszagban visszaesett a mezdgazdasagi termelés. A hatékonysag
novelése, valamint a tkehidny felszdmoldsa a koncentracid tovabbi elémozditisat és a
kiilfoldi t6ke bedramldsat kivinnad meg. Az élelmiszer-kereskedelemben és élelmiszerl
iparban mar uralkodd a kiilfoldi t6ke. A élelmiszer-vertikum aljan elhelyezkedd alap-
anyag-elGallitas erdsebb piaci pozicidt kivanna a vertikumi versenytarsakkal szemben.
Mindehhez a birtokforgalom korlatozasainak miel6bbi feloldasara lenne sziikség.
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8. tabldzat
A magangazdasagok tertileti koncentraciéja 1994-2000 kozott

Gazdasagok szdma, Gazdasagok teriileti Atlagos gazdasagteriilet,
Gazdasagméret szazalék aranya, szazalék hektar

1994 2000 1994 2000 1994 2000
>1,0 81,4 71,9 16,8 6,8 0,2 0,2
1,1-5,0 14,5 18,5 27,4 15,7 2,2 2,3
5,1-10,0 2,4 4.4 14,3 11,6 6,9 7,2
10,1-50,0 1,6 4,5 26,0 35,1 19,0 21,4
50,1< 0,1 0,7 15,5 30,8 102,9 113,5

Forrdas: Az 1994. és 2000. évi éltalanos mezdgazdasagi Osszeirasok adatai.

A foldhasznalat

A csatlakoz6 orszadgok foldhasznalatdban sok olyan elem van, amely sem az EU struktull
ralis politikdjanak, sem sajat kiilkereskedelmi érdekeiknek nem felel meg. Mindenekel6tt
nagy a gabonatermelés ardnya. Utdbbi dominancidja tobb orszagban az elmilt évtizedekl
re nyulik vissza. A nagylizemekben a gabonatermelés volt a leginkabb gépesitve, tehat ez
a miivelési 4g okozta a legkevesebb gondot a rendszerint munkaeréhidnnyal és bérprobl
Iémékkal kiizd6 lizemek szdmdara. Az dllam az élelmiszer-ellatas, az allattenyésztés no-
vekvé igényei €s ndlunk a szovjet exportigények teljesitése érdekében sztondzte a gabol
natermelést.

A rendszervéltozas utdn a privatizalas és a mezGgazdasagi termékek iranti bel- és
kiilpiaci kereslet csokkenése a parlagon maradt foldek aranyanak novekedéséhez vezell
tett. Kiilonosen a fordulat utdni els§ években emelkedett a miveletleniil maradt foldek
aranya, késdbb stabilizalodott, majd tobbnyire csokkent a részarany. Ehhez hozzdjarult
az 4j foldtulajdonosok muvelési kotelezettségének elGirdsa. A mivelési kotelezettségnek
sok, f6ként a varosokban €16 4j tulajdonos a kevés raforditast igényld, alacsony hozamu
gabonatermeléssel és a miveletlen gyepteriiletek kiterjesztésével tett eleget. Az elmult
évtizedben tehat tobb csatlakozni kivand orszdgban még tovabb emelkedett a gabonaterill
let ardnya. Ez a tendencia nem felel meg sem az allatdlloméany csokkenésének, sem a
kiilpiaci értékesitési lehetdségeknek. Az EU és az Egyesiilt Allamok gabona-tiltermelési
sel kiizdenek, felvevSképességiik csekély. A volt szovjet piac 0sszezsugorodott. Emiatt
és az éllatallomany csokkenése kovetkeztében a kdzép-eurdpai orszagokban - a hozamok
csokkenése ellenére is — id6rél id6re gabona-tiltermelés jelentkezik. A jo termésd évekl
ben az orszdgok kénytelenek - a kiilonbozd szabadpiaci egyezményeik ellenére — vamsol
rompokat emelni egymassal szemben is.

Bar egyes gylimolcsfajtakbdl (f6ként almabol) és borbdl (elsGsorban a kommersz bol
rokbdl) is tiltermelés jelentkezik, a ritkdbban termelt gyiimolcsok, zoldségfélék és a
minGségi borok - j6 marketingtevékenységet feltételezve — altalaban jobban és biztosabl
ban értékesithetdk, mint a gabonafélék. Ugyancsak igény mutatkozik a hismarha irant,
amely a gondozott gyepteriiletek kiterjesztését kivainna meg.

Az 1990-es évek végén és a 2000-es elején a szant6foldi gabona ardnya 47 szazalék
volt Bulgéridban, 55 szdzalék Csehorszagban, 36 szidzalék Esztorszégban, 63 szazalék
Lengyelorszédgban, 48 szdzalék Lettorszagban, 41 szadzalék Litvanidban, 68 szdzalék
Magyarorszagon, 58 szazalék Szlovakidban és 68 szizalék Romanidban (Agricultural
Situation... [1998], KSH [2002]). Tobb orszdgban csokkent a zoldség- és gyiimolcsterii-
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let (Magyarorszagon a szdlGiiltetvényeké is jelentGsen) az 1980-as évekhez képest. A
privatizalas sordn felosztottdk a nagyiizemi Ultetvények jelentGs részét. Sokat koziiliik
nem miuvelnek, kivagtak vagy elhanyagoltak. A szovetkezeti vagy tirsasagi termelésben
maradtak mutvelésére sok esetben nincs elegendd pénz, illetve az értékesitési lancok hiall
nyossagai okozta nehézségek miatt nem elég jovedelmezd a mivelés.* Hasonld sorsra
jutottak gyakran a privatizalt erdSteriiletek (de sokszor az allami tulajdonban maradtak is).

Bar az EU strukturdlis politikdja extenzivebb termelést irdnyoz eld, ez nem jelentheti
sem a gabonatermelés tilnyomdva, sem az lizemi termelés extenzivebbé valasat. Figyell
lembe véve azt is, hogy az EU-ba Ujonnan belépl orszagok a teriileti tAimogatasoknak
kezdetben csak 25 szdzalékat kapjak, és csak évek alatt zdrkdzhatnak fel a régi tagorszall
gok tdmogatasi mértékéhez, nem torekedhetnek az lizemi termelés extenzivebbé tételére,
mert az a gazdasagok jovedelmezdségének csokkenésével jarhat egyiitt. Ezért a struktul
ralis politika kovetelményének az egyes — foként kedvezdtlen adottsagu - teriiletek szanl
t6foldi termelésbdl torténd kivonasdban, épitési tertiletként valo felhasznilasaban, erdd-
sitésében, gyepesitésében, a gyepteriileteken extenzivebb legeltet§ allattenyésztésben
kellene megnyilvanulnia (Nucifora [2001]). A mezGgazdasagi lizemek megmaradd gazil
dalkodasaban azonban az intenzitds és hatékonysidg novelése lenne kivanatos a jovedel-

mezbség és a versenyképesség fokozasa érdekében.

A csatlakozni kivan6 orszagok Uj birtokreformjai révén 1étrejott elaprdzott birtokszerkel
zet és a reformokat kovetd birtokforgalmi korlatozasok nem felelnek meg sem az EU
nek, sem a szabad t6kedramlas elveinek. A mezGgazdasagi versenyképesség novelése az
erdteljesebb birtokkoncentraciot, a nagyobb mezGgazdasagi tdkebedramlast és az ut6bbil
akat korlatozo intézkedések mielébbi feloldasat kivannad meg. A legtobb kozép-eurdpai
orszag leromlott mezGgazdasagi termelése és tGkehidnya a koncentracié tovabbi elémoz-
ditasat és a kiilfoldi tke bearamlasat kivinna meg a hatékonysag novelése érdekében. Az
élelmiszer-kereskedelemben és élelmiszeriparban mar uralkodé a kiilfoldi t6ke. A élell
miszer-vertikum aljan elhelyezkedd alapanyag-termelés erdsebb piaci pozicidt alakithatl
na ki a vertikumi versenytarsakkal szemben, ha a szabad t6kebedramlds altal maga is
megerdsddne. Mindez a birtokforgalom korlatozasainak miel8bbi feloldasat kovetelné meg.
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