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VARGA JULIA

A kozoktatas-finanszirozasi rendszer hatasa
az egyenloségre, 1990-1997

A telepiilési 6nkormanyzatok egyik legfontosabb feladata a kozoktatasi intézmények
fenntartasa. Az 6nkormanyzati kiadasok 30 szazalékat az oktatasi kiadasok teszik ki,
ennek zomét az altalanos iskolak miikddtetésére forditja az 5nkormanyzatok tobbsél]
ge, mivel 90 szazalékuk csak altalanos iskolat, illetve csak altalanos iskolat és 6vol]
dat tart fenn. A tanulmany harom kérdésre keresi a valaszt: 1. EI6szor is azt vizsgalja,
hogy milyen egyenlétlenségek alakultak ki az altalanos iskolakat fenntarté6 énkorl[]
manyzatok kozott az altalanos iskolai raforditasokban, és az egyenlétienségek holl
gyan valtoztak az 1991 és 1997 kozotti id6szakban. 2. Majd azt tekinti at, hogy a koz[]
oktatas tamogatasi rendszere enyhitette-e a kiadasokban mutatkozé egyenlétlensél ]
get ugyanebben az id6szakban. Mennyire volt szoros a kapcsolat az dnkormanyzall
tok gazdagsaga és az oktatasi raforditasok kozott? 3. Végiil, a tamogatasi rendszer
altalanos iskolai kiadasokra gyakorolt hatasat mutatja be, azt, hogy a tamogatasi
rendszer erGsitette vagy gyongitette-e az eltéré vagyoni helyzetii (jovedelemtermeld
képességli) onkormanyzatok torekvéseit abban, hogy sajat, a kozponti koltségvetél]
sen kiviili forrasaikat az iskolaztatas céljara forditsak.”

A helyi dnkormanyzatok a rendszervaltozas kezdete 6ta meghatirozd szerepet toltenek
be a kozoktatas fenntartdsaban és finanszirozdsdban. Az 4ltalanos iskolai oktatds a helyi
onkormanyzatok feladatkorébe tartozik, de a kdzponti koltségvetés tdmogatast nyujt az
iskolafenntarté onkorményzatoknak iskoldztatds finanszirozdsdhoz. A nagyobb Onkorl
manyzati autondmia ndvelheti a raforditdsi egyenlGtlenségeket a telepiilések, illetve a
tanulok kozott. Ez azonban nem sziikségszert, mert megfeleld kdzponti tdimogatasi rendd
szer ezt a hatast enyhiteni tudja.

Egyenl6ség, egyenlésités

Az oktatasi raforditasok egyenlGségét elemzd tanulmanyok kétféle értelemben szoktik
vizsgalni a raforditasok egyenl8ségét. A kategorikus, avagy kiaddsi egyenldséget célnak
tekint§ (categorical equity) értelmezés az egy tanuldra jutd kiadasban meglévé mindenl
nemd kiilonbséget egyenlStlenségként fog fel. Az értelmezés abbdl indul ki, hogy a koz0
oktatds olyan joszdg, amelynek fogyasztisdhoz mindenkinek alapvet6 érdeke fiizddik,
ezért az egyéneknek egyforma mennyiségben és mindségben kell részesiilniiik a kozoktal

tasbol, fiiggetlentil attdl, hogy milyen tarsadalmi csoporthoz tartoznak, vagy milyen telel
* A tanulmany a Nyitott Tarsadalom Alapitvany tdmogatasaval késziilt.
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piilésen laknak. A kategorikus egyenlGség elérését célozzak az iskoldk mikodtetésének
feltételeit el6ird szabdlyok, példaul az egy tanul6csoportban tanuldk szdmdira vagy a
tandrok Oraszdmdra vonatkozé normativak. Ez az értelmezés nem foglalkozik azzal a
kérdéssel, hogy a kiilonboz§ telepiilésen lakok, az eltérd szocidlis helyzetd csoportok
kereslete kiilonbozhet a kozoktatas irdnt; nem veszi figyelembe, hogy hasonld szinvonall
4 szolgaltatasok teleptilésenként kevesebbe vagy tobbe keriilhetnek; és azzal a probléd
maval sem torddik, hogy ugyanazon kiadasi szint elérése a kiilonb6zd iskolafenntartoktdl
kiilonbdzd mértékd erdfeszitést kovetel.

A masik értelmezés az iskolafenntartdk vdlaszidsi egyenldségére helyezi a hangsulyt, abbol
indul ki, hogy a kiadasi kiilonbségek a helyi lakossag és vélasztott képviselSinek eltérs prefel
rencidibol is szarmazhatnak. Ezért a timogatasi rendszernek a pénziigyi semlegességet (fiscal
neutrality) kell megteremtenie, vagyis azt kell elérnie, hogy az iskolafenntarté dnkormanyl
zatok — ha sziikségesnek latjak — képesek legyenek egyforma mennyiségben és min§ségben
nydjtani az oktatasi szolgaltatdsokat. Vagyis az egy gyerekre jut6 raforditasok nem fiigghetd
nek az Onkormdanyzat gazdagsigatdl vagy jovedelemtermeld képességétdl. Az egyenlGség
pénziigyi semlegességként valo értelmezése az 1970-es évek elejétdl kezdve terjedt el, amikor
az Egyesiilt Allamokban birésagi itéletek marasztaltak el sziamos 4llam kozoktatdsi timogatall
si rendszerét, mivel ugy taldltdk, hogy alkotmanyos jogot sért, ha a telepiilések gazdagsaga
befolyasolja az oktatasi kiaddsokat. Ezt kdvetSen keriilt sor olyan tdmogatasi rendszerek
kidolgozasara, amelyek megfelelhetnek a jovedelemsemlegesség kritériumanak.

Ugyancsak pénziigyi semlegességként értelmezi az egyenlGséget az Eurdpa Tanacs a
tagorszagoknak tett ajanldsdban. Az alap- és als6-kozépfokil oktatdsért az EU-tagorszal
gok tobbségében a helyi dnkormanyzat felelds. Az ajanlds azt tartalmazza, hogy a kill
egyenlitési rendszerek ,tegyék lehetdvé a helyhat6sagok szdmadra, hogy - amennyiben
azok erre torekszenek - nagyjabdl azonos adok kivetése mellett 1ényegében azonos kord
és szintd szolgéltatdsokat tudjanak nyujtani” (lasd Davey-Péteri [1998]).

A masodik értelmezés tehat nem tekint minden kiadaskiilonbséget egyenlStlenségnek. Ha
az egy tanulora jut6 raforditasok kiilonbségei abbol adddnak, hogy a helyi lakossag kiilonbol
z§ szintd szolgéltatasokat részesit elényben - de a tdmogatési rendszer egyébként lehet§vé
tenné azonos szintli szolgaltatdsok nyujtasat az Osszes telepiilésen —, akkor megvaldsul az
egyenldség a pénziigyi semlegesség értelmében. A pénziigyi semlegesség vizsgalhato ,,feltéd
tel nélkiili”, avagy ex post és , feltételhez kotott”, avagy ex ante semlegességként.

A feltétel nélkiili elemzés esetében nem vizsgéljuk az dnkormanyzatok eltér§ ad6zasi
erdfeszitését, a kiilonbdzd adokulcsokat és a telepiilésenként eltérd arakat. A vizsgalat arra
irdnyul, hogy megéallapitsuk: van-e Osszefiiggés az egy gyerekre jutd raforditdsok és az
Onkormanyzat gazdagsaga kozott, mennyire szoros ez a kapcsolat, és hogyan véltozik az
id6k folyaman. Ha a kapcsolat kimutathat6, akkor a timogatasi rendszer nem biztositja a
pénziigyi semlegességet. A kapcsolat erGsségének valtozasa pedig azt mutatja, hogy a tal
mogatasi rendszer kozeledett vagy tavolodott-e a pénziigyi semlegesség allapotatol.

A feltételhez kotott vizsgdlat figyelembe veszi, hogy ugyanolyan szint(i szolgaltatidsok
eltérd adoterhek aran biztosithatok a kiilonbozd telepiiléseken, raadasul eltérdek az iskol
la-fenntartasi koltségek: példaul a népstirtség, az iskolaskoru gyerekek szdmanak és arall
nyéanak kiilonbozdsége miatt. A kiilonbozé telepiilések, helyi dnkormanyzatok addalapjai
is eltérnek egymastol, ezért hasonld ad6zasi erdfeszitéssel — ha azonos addkulccsal vetik
ki ugyanazt a fajta helyi adot - eltérd bevételhez jutnak. Ezért a kérdés az, hogy milyen
kiilonbségek alakulnak ki az dnkorményzatok iskolai raforditdsai kdzott azonos addzasi
erdfeszités mellett. A tdmogatasi rendszer akkor tekinthet§ pénziigyileg semlegesnek, ha
az iskolafenntarté dnkormanyzatok azonos iskoldzési céli ad6zési eréfeszitéssel hasonld
egy tanuléra juté raforditasra képesek, feltéve, hogy — az addalapjuktdl eltekintve — mas

kiilonbség nincs kozottiik.
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A kovetkezGkben az altalanos iskolai raforditasok egyenldségét vizsgalom az 1991 és
1997 kozotti idSszakban. Elgszor a kiadasi egyenlGség valtozasat tekintem at kategorikus
értelemben, majd azt, hogyan valtozott a timogatési rendszer a pénziligyi semlegességet
tekintve az egyenlGség kritériumanak.

Az adatok

A felhasznalt adatok a Teriileti Allamhéztartasi Informaciés Szolgalat (Tékisz, Gydr)
adatgyjtésébdl szarmaznak. Az adatdllomany tartalmazza az dnkormdanyzatok koltségl
vetési beszdmoldiban szerepld onkormanyzati mérlegek adatait, a mikodési koltségek és
bevételek alakuldsat feladatonként, a felhalmozasi és t6kejellegd kiad4sokat dgazati bonl
tasban, az onkormanyzatok altal fenntartott intézmények f6bb naturalis mutatéit és ellall
tottsagi adatait, valamint az intézmények létszamadatait. Az adatgyjtés teljes kord, valall
mennyi Onkormanyzat adatait tartalmazza.

A szamitasok elvégzéséhez a vizsgalt dnkormanyzatok korét valamelyest csokkenteni
kellett, egy résziik ugyanis extrém vagy egymasnak ellentmondé adatokat kozolt. Ezek
egy részét korrigaltam, mas résziiknél nem sikeriilt kideriteni a hiba okat. Szamos 5000
f6 alatti telepiilés jelentette, hogy 8 vagy 16 iskolat tart fent; a pénziigyi adatoknal forintQ
ban, és nem ezer forintban kozoltek adatokat (de nem volt kiderithetd, hogy forintban
vagy 100 forintban kozlik-e 6ket); el6fordult, hogy a tanulok szdmahoz képest ardnytalal
nul nagy vagy kicsi volt az osztalyok szdma stb. Azokat az dnkormanyzatokat, amelyekl
nél nem volt mdd korrekciora, kihagytam az elemzésbdl. Ugyancsak kimaradt az eleml
z€sbdl minden olyan 4ltaldnos iskola, amelyet megyei dnkormanyzat — illetve a f6varosi
onkormanyzat - tart fenn, mivel ezekben az esetekben a bevételi forrdsok és addzasi
lehetGségek eltérnek a teleptilési, illetve kertileti lehetGségektdl, figyelembevételiik tehat
torzitotta volna az elemzést.

1. tdbldzat
Az altalanos iskolat fenntarté (ezen beliil: a vizsgélt) onkormanyzatok szama

Megnevezés 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997

Osszes onkormanyzat 3060 3118 3155 3167 3168 3168 3170
Iskolafenntartd

onkormanyzat 2221 2272 2278 2276 2289 2277 2225
- kozségi 1746 1789 1798 1750 1787 1772 1735
- nagykozségi 266 265 245 290 259 257 234
- vérosi 146 154 171 172 177 183 192
- megyei jogu varosi 21 22 22 22 22 22 22
- budapesti keriileti 22 22 22 22 23 23 23
- megyei és févarosi 20 20 20 20 20 20 20
A vizsgéltba bevont

onkormanyzat 2024 2094 2122 2151 2162 2149 2136
- kozségi 1571 1634 1663 1647 1682 1666 1666
- nagykozségi 264 263 244 288 258 255 233
- vérosi 146 153 171 172 177 183 92
- megyei jogu varosi 21 22 22 22 22 22 22

- budapesti kertileti 22 22 22 22 23 23 23
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Az 1. tabldzat az altalanos iskolat fenntarté 6nkormanyzatok szamét tartalmazza telell
piiléstipusonként, majd a 2. tdbldzat pedig a Tékisz altal szdmitott egy tanuldra jutd
atlagos raforditasokat, tovibba a mintaban szerepld onkormanyzatok adatainak felhaszl
naldsaval nyert egy tanulora jutd atlagos raforditdsokat mutatja be.

A korrekcidok utdn - a megyei és fovarosi fenntartokon kiviil - f6leg kozségi iskolall
fenntartok kertiltek ki az elemzésbdl. A korrekcidk a szamitott atlagot kevéssé érintették,
de értelemszertien a korrekcid nélkiili kiadasi adatok szoérasterjedelme joval nagyobb,
mint a korrigalt adatoké.

A tanulmany a helyi onkormdnyzatok (és nem az iskolak vagy a didkok) kozotti egyenl
16tlenségeket vizsgdlja. Arra keresi a vélaszt, hogy az iskolafenntartd telepiilések kozott
milyen egyenlStlenségek alakultak ki altaldnos iskoldik finanszirozdsdban. Ezért a tovabl
biakban az 6nkorményzati kiad4dsok egy tanuléra jutd atlagdnak egyszerd, sulyozatlan
4tlagat fogjuk hasznalni az elemzéshez. Onkormanyzatonként kiszamitottam az egy 4ltal
lanos iskolai tanuldra jut6 kiadas atlagat — az adott dnkormanyzat altalanos iskolai kiadal
sait osztva az 6nkormanyzat fenntartdsiban miikods altalanos iskolakban tanulék szamal
val -, majd az igy kapott atlagok atlagat vettem. Ez azt jelenti, hogy minden 6nkorméanyl
zat egyenl§ sullyal szerepel az atlag meghatarozasakor, fiiggetlentil attdl, hogy tertiletén
hany &ltalanos iskolds gyerek tanul. Mivel a kiilonb6z6 6nkorményzatok fennhatésaga
alatt mikodd iskoldkban kiilonbozd szamu gyerek tanul, ezért az onkormanyzatok kozotl
ti kiilonbségek a tanulok kozotti kiadasi egyenlStlenségekben kisebbek vagy nagyobbak
lehetnek attél fiiggden, hogy az atlagosnal tobbet vagy kevesebbet koltd dnkormanyzatok
az atlagosndl tobb vagy kevesebb gyerek iskoldztatasi feladatait l1atjak-e el.

2. tabldazat
Az egy éltalanos iskolai tanuldra juté folyo raforditdsok,* illetve az egy tanuldra jutd
raforditdsok atlaga,** 1991-1997
(foly6 aron, ezer forint)

Megnevezés 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997
A tanuldk szdmaval sulyozva

Tékisz 38,4 49,6 62,1 75,3 84,9 94,9 107,9
Minta 37,4 48,3 60,6 74,8 84,0 93,5 107,5
Sulyozatlanul

Tékisz 45,9 58,8 80,2 85,9 95,5 106,3 110,2
Minta 41,6 55,4 70,4 84,4 93,7 103,3 107,5

* Az Osszes iskolafenntart adatait figyelembe véve (Tdkisz).
** A minta alapjan az altaldnos iskolai tanul6k szdmdval stlyozva és stilyozatlanul.

Mint a 2. tdblazatbol latjuk, Magyarorszagon 1991 és 1997 kozott az 6nkormdanyzatok
kiadasi atlaga mindvégig magasabb volt, mint a tanul6k szdmaval stlyozott atlag. A szamitall
sokban altaldban csak az dnkormdanyzatokra szdmitott adatokat kozlom, a kategorikus egyenl
stly vizsgalatakor Osszehasonlitasként roviden kitérek a tanulok kozotti egyenldségre is.

A kozoktatas finanszirozasi rendszere Magyarorszagon
A kozoktatasrol, igy az éltalanos iskolai oktatasrol valé gondoskodds Magyarorszdgon a

helyi onkormanyzatok feladata. A feladat-ellatasi kotelezettség nem jelent intézményl
fenntartasi kotelezettséget, az dnkormanyzat eldontheti, hogy milyen médon gondosko-
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dik az oktatasi feladat ellatasardl: sajat intézményt tart fenn, vagy megegyezik mas fennll
tartoval. 1991 6ta az Onkormanyzatok zOme arra torekedett, hogy sajat iskolat tartson
fenn, az O0sszes Onkormanyzat tobb mint hairomnegyedében miikodik éltalanos iskola. A
teleptilési onkormanyzatok kiaddsaibol az oktatasi kiadasok 30 szdzalék koriil részesed
nek, az oktatasi kiaddsok zomét altalanos iskoldik fenntartisara forditjdk, mivel az altalall
nos iskolat mikodtet6 dnkormanyzatok majdnem 90 szazalékaban oktatasi intézményl
ként csak altalanos iskola (tovabba esetenként emellett d6voda) miikodik.

Az onkormdnyzatok maguk hatdrozzdk meg iskoldik koltségvetését. Ebben korlatot
jelent szamukra, hogy feladatellatasuk kereteit torvények szabdlyozzak. Ilyen a kozalkall
mazottak jogéllasardl és bérezésérdl szO1o torvény, amelynek értelmében az alkalmazott
pedagdgusok bérének a kozponti bérskaldhoz kell alkalmazkodniuk. A kdzoktatasi torl
vény 1996-0s modositasa dta ijabb korlatot jelent a tanul6csoportok maximalis és ajani
lott 1étszamanak elGirasa, a pedagégusok kotelez§ draszamanak jboli szabalyozasa, tol
vabba az egyes évfolyamokon kotelezGen ellatandd Ordk szdmdnak elSirdsa.

Az dnkormanyzatok tehat sajat bevételeikbsl mikodtetik iskoldikat. Az dnkormanyzat
bevételeinek legfontosabb forrasai: 1. az atengedett bevételek: a személyi jovedeleml
adokbol szarmazo bevételek dnkormanyzatoknak atengedett, évrdl évre valtoz6 hanyada
és a gépjarmtiadd 50 szazaléka, 2. a sajat bevételek: intézmények bevételei, illetékek,
kiilonb6z6 helyi adok, 3. az dnkormanyzatok kdzvetlen kézponti koltségvetési tdimogatal
sa, amelynek dont§ része normativ tdmogatds. Ezek egy része ugynevezett altalanos
normativa, amelyet a lakossdg szdma stb. alapjan nyujtanak az dnkormanyzatoknak, mas
résziik - mint az oktatasi normativak - is feladathoz kotott, de nem kotott felhasznalasa
normativak, amelyet az dnkormanyzat sajat beltdsa szerint hasznélhat fel. 1990 és 1997
kozott atrendez6dott az dnkorményzati bevételek forrdsok szerinti ardnya. Az atengedett
bevételek ardnya évrdl évre kisebb lett, a megosztott, lakdhelyre utalt személyi jovedel
lemad6 az Gsszes telepiilési onkormanyzati bevétel szdzalékaban az 1990-es 23,8 szézall
1€k szazalékrdl 1997-re 7,1 szazalékra csokkent Az 1j helyi adok rendszere 1992-ben
1épett életbe Magyarorszdgon. 1992-ben a helyi onkorményzatok 40 szizaléka vezetett
be valamilyen helyi adét, 1997-re ez az arany mar 81 szdzalékra nétt, a helyi adobevétell
lek 1997-re mar meghaladtdk az, onkormanyzati bevételek 7 szazalékat. A kozponti
koltségvetési normativak kiszadmitdsdban egyre szaporodtak a specifikus, szolgaltatasi
tevékenységekhez kapcsolddd elemek, a feladathoz kotott, egyedi normativik szama
novekedett. Ugyanakkor a normativdk ardnya a tényleges koltségekhez képest csokkent.
A kozponti koltségvetés a bevételi kiillonbségeket egyre nagyobb mértékid kdzpontositasl
sal és tjraelosztassal probalta enyhiteni. A kiegyenlit6 timogatasok kozé tartozik a teriil
leti kiegyenlitést szolgalo fejlesztési célu tAmogatds, a mikodésképtelenné valt helyi 6nl
korméanyzatok kiegészit§ tdmogatasa és a személyijovedelemado-kiegészités.

A iskolazasi céli kozponti koltségvetési timogatasok nagy részét igynevezett normal
tiv timogatds formajaban nyujtja a koltségvetés. Ez iskolafokozatonként (illetve évfolyall
monként) kilonbozs, tanulénként azonos dsszegl tdmogatas: fejkvota. Mas onkormanyll
zati normativ tdmogatasokhoz hasonléan az oktatési céllal nyudjtott normativ tdmogatast
is kotottségek nélkiil kapjak az onkormanyzatok, vagyis joguk van azt dgazatok vagy
feladatok kozott atcsoportositani, nem kell iskolaztatasi célokra koltenitik. A fejkvota
nagysagat minden évben a koltségvetés hatdrozza meg. A kozoktatasi torvény 1996. évi
moédositidsa a fejkvota nagysagara vonatkozdan garancidlis elemet épitett a torvénybe,
amely szerint a helyi dnkormanyzatok szdmadra folyositott kdzponti koltségvetési tdmoll
gatds nem lehet kevesebb, mint a targyévet megel§z6 masodik évben a helyi 6nkorményl
zatok 4ltal a kozoktatdsra forditott kiadasok 80 sz4zaléka.

A tamogatasok masik csoportjat alkotjak a céltamogatdsok, ezek kotott felhasznalasa
tdmogatasok, amelyeket a helyi dnkormanyzatoknak kotelez&en tovabb kell adniuk intéz-
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ményeiknek. A céltdmogatasok nem a kozoktatds folyamatos mikodését szolgaljak, hall
nem rendszerint fejlesztési céliak, példaul a pedagégus-tovabbképzés finanszirozasara,
pedagdgiai programok készitése céljabdl nyujtott timogatasok.

A normativ tdmogatds tehat — azonos tanuldlétszdm esetén — minden onkormdanyzat
szamara azonos Osszegl tdmogatast jelent, fliggetleniil az 6nkormanyzat gazdagsagatol.
Az iskolazasi céld normativ timogatas részesedése az dnkormanyzatok oktatasi kiadasal
ibdl 1996-ig évrdl évre csokkent, majd 1996-1997-ben emelkedni kezdett. A normativ
tdmogatds nagysagat és aranyat az onkormanyzatok altalanos iskolai kiad4saibol a 3. és
4. tdbldzat mutatja be.

3. tablazat
Egy tanuléra juté normativ tdmogatds foly6 aron és 1991-es aron, 1991-1997
(ezer forint)

Megnevezés 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997
Folyo dron

Osszes évfolyam 30 36 41 41 41

1-6. évfolyam 56,7

7-8. évfolyam 62,1 64,8
9-10. évfolyam 64,8 75,6
1991-es dron

Osszes évfolyam 30 29,3 27,2 22,9 17,9

1-6. évfolyam 20,0 19,1
7-8. évfolyam 21,9 20,3
9-10. évfolyam 22,8 22,5

Az altalanos iskolai normativa realértéke jelentdsen csokkent az 1991-1995 kozotti
idészakban, 1996-ban valamelyest emelkedett — de nem érte el az 1991-es szintet —, majd
1997-ben ismét csokkent. Rdadasul - demografiai okokbol — az altaldnos iskolai tanuldk
szama is 14 szazalékkal csokkent ugyanebben az idszakban. A gyerekszam csokkenése
és a normativa redlértékének csokkenése egyiittesen azt jelentette, hogy az dnkorményl
zatok iskolazasi céli kozponti koltségvetési timogatdsa visszaesett.

4. tablazat
A normativ hozzajarulds ardnya az egy éltalanos iskolai foly6 kiadasbol

(szazalék)
Ev 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997
Atlag 77,5 69,9 62,7 52,2 46,9 59,4 65,0
Szorés 20,5 18,1 15,9 12,9 11,6 14,5 17,6
Minimum 27,8 26,3 22,8 18,2 16,7 23,0 23,7
Maximum 196,0 158,3 130,7 100,4 95,0 124,4 149,9
5. percentilis 46,5 39,7 35,7 29,8 27,8 35,4 38,8
95. percentilis 109,0 99.4 88,2 72,2 64,9 82,4 93,4
Median 76,1 70,0 62,9 52,4 47,2 59,5 64,4
Maximum/minimum 7,0 6,0 5,7 5,5 5,7 5,4 6,3
95./5. percentilis 2,3 2,5 2,4 2,4 2,4 2,3 2,4

Esetszdm 2024 2094 2126 2170 2182 2169 2154
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1995-ben mar nem volt egyetlen dnkormanyzat sem (és 1994-ben is csak egy ilyen
volt), amely ne jarult volna hozza sajat forrasaibdl is iskoldi fenntartdsahoz. A teleptilél
sek a timogatdsok visszafogisara vagy kiadasaik visszafogasaval, vagy mas bevételi forll
rasaik oktatasi céli atcsoportositdsaval valaszolhatnak. Mint latni fogjuk, mindkét hatés
érvényesiilt. Az onkormanyzatok megprobaltik més forrasaikat mozgdsitani altalanos
iskolai oktatas céljaira, és altalanos iskolai kiaddsaikbdl egyre kisebb ardnyt képviselt az
iskolaztatasi céli kozponti koltségvetési timogatds. A tdmogatds aranydnak korlatozott
szorasterjedelme viszont alig valtozott, a 95. percentilishez tartozé dnkormanyzat kiadal
saibdl a tdmogatds ardnya az egész vizsgalt idGszakban 2,4-2,3-szorosa volt az 5.
percetilishez tartozé dnkormanyzaténak.

1991-ben még a raforditdsok tobb mint hiromnegyedének a normativ timogatas volt a
forrésa az atlagos 6nkorményzatban, 1995-ben pedig a kiaddsoknak méar kevesebb mint a
fele szarmazott ebbdl a forrasbol. 1996-t6l kezdve a normativ tdmogatis aranya ismét
novekedni kezdett. Az iskolafenntartd6 onkormanyzatok tilnyomé tobbsége a normativ
hozzéjarulasnal joval tobbet kolt 4tlagosan egy tanuldra, és nagyon kicsi azoknak az
onkormanyzatoknak a szdma, amelyek a normativanal kevesebbet szanndnak erre a célll
ra. Azoknak az onkorményzatok szamat és aranyat, amelyek a normativanal kevesebbet
koltenek egy tanuldra, az 5. tdbldzat kozli.

5. tdbldzat
A normativ tdmogatasnal kevesebbet kolt§ dnkorméanyzatok szdma és ardnya, 1991-1997

Ev 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997
Szam 213 97 29 1 0 12 58
Arany (szazalék) 10,5 4,6 1,4 0,0 0,0 0,5 2,7

A normativ timogatds ardnyanak csokkenése nem sziikségszerten noveli a kiadasi egyenll
16tlenségeket — sem kategorikus értelemben, sem a pénziigyi semlegességet tekintve —, ha
az egyéb Onkormanyzati tdmogatasok és az Onkormanyzatok egyéb bevételei a kiegyenlil
tést erdsitik. A kozponti koltségvetést a fokozddd centralizacios torekvésekben vélhetSen
tobbek kozott a kiegyenlités szandéka vezérelte. Azt, hogy az altalanos iskolai iskoldzasban
ez a cél mennyire valosult meg, a kiadasi egyenléStlenségek vizsgilata mutathatja meg.

Kiadasi egyenlGtlenségek, 1991-1997

El6szor tekintsiik at, hogy az iskoldzasi céli tdmogatasok ismertetett valtozasa mellett
miként valtozott a kategorikus egyenl§ség az onkormanyzatok iskolai raforditasaiban!
Az egy tanuldra jut6 foly6 kiadasok valtozdsat és egyenlGtlenségét vizsgaljuk, amelyet
két részre osztunk: az egy tanuldra jutd bérkiadasokra és egy tanuléra jutd béren kiviili
egyéb vagy dologi kiadasokra.

Az egy tanulora jutd kiadasok redlértékben 1991 és 1997 kozott jelentGsen csokkentek.
1997-ben reélértékben 32 szazalékkal kisebb volt az egy tanuldra jutd raforditds, mint
1991-ben. Az egy tanuldra jutdé bérkiadasok redlértéke kevésbé (14 szazalékkal) csokl
kent, mig az egy tanuléra jutd béren kiviili egyéb kiadasok mérséklddése igen jelentGs,
37,6 szézalékos volt ugyanebben az iddszakban, ami azt mutatja, hogy az atlagos 6nkorll
ményzat visszafogta 4ltalanos iskolai raforditasait, és a koltségvetési megszoritasokhoz
elsGsorban a dologi kiad4sok csokkentésével alkalmazkodott.

Az egy tanuldra jutd altalanos iskolai raforditasok szorasterjedelme 1996-ig hétszeres
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kiilonbségrdl ot-hatszorosra csokkent, vagyis a maximum és minimum kozotti értékek
csokkentek, ami annak volt koszonhet§, hogy a minimumértékek jobban novekedtek a
maximumértékeknél (6. tdbldzat). A kordbban keveset kolt§ onkormanyzatok tehat egyl
re inkdbb mozgdsitottak egyéb forrdsaikat iskolazasi célra. A korlatozott szorasterjedel
lem, a 95. és 5. percentilis kozotti ardny alig valtozott, valamivel a két és félszeres
kiilonbség alatt maradt, kismértékben hullimzo értékekkel. 1992-t61 novekedett, 19930
t6] csokkent, majd 1997-ben ismét ndtt.

6. tabldazat
Az 6nkormanyzatok egy éltalanos iskolai tanuldra jutd atlagos folyd kiadédsa
(foly6 ezer forint)

Megnevezés 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997
Atlag 41,6 55,5 70,5 84,4 93,7 103,3 107,5
Szorés 12,1 17,2 22,0 26,1 28,5 28,9 32,1
Minimum 15,2 22,7 29,7 40,8 43,1 46,1 43,3
Maximum 107,6 136,5 179.,4 224.6 239.3 246,1 269,6
5. percentilis 27,4 36,2 46,4 56,7 63,2 70,1 69,5
95. percentilis 64,4 90,6 114,9 136,3 146,7 158,8 165,9
Mediin 39,4 51,1 65,1 78,0 86,6 97,0 100,4
Maximum/minimum 7,0 6,0 6,0 5,5 5,5 5,3 6,2
95./5. percentilis 2,3 2,5 2,5 2,4 2,3 2,3 2,4
Esetszam 2024 2094 2122 2159 2162 2149 2134
Fogyasztéi arindex 100 122,7 150,7 178,8 229,16 283,1 334,9

Az egy tanuldra jutd bérkiadasok korlatozott szorasterjedelmének valtozasa egyértelll
miibb tendenciat mutat. Kismértékii, de folyamatos csokkenés jellemzi: a 95. percentilishez
tartoz6 érték 1991-ben két és félszerese volt az 5. percentilishez tartozé értékeknek, ez
az arany 1994-re 2,3-szorosra csokkent, és azt kovetden ezen a szinten maradt (7. tdbldll
zat). A szorasterjedelem csokkenésének ebben az esetben is az volt az oka, hogy a kevell
sebbet kolté onkormanyzatok jobban novelték raforditasaikat. A bérkiadasok kiilonbsél
gének mérséklédésében minden bizonnyal szerepet jatszott a pedagdgusok szadmara bevell
zetett kotelez6 bértabla. Az dnkormanyzatok értelemszerien a bértabla bevezetése utan
is befolyésolhattdk az egy tanuldra jutd bérkiaddsok szdménak alakuldsat a rovidebb vagy
hosszabb szolgélati idejd, alacsonyabb vagy magasabb végzettségd tandrok alkalmazasal
val, az osztilyok szdmanak, az atlagos osztilylétszamnak befolydsoldsaval. Az alkalmazl
kodasi lehetSségek azonban a bértabla bevezetését kovetSen kisebbek voltak.

7. tablazat
Az egy 4ltalanos iskolai tanuldra jut6 bérkiadas, folyé dron
(ezer forint)

Megnevezés 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997
Atlag 23,6 28,1 37,1 45,4 54,7 60,1 67,9
Szérés 6,8 8,3 11,4 13,4 15,6 16,5 19,9
5. percentilis 14,7 18,6 24,3 31,0 37,2 40,6 45,1
95. percentilis 35,6 44,1 58,7 70,5 85,6 91,9  104,9
Medin 21,4 26,4 34,7 42,0 50,9 56,9 63,7
95./5. percentilis 2,5 2,4 2,4 2,3 2,3 2,3 2,3

Esetszdm 2024 2094 2122 2151 2162 2149 2136
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A béren kiviili egyéb kiadasok korlatozott szérasterjedelme nagyobb az egy tanuléra
jutd bérkiadasok szérasterjedelménél, a 95. percentilishez tartozé érték a legtobb évben
megkozelitSleg haromszorosa volt az 5. percentilishez tartozé értékeknek (8. tdbldzat).
1991 és 1992 kozott az ardny 2,5-szeres kiilonbségrdl 3-szoros kiilonbségre novekedett.
Ez volt az az iddszak, amikor szamos kis telepiilés Ujrainditotta altalanos iskoldjat, ahol
az egy tanuldcsoportba beiskolazhaté gyerekek szama esetenként csekély volt, ami a fix
koltségek viszonylag nagy aranya (éptiletfenntartds, flités stb.) miatt megnovelte az egy
tanuléra juté dologi kiaddsokban mutatkozé kiilonbségeket. 1993-t61 kezd6dben egészen
1996-ig a dologi kiaddsok korlatozott szorésterjedelme csokkenni kezdett, és 1996-ra
mar ismét 2,5-szeres kiilonbség volt a 95. és az 5. percentilishez tartoz6 kiadasok kdzott.
1997-ben a kiilonbségek ismét néni kezdtek. Azt, hogy az dnkormanyzatok a koltségvell
tési restrikcidra iskoldikban elsGsorban a dologi kiaddsok csokkentésével vélaszoltak, az
is jelzi, hogy 1995-ben nem valtozott az egy tanuléra jut kiadasok atlaga foly6 aron,
1997-ben pedig foly6 aron is csokkentek az atlagos kiadasok. Az egy tanuléra juté dologi
kiadas realértékének csokkenése az 1991-1997 kozotti idGszakban 37,6 szazalék volt.
1996-ig 20 szazalékkal csokkent a dologi kiadasok redlértéke, a maradék 17,6 szazalékos
csokkenés egyetlen év alatt, 1997-ben kovetkezett be. Ezt azonban legfeljebb kisebb
részben magyarazza, hogy ekkor keriilt sor sok, magas koltségszinten dolgozo kisiskola
bezarasara. A 8. tdbldzatbdl 1athatjuk, hogy az 5. percentilishez tartozo érték és a median
is jelentGsen csokkent ugyanebben az évben, vagyis az dnkormanyzatok nagy része visszall
fogta a dologi kiadéasokat.

8. tablazat
Egy éltalanos iskolai tanuldra juté béren kiviili egyéb kiadas, folyd aron
(ezer forint)

Megnevezés 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997
Atlag 18,9 27,4 33,2 39,0 38,9 43,1 39,5
Sz6rés 6,7 11,9 13,3 15,8 16,1 13,5 14,0
5. percentilis 11,9 16,1 20,4 242 24,1 27,8 23,3
95. percentilis 30,1 50,0 59,4 68,4 65,5 69,6 66,2
Median 17,6 24,2 29,8 34,7 34,8 40,0 36,2
95./5. percentilis 2,5 3,1 2,9 2,8 2,7 2,5 2,8
Esetszdm 2024 2094 2122 2151 2162 2149 2136

Most nézziik meg kozelebbrdl, hogy hogyan alakultak a kiaddsi egyenldtienségek a
sz€1s6 értékek valtozasan til! Ezt hirom mérdszammal mértem: a relativ szérassal (CV),
a Gini-egyiitthatéval és a McLoone-indexszel.

A McLoone-index! nem az egész sokasdgot, nem a mintdban szerepl§ valamennyi
onkormanyzatot vizsgalja, csak azokat, ahol az egy tanuldra jut kiadasok kisebbek a
medidnnal. Az index azt mutatja meg, hogy mennyivel koltenek kevesebbet atlagosan
azok az 6nkormanyzatok egy tanuldra, amelyek egy tanuléra juté raforditdsai a median
alatt vannak, mint koltenének akkor, ha valamennyien a median értékének megfeleld egy
tanuldra jut6 raforditasokat érnének el. A McLoone-index vizsgalata hasznos lehet abbdl
a szempontbodl, hogy a tdmogatasi rendszer mennyire sikeres abban, hogy a kozépértékl

' MI=YR ISR,
i=1 i=1

ahol R, az i-edik 6nkormdnyzat egy tanuldra jutd raforditdsa, R, a medidnértékhez tartozé egy tanuldra jutd
raforditds és j a median alatti 6nkormanyzatok szama.
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nél kevesebbet kolt§ onkormanyzatokat felhozza az atlagos szintre. A McLoone-index
vizsgélatakor abbdl indulunk ki, hogy a kategorikus egyenlGséget az egy altalanos iskolai
raforditdsokban nem tartjuk feltétlentil elérendd célnak, hiszen egyes Onkormanyzatok
kolthetnek tobbet is egy tanuldra, mint az atlag, és tdmogatasi rendszernek nem kell célul
kitliznie az esetleges extraszolgaltatidsok visszafogdsat. A tdmogatdsi rendszernek viszont
olyannak kell lennie, hogy valamennyi dnkorményzat képes legyen az &ltaldnos iskolai
szolgaltatdst egy meghatdrozott minimumszinten nyujtani, és feltessziik, hogy a
medidnraforditas elegendS ennek a szintnek az eléréséhez. Ennek a célnak a megvaldsulall
sat mérjiik az indexszel. A McLoone-index maximalis értéke 1, az index értékének csokkell
nése a median alatti onkormanyzatok kozotti egyenlStlenségének a novekedését jelzi.

Az egy gyerekre jutd kiadasok relativ szordsa az egész vizsgalt idGszakban elég nagyl
nak mondhat6, az iskolafenntartd6 6nkorményzatokban az egy gyerekre juté raforditdsok
mindvégig atlagosan 30 szazalék kortili értékben tértek el az atlagtol (9. tdbldazat). Az
egy tanuléra juté Osszes kiadas relativ szérdsa 1991-t61 1992 kozott kicsit novekedett, és
a kiadasi egyenlGtlenségek novekedését mutatja a Gini-egytitthat6 is. 1996-ban mindhal
rom egyenl6tlenségi mutatd csokkent, majd 1997-ben ismét nétt.

9. tabldzat
Az egy altalanos iskolai tanuléra jutd raforditisok egyenlGtlenségi mutatéi

Mutatd 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997
Egy dltaldnos iskolai tanuldra juto dsszes kiadds

cv 0,29 0,30 0,31 0,30 0,30 0,27 0,30
Gini 0,15 0,16 0,16 0,16 0,15 0,14 0,16
McLoone 0,84 0,85 0,84 0,85 0,86 0,85 0,86
Egy dltaldnos iskolai tanulora juto bérkiaddas

Ccv 0,30 0,29 0,30 0,29 0,28 0,27 0,29
Gini 0,16 0,15 0,16 0,15 0,14 0,14 0,15
McLoone 0,82 0,84 0,84 0,86 0,86 0,85 0,84
Egy dltaldnos iskolai tanuldra juto béren kiviili egyéb kiadds

Ccv 0,36 0,43 0,40 0,40 0,41 0,31 0,35
Gini 0,17 0,20 0,19 0,18 0,18 0,16 0,18
McLoone 0,83 0,83 0,83 0,83 0,83 0,84 0,81

A McLoone-index elég nagy egyenl6tlenségeket mutat az egész vizsgélt id6szakban a
medidn alatti telepiilésekre. Az index értéke akércsak a tobbi egyenlStlenségi mutatdé
elég stabil, de 1993 utan kismértéki javulas figyelhetd meg, de még igy is atlagosan 14
szazalékkal kellene tobbet kolteniiik a median alatti telepiiléseknek egy tanuldra, hogy a
medianértéket elérjék.

Az egy tanuldra juté bér és az egy tanuldra jutd dologi koltségek egyenlétlenségeit
vizsgalva, azt latjuk, hogy a dologi kiaddsok egyenlGtlenségei joval nagyobbak a bérkill
adasok egyenlGtlenségeinél a teljes mintdban. A dologi kiadasok relativ szorasa 1991 és
1992 kozott jelentGsen, 35-r8l 43 sz4zalékra emelkedett, majd 1995-ig megmaradt 40-41
szazalék kozotti értéken. 1996-ban jelentdsen csokkent a relativ szords értéke 41-r6l 31
szdzalékra, majd ismét ndvekedni kezdett. A Gini-egyiitthat6 is hasonldé valtozasokat
jelez. A McLoone-index viszont azt mutatja, hogy az egy tanuldra juté bérkiadasok
tekintetében egyértelmden csokkent az tlag alatti telepiilések egyenlStlensége 1995-ig.
1996-t61 kezdve viszont ismét novekednek az egyenlStlenségek. Az atlag alatti telepiilél
sek egyenlétlensége a dologi kiadasok tekintetében teljesen valtozatlan volt 1995-ig, 19970
ben pedig romlott a helyzet. Az eredmények azt mutatjak tehat, hogy a timogatasi rend-
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szer az Onkormanyzatok kevesebbet koltS felének felzarkdztatasaban is csak csekély eredl
ményt ért el.

Osszehasonlitva a mas orszdgokban végzett, hasonld szdmitasok eredményeivel, amell
lyek szintén az egy tanuléra jutd raforditasok iskolafenntartd telepiilésenkénti vagy iskoll
lakorzetenkénti egyenlGtlenségeit vizsgaltak, azt talaljuk, hogy a Magyarorszagon a megll
szokottndl nagyobbak a telepiilések kozott kimutathatd egyenl6tlenségek. Az Egyesiilt
Allamok egyes allamaiban eltérd értékeket mértek, de valamennyi allamban kisebb relall
tiv szorast mutattak ki a szamitasok, ott az iskolakorzetek atlagos eltérései az atlagtdl 5-
20 szazalék kozott mozogtak az 1980-as évek végén (Wyckoff [1992] és McCarty-Brazer
[1990]). Ugyanezek a szamitasok 0,049 és 0,13 kozotti Gini-egyiitthat6 értékeket mutatl
tak ki. Az 1990-es évek elejére vonatkozd szamitasok szerint az egy tanuldra jutd kiadad
sok iskolafenntarté dnkormanyzatok kozotti relativ szordsa 16 szdzalék volt Svédorszagl
ban, 13 szazalék Danidban (Sorensen [1997]). A magyarorszagihoz hasonl6an magas
relativ szorast Oroszorszagban és Norvégidban mértek (uo.). Oroszorszdgban 1991-ben
az egy tanulora jutd kiadasok relativ szérasa 25, 1995-ben pedig 34 szazalék volt (UNICEF
[1998]). Norvégidban pedig az 1990-es évek kozepén ugyancsak 30 szdzalékkal tértek el
atlagosan az egyes Onkormdanyzatok kiadasai az atlagtol (Serensen [1997]). A magas
relativ széras kimutathatd oka ez utébbi esetben a telepiilésszerkezeti sajatossagokban
rejlett. Az alapfoki iskoldzas biztositdsa ott is a telepiilések feladata, és szdmos olyan
kistelepiilés van, amely az alacsony gyerekszam miatt csak nagy egy tanuléra jut6 kiadal
sok mellett tudja fenntartani az iskoldit.

Magyarorszagon az 6nkormdnyzatok atlagosan 1,5 4ltalanos iskolat mikodtetnek, az
onkormanyzatok tobbsége csak egyet (az iskoldk szamét vizsgilva, dnkormanyzatonként
a 75. percentilishez tartoz6 érték mindvégig egy volt). Ezért az dnkorményzatok jelentGs
része csak korlatozottan tud alkalmazkodni az iskolazas irdnti kereslet csokkenéséhez, a
gyerekszam fogyasa ellenére kevéssé tudja csokkenteni az osztilyok szamat, és ennek
kovetkezményeként az alkalmazottak szamat. A kereslet csokkenése ezért a helyi atlagll
koltség novekedésével jarhat, igy az dnkormanyzatok kozotti egy tanuldra jutd kiadaskill
16nbségek fennmaradnak, vagy ndnek is. A kozoktatds termelésében meglévé méretgazll
dasagossag problémajat elemz§ vizsgalat azt mutatta be, hogy az altalanos iskoladzasban a
fajlagos kiadasok ténylegesen Osszefiiggnek az intézményi kapacitdsok kihasznalasaval -
féként a kozségi iskolafenntartok esetében (Hermann [1998]).

A kovetkezGkben tekintsiik at, hogy az egy tanuldra jutd kiadisok egyenlGtlenségei
milyen tényezSkre vezethetSk vissza! Az i-edik dnkormanyzatban az egy tanuldra jutd
altalanos iskolai kiaddsok (K)) felirhatok az egy tanuléra jut6 bér (B) €s egy tanulora jutd
dologi kiadasok (D,) 0sszegeként:

K. =B + D..

Az egy tanuldra jut6 bérkiadasok az osztilyok szdmanak (O,), az Osszes alkalmazott
szamédnak (ALK), az atlagos osztédlylétszamnak (OL) €s az egy alkalmazottra juto atlall
gos bérkoltségnek fliggvénye (AB,), vagyis az egy tanuldra juté bér felirhat6 a kovetkel
zG6képpen:

B. = [(ALK/O) AB]/OL,

Az gyerekre juté dologi koltségek is hasonloképpen felirhatok az egy osztilyra jutd

dologi koltségek és az osztilylétszam fiiggvényeként:
D= DO/OL,

Az 6nkormanyzat altalanos iskolai kiaddsaihoz igazithatja az alkalmazottak szamat,

bérét, az osztilyok szamat és az atlagos osztalylétszamot. Ezek a dontések viszont korla-
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tok kozé szoritottak. Az alkalmazottak szamanak valtoztatasakor figyelembe kell vennie
a tandrok szdmadra kotelezGen el6irt oraszdmot €s az ellditando osztalyok szdmat. A bérek
meghatarozasakor korlatozza az alkalmazkodésban a kotelezGen elGirt bérskala, de alkall
mazkodhat az alacsonyabb szolgélati idejd és végzettségl, és igy olcsdbb tandrok alkall
mazasaval. Az osztalylétszam meghatarozdséban feliilr6l korlatot jelent az oktatasi torll
vényben kotelezGen el6irt maximalis osztalylétszam.

Az altalanos iskoldk dologi koltségeinek tilnyomo része épiiletfenntartési, fltési, vilall
gitasi koltség, amely sokkal inkdbb a mikddd osztilyok szamahoz, mint a tanuldk szall
méhoz kapcsolddik. Ezeknek a kiaddsoknak az alakitdsdhoz az 6nkormdnyzat véltoztatl
hatja az osztdlyok szamat, vagyis — ha az iskoldskord gyerekek szdmat az adott telepiilél
sen adottsagnak tekintjik - az osztalylétszamot.

Az iskolafenntartd dnkorméanyzatok zome kdzségi dnkorményzat, mely csak egyetlen
iskolat tart fenn, mely &ltalaban nyolc osztillyal, évfolyamonként egy-egy osztallyal
mikodik. Az iskolaskord gyerekek csokkenésekor ezért az osztilyok szamat és igy az
osztalylétszamot — f6ként rovid tdvon - kevéssé tudja befolyasolni. (Hosszu tdvon megll
probalkozhat mas telepiilések gyerekeinek tanitdsaval, és igy az osztalylétszam novelésél
vel, de ennek a koltségekre gyakorolt hatdsa nem egyértelmi.? Elvben valaszthatja azt a
megoldast is, hogy lemond a nyolcosztilyos iskola miikodésérdl, és feladatellatasi kotel
lezettségének nem sajat iskola fenntartasaval fog eleget tenni.)

Vizsgaljuk meg, hogy a kiadasi egyenlGtlenségek alakuldsa mennyiben fliggott az
onkorményzatok eldbbi dontési valtozdinak hatdsitl! Mivel az adatidllomény Osszes alll
kalmazottra vonatkozd adatai nem bizonyultak megbizhaténak, ezért az alkalmazottak
szaménak egyenlGtlenségeit az dsszes alkalmazott szdma helyett a torzstag pedagégusok
szamanak egyenlGtlenségein keresztiil fogjuk vizsgalni. A 10. tdbldzat ezeknek a valtold
z6knak a relativ szorasat mutatja be.

10. tdbldzat
A fajlagos koltségek és az egy osztilyra jutd tanuldk, az egy pedagdgusra jutd tanuldk és egy
osztalyra jut6 pedagdgusok szdmdnak relativ szérdsa, 1991-1997

. ) Egy osztilyra Atlagos Egy osztidlyra Egy pedagdgusra
v 'Etg(’)yboésritgity;éa juté dologi osztaly- jutd pedagdgusok jutd gyerekek

J & kiadas 1étszam szama szama

1991 0,28 0,34 0,29 0,52 0,30

1992 0,27 0,38 0,29 0,47 0,28

1993 0,26 0,34 0,29 0,49 0,30

1994 0,23 0,34 0,28 0,48 0,29

1995 0,24 0,35 0,28 0,47 0,28

1996 0,24 0,30 0,28 0,44 0,27

1997 0,25 0,33 0,29 0,48 0,39

Az egy osztilyra jutd bérkoltségek relativ szordsa 1997-ig mindvégig csokkent, és a
varakozasnak megfelelGen kisebb volt, mint az egy tanuldra jutd bérkoltség szérdsa. Az
atlagos osztalylétszadm szorésa is csokken 1994-1996-ig, ennek mértéke nagyjabol megll
egyezett az egy tanuldra jutd bérkiadasok egyenl6tlenségével. Az egy pedagdgusra szall
mitott bérkiadasok relativ szordsa 23-24 szizalék koriili értéken 4llandd volt a vizsgalt
iddszakban. Mivel a pedagdgusbéreknek hatdrokat szab a kozalkalmazotti bértdbla, a
szOrés valtozasara csak abban az esetben szdmithattunk volna, ha jelentdsebben valtozott

2 Lasd errl Hermann [1998] tanulmanyat a tilnyuld szolgaltatdsokkal kapcsolatban.
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volna a foglalkoztatott pedaggusok végzettsége €s szolgélati ideje. Nagyobb arinyu
atrendezddésre — az adatok tanisaga szerint — nem kertiilt sor.

A 10. tdblazatbol 1atjuk, hogy az egy osztilyra jutd pedagégusok szdmaban mutatkol
zott az eddigieknél joval nagyobb egyenlStlenség, az atlagtdl vald eltérés 44-52 szazalék
kozott valtozott. Ha ezt a mutat6t kiilon-kiilon megvizsgaltuk azokra az dnkormanyzatll
okra, amelyek nyolc osztalynal kevesebb osztalyt tartanak fenn, azokra, amelyekben egy
nyolcosztalyos iskola mikodott és azokra, amelyekben tobb iskola is, azt talaltuk, hogy
e harom onkormanyzattipusban az egy osztdlyra jutd pedagégusok szdma az egész vizs
gélt idészakban teljesen alland6 volt. Ez minden bizonnyal azért van igy, mert iskolall
szervezési okokbol meghatirozott osztilyszam mellett nem muikddtethetd az iskola megll
hatdrozott tanarnal kevesebb foglalkoztatdsa esetén. A 8 osztilyndl kevesebbet mikodtel
t6 onkormanyzatokban 0,9 pedagdgus jutott egy osztdlyra, a 8 osztalyt mikodtetGkben
0,6, az ennél tobb osztalyt fenntarté onkormanyzatokban pedig 0,5. A relativ szoras
véltozasa a haromféle tipusi onkormanyzat aranyanak véltozasat mutatja. Az egy tanuldl
ra jut6 kiadasok viszonylag nagy egyenlStlenségeit ezért ugy tinik, hogy részben a telell
plilésszerkezeti sajatossdgok - az, hogy az altalanos iskolat fenntart6 onkormanyzatok
zOome kozségi onkormdnyzat — és az oktatds termelésében meglévd diszkrét termelési
egységek megléte is magyardzza. Az egy tanuldra jutdé kiadasokat telepiiléstipusonként
vizsgélva, azt talaltuk, hogy az egy tanuléra jutd bérkiadasok és az egy tanuléra jutd
dologi kiadasok is a kozségi fenntartasu iskoldkban voltak a legmagasabbak az egész
id6szakban, mikdzben ha egy osztilyra vetitettiik ezeket a koltségeket, akkor mindvégig
ezekben az Oonkormdanyzatokban voltak a legalacsonyabbak a koltségek, tehit az egy
osztalyra jutd bérkoltség és az egy osztilyra jutd dologi koltség is a kozségi iskolakban
volt a legkisebb.

Kiilon vizsgélatot érdemld kérdés lehetne, hogy miért mutat az altalanos iskolai intézl
ményrendszer nagy foki merevséget, vagyis hogy miért torekszik a kdzségi onkormanyl
zatok zome arra, hogy fenntartson egy nyolcosztilyos altalanos iskolat. Minden bizonnyal
szerepet jatszik ebben, hogy a kozlekedési kapcsolatok rosszak, az utaztatdsi koltségek
magasak, nem beszélve arrdl a joléti veszteségrdl, amely a telepiilés lakoit éri azzal, ha
kisiskolds gyerekeiket 6rakon keresztiil kell utaztatniuk az iskolaba.?

Mielé6tt tovabb folytatnank a telepiilések kozotti egyenlStlenségek vizsgalatat, érdemes
egy rovid kitérében attekinteni, hogy az ismertetett telepiilések kozotti egyenlStlenség
mogott mekkora tanuldk kozotti egyenlStlenség van, vagyis érdemes megvizsgalni az
egyenlGtlenségek valtozasat a kiadasok tanuldkkal stlyozott értékeivel szdmolva is. Ezell
ket az egyenlGtlenségi mutatokat kozli a 11. tdbldzat.

11. tabldazat
A tanuldk szadmadval silyozott, egy altaldnos iskolai tanuléra jutd raforditdsok
egyenl6tlenségi mutatdi

Mutatd 1991 1997
cv 0,18 0,22
Gini 0,09 0,11
McLoone 0,86 0,85

3 A hasonlé telepiilésszerkezetd Norvégidban az oktatdsi torvény elGirja, hogy mekkora a maximalis
utazasi idG, amelyet a kiilonbozd életkori gyerekek az iskoldba utazdssal tolthetnek. Az 1-3. osztilyos
gyerekek szdmdra eldirt elfogadhat6 utazasi id§ 45 perc, a 4-6. osztdlyosoknak 60 perc a 7-9. osztalyosokl
nak pedig 75 perc. Az utazasi id6 a varakozasi id6t is magaban foglalja és ,,haztdl hazig” id6t jelent. (Lasd
err8l Sorensen [1997].)
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Az 0Osszes tanuld kozotti egyenlStlenség mértéke kisebb, mint a telepiilések kozotti
egyenlGtlenségeké, ahogy a relativ szords nagysagabdl és a Gini-egyiitthatd értékébdl
latjuk, amit az magyaraz, hogy a tobbet koltd onkormanyzatokban tobb gyerek lakik. Az
egyenlStlenségek valtozasa, novekedése viszont nagyobb volt, ha a tanuldk kozotti egyenl
16tlenségeket vizsgaljuk, mint ha a telepiilések kozottieket. A McLoone-index értéke
viszont éppen akkora egyenlStlenséget jelez, ha a tanuldk kozti egyenlétlenségeket vizs
géaljuk, mint ha a telepiilések kozottieket. 1991 és 1997 kozott az index értéke csokkent,
vagyis ha csekély mértékben is, de novekedett az egyenlStlenség median alatti értékekl
ben is.*

Pénziigyi semlegesség, a tamogatasok hatdsa az 6nkorményzati riforditiasokra

Az eddigiekben az dnkormanyzatok kozotti kiadaskiilonbségeket kategorikus értelemben
vizsgaltuk. Azt lattuk, hogy 1991 és 1997 kozott az dnkormanyzatok kozotti egyenlétlend
ségek kategorikus értelemben magas szinten allandosultak, és kevéssé volt a tAmogatasi
rendszernek kiegyenlité hatdsa az atlagnal kevesebbet koltd telepiilések dltalanos iskolai
kiadasaira. Kérdés, hogy a kiadaskiilonbségek mennyiben kothetSk az egyes 6nkormanyl
zatok 4ltalanos iskolazassal kapcsolatos eltérd preferencidihoz, és mennyiben eltérd val
gyoni helyzetéhez vagy jovedelemtermeld képességéhez, vagyis a pénziigyi semlegesség
tekintetében hogyan valtozott a finanszirozasi rendszer.

Mint kordbban 4ttekintettiik, a pénziigyi semlegesség azt jelenti, hogy az dnkormanyl
zat oktatési kiaddsai nem fiiggnek az dnkormanyzat gazdagsagatdl. Az dnkormanyzatok
kiilonbozhetnek egymastol iskoldzasra vonatkoz6 preferencidikban, ezért kiilonbozhetld
nek az egy tanuldra jutd kiaddsokban is. A kiadaskiilonbségeknek viszont csak a prefell
rencidk kiilonbségét szabad tiikrozniiik, nem pedig az dnkormanyzatok jovedelemtermel
16 képességének vagy gazdagsaginak kiilonbségét.

A pénziigyi semlegesség mérésére az oktatasi kiadasok jovedelemrugalmassagat szokl
tak hasznalni. A tdmogatasi rendszer akkor semleges pénziigyileg, ha konstans elaszticill
tasu logaritmikus fiiggvény esetén az dnkormanyzat gazdagsaganak az oktatasi kiadasokl
ra gyakorolt hatdsa nulla. A kovetkez$ egyenlet esetében tehat, ahol E-vel jeloljik az
i-edik dnkorményzat egy tanuldra jutd kiaddsainak ért€két €s V-vel az onkormanyzat egy
tanuldra juté gazdagsagét, akkor valosul meg a tokéletes pénziigyi semlegesség, ha a b,
becsiilt paraméter értéke nulla. Minél jobban ndvekszik a becsiilt paraméter értéke, annal
kevésbé tekinthetd pénziigyileg semlegesnek a finanszirozasi rendszer, és minél inkabb
csokken, anndl jobban megkozeliti ezt az allapotot (Cohn [1990]).

lnE[. =aqa + bl,anl, + e
E(e) = 0.

Az onkorményzat gazdagsagit idedlis esetben az dnkormanyzat teljes addalapjaval
kellene mérni. A rendelkezésre 4ll6 adatdllomany ezt a megoldast nem tette lehetGvé,
mivel az adéalapokrol nem alltak rendelkezésre adatok, csak az adobevérelrdl. Ezért a
gazdagsag Osszehasonlitisara az egy tanuldra jutd személyijovedelemadod-bevételt haszl
naltam. Az szja-kulcsok valamennyi 6nkormanyzat szdmara egyformak, nincsenek adod
zasi erGfeszités-kiilonbségek az dnkormanyzatok kozott, ezért az, hogy az addbevétellel

4 Ez a szamitds persze csak a tendencidk jelzésére szolgilhat, hiszen a tanulok kozotti egyenlGtlenségek
ennél nagyobbak is lehetnek, mivel azok az iskolafenntarté telepiilések, melyek tobb iskolat is fenntartanak,
nem biztos, hogy valamennyi iskoldban azonos egy gyerekre jutd raforditast biztositanak, mint ahogy azt a
szamitasok feltételezik.
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szamolunk az addalap helyett, nem torzitja az eredményeket. Az dnkormanyzatok gazll
dagsagat egy altalanos iskolai tanuléra mértem, mivel a vizsgalt kérdés az, hogy az
onkormanyzatok jovedelmiiket iskolaztatasi vagy barmely mas célra koltik-e.

A rendelkezésemre 4116 1995-0s és 1996-os adatok nem vdlasztottdk kiilon az 6nkorll
manyzatok szja-bevételét és az szja-kiegészitést, vagyis ezek az adatok mar részben
koltségvetési tdmogatast is tartalmaznak, igy nem hasznalhattuk ket az onkormanyzat
gazdagsdgdnak mérésére. Ezért az 1995-0s és 1996-os évekre az 1994-es szja-bevétel
logaritmusat hasznaltam a szdmitasokhoz, feltételezve, hogy a telepiilések kozotti személ
lyi jovedelmek ardnyai nem véltoztak jelentGsen egy-két év alatt.

A pénziigyi semlegesség mérésére felallitott egyenletben tehat az egy tanuléra jutd altall
lanos iskolai kiadds logaritmusa volt a fiiggé valtozd, és az egy tanuléra jutd személyi
jovedelemado logaritmusa a magyarazovaltoz6. A 12. tdbldzat a becsiilt paraméterek értél
két mutatja az 1991 és 1997 kozotti évekre, a zardjeles értékek a #-statisztikdkat jelzik.

12. tabldazat
Pénziigyi semlegesség: az dnkorményzatok gazdagsiaga és az egy tanuldra jutd kiaddsok kozotti
kapcsolat véltozdsa, 1991-1997

Megnevezés 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997

Szja/tanulé 0,037 0,049 0,084 0,084 0,086* 0,088* 0,071
(7,98) (9,46) (8,81) (9,67) (9,84) (10,78) (8,01)

* 1994-es személyi jovedelemadd felhasznaldsaval.

Mint latjuk, az egy tanuléra juté gazdagsag és az egy tanuldra jutd kiadasok kozott
mindvégig szignifikans pozitiv kapcsolat volt. A becsiilt paraméter értéke pedig évrdl
évre novekszik 1991 és 1996 kozott, vagyis az oktatdsi tdmogatdsi rendszer egyre
inkabb tavolodott a pénziigyi semlegességtSl ebben az id§szakban, az dnkormanyzati
altalanos iskolai kiaddsok egyre inkabb fiiggtek az Onkormanyzat egy tanuléra jutd
gazdagsagatol.

Az O6nkormanyzatok kozotti egy tanuldra jutd kiadasi egyenlStlenségek tehat 1991 és
1997 kozott kategorikus értelemben magas szinten allandésultak, mikozben a timogatasi
rendszer egyre inkabb tdvolodott a pénziigyi semlegességtSl. A tdmogatasi rendszer tehat
sem azt a célt nem tudta elérni, hogy hasonl6 raforditdsokban részesiiljenek a gyerekek
fiiggetlentil lakohelytiktSl, sem azt, hogy biztositsa az Snkormanyzatok szdméra a vélasz
tasi esélyegyenlGséget az altalanos iskolai raforditdsokat illetGen, és nagyon kevés eredd
mény mutatkozott abban is, hogy az atlag alatti raforditasu telepiilések raforditasait kozel
lebb hozza az étlagos réaforditdsokhoz.

Az 6nkormanyzatok gazdagsiga és az iskolai raforditasok kozotti kapcsolat erGsségéll
nek valtozasat vizsgalva, eddig figyelmen kiviil hagytuk, hogy hogyan kiilonboznek egyll
mastol az iskolafenntart6 telepiilések iskolai céld addzasi erdfeszitéseik tekintetében. Nem
arrél van-e szd, hogy ahogy csokkent a kozponti koltségvetési normativ tdmogatasok
aranya az onkormdanyzatok egy tanuldra jutd kiaddsaibol, a gazdagabb telepiilések jobd
ban novelték iskolazasi célu adozasi erdfeszitéseiket, mivel magasabb kiadasi szintet
preferdlnak, és igy magasabb egy tanuléra juté raforditasi szintet tudtak elérni. Mivel
sem az Onkorményzatok adé6zasi erdfeszitéseirdl (a kivetett adokulcsokrol), sem a helyi
adodalapok értékérdl nem rendelkeztem adatokkal, a kérdést keriil§ uton, az 6énkorményl
zatok gazdagsaginak és helyi adobevételeinek az iskolai kiaddsokra gyakorolt egyiittes
hatdsan keresztiil vizsgaltam meg.

El6szor megmértem az dnkormdnyzat egy tanuldra jutdé gazdagsiga (az egy tanuldra
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13. tablazat
Az onkorményzat gazdagsidga* €s a helyi jovedelemado-bevétel logaritmusa kozotti kapcsolat

Becsiilt koefficiens

Ev (t-statisztika)
1992 1,149
(36,5)
1993 1,26
(14,6)
1997 1,35
(27,05)

* Személyi jovedelemadd/tanulé hanyados logarimusa.

jutd szja-bevétel) és az egy tanuldra jutd helyi addbevétel kozotti kapcsolatot. A helyi
adobevételek és az onkormanyzat gazdagsaga kozott mindharom vizsgalt évben szignifill
kans pozitiv kapcsolat volt (lasd a 13. tdbldzatot).

Ezutan két csoportra osztottam az dnkormdanyzatokat, azoknak a csoportjara, akik kill
vetettek helyi adét, és azokéra, akik nem. Majd kiilon megbecsiiltem az egy tanuldra
mért gazdagsag hatdsat az egy tanuldra jutd kiadasokra mindkét csoportnal. Végiil hipol
tézisteszttel megvizsgaltam, hogy a kétféle mintabol becsiilt paraméter nem kiilonbozikl
e szignifikdnsan egymastol, vagyis azt a feltételezést, hogy a gazdagsig egyforma hatas
sal van azoknak az dnkorményzatoknak az iskolai kiadasaira is, amelyek kivetettek helyi
adét, és azokéra is, amelyek nem. Ezt a hipotézist igazolni lehetett.

Végiil az szja-bevétel és helyi adobol szarmazd bevétel egyiittes hatdsat vizsgaltam
meg az iskolai kiadasokra. Azt néztem, hogy ha az onkormanyzatok kivetettek helyi
adot, azt iskolazasi célra forditjak-e, vagy barmely mas célra. A 14. tabldzat az egyiittes
becslések paramétereit és #-statisztikdit tartalmazza.

14. tdbldzat
Az addbevételek hatasa az iskolai kiadasokra*

Megnevezés 1992 1993 1997

Személyi jovedelemadd/tanuld logaritmusa 0,049 0,089 0,089
(8,71) (7,48) (7,89)

Osszes helyi ad6/tanulé logaritmusa -0,004 -0,009 -0,016
(-1,37) (=2,77) (-3.7)

* Fliggd valtozd: az egy tanuldra jutd altaldnos iskolai kiaddsok logaritmusa.

A személyi jovedelemado becsiilt paramétere a varakozdsoknak megfelelGen pozitiv,
szignifikans és novekvd értékd. A helyi jovedelemaddbol szarmazéd bevétel becsiilt paral
métere szintén novekvd értékd, 1993-ban és 1997-ben szignifikans, viszont negativ eldjeld.

Az eredményeket ugy értelmezhetjiik, hogy az 6nkormanyzatok gazdagsaga és altalal
nos iskolai raforditasai kozott egyértelmiien pozitiv kapcsolat van. A gazdagabb telepiill
1és tobbet kolt iskoldira. Ehhez azonban nem sziikséges po6tldlagos ad6zasi erdfeszitésel
ket tennie, valdjaban két egyformén gazdag telepiilés esetén az, amelyiknek helyi adokl
b6l szarmazo bevétele magas, kevésbé kolt dltalanos iskolai kiadasokra. Ugy tinik, hogy
az onkormanyzatok timogatasi rendszere inkabb visszafogja a gazdagabb telepiiléseket
abban, hogy sajat bevételi forrasaikbdl tartsak fenn iskoldikat.

Vagyis a szamitasok eredményei arra utalnak, hogy az 6nkorméanyzati timogatasi rend-
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szer nemcsak tavolodott a pénziigyi semlegességtdl és nem csak magas szinten alland6sill
totta a kategorikus kiadaskiilonbségeket, hanem emellett a gazdagabb onkormanyzatokat
nem 0sztondzte arra, hogy noveljék addzasi erdfeszitéseiket altalanos iskolaztatasi célra.

Az oktatds kozponti koltségvetési timogatasi rendszerének rendszerint haromféle hatall
sat szoktdk megkiilonboztetni. Az elsG lehetdség, hogy a tdmogatasi rendszer hatdsira a
kiadasok szintje nem csokken, de csokken a sajat forrasok ardnya a finanszirozasban,
vagyis a timogatasi rendszer helyettesité hatasu, az dnkormanyzatok iskolazasi céla adod
zasi eréfeszitéseit valtja ki a koltségvetési timogatis. A masodik lehetGség, hogy a tdmol
gatési rendszer hatdsira csokken a kiaddsok szintje, az onkorményzat visszafogja iskoldi
finanszirozasat, és csokken a kiadasok szintje. Végiil a tdmogatdsi rendszer stimuldlo
hatésu lehet, ha a kiaddsok szintje is és a helyi forrdsok ardnya is novekszik.

A magyar tdmogatési rendszer biztos, hogy nem volt stimuldl6 hatdsi az dnkormanyl
zatok altalanos iskolai kiadasaira. Mint korabban lattuk, az egy gyerekre jutdé onkorl
manyzati raforditasok csokkentek redlértékben, mikdzben novekedett a normativan kiviill
li, onkormanyzati egyéb forrasokbdl szarmazo kiaddsok aranya. A tdmogatasi rendszer
hatédsa részben visszafogd, részben helyettesitd hatds volt. A nagyobb jovedelemtermel§
képességd onkormanyzatok esetében elsdsorban helyettesitd hatdsi volt, mig a szegéll
nyebb dnkorményzatokndl inkabb visszafogd hatdsi. A tdmogatési rendszer emellett kall
tegorikus értelemben nem novelte az altalanos iskolai kiaddsok egyenlGségét, az étlag
alatti telepiilések felzarkdztatasaban kis és idSleges javulast tudott elérni, mikézben a
rendszer - a kdzponti koltségvetési tjraelosztas szerepének novekedése mellett — tdvolod
dott a pénziigyi semlegességtdl.

Kovetkeztetések

A kozoktatas finanszirozdsanak kozponti tAmogatasi rendszere tehat nem volt eredmél
nyes sem a kiadasi egyenl6tlenségek enyhitésében, sem pedig az dnkorményzatok val
lasztasi esélyének javitdsdban, vagyis a pénziigyi semlegesség megteremtésében. Ehl
hez a kudarchoz bizonyosan hozzdjarult, hogy nem tisztdzott, milyen célokat is akar
elérni a kozponti korményzat akkor, amikor az 6nkormanyzatokat iskolaztatdsi céllal
tdmogatja. E tdmogatds a kategorikus egyenlGség elGsegitésére nem alkalmas, mivel
egyrészt a tdmogatasok szintje alacsony, masrészt a tanul6létszam alapi tdmogatasi
rendszer a népesebb dnkormanyzatoknak kedvez, azoknak, amelyek egynél tobb nyolc
osztalyos iskolat tartanak fenn, és igy jobban ki tudjadk hasznilni a méretgazdasagosl
sagbdl adodo elényodket. Azok a valtoztatdsok, amelyek a normativa ardnydnak emelél
sével kivanjak elérni az onkormanyzati kiadasok kozotti kiilonbségek javitisat, nem
veszik figyelembe, hogy milyen kovetkezményekkel jar az, hogy az ardny emelése
csak azon az aron valdsithaté meg, hogy — az emelés forrasainak megteremtésére — az
onkorményzati forrdsok tovabbi elvonasara keriil sor. Ez a megoldas azt jelenti, hogy
a kozponti koltségvetés a teleptilések forrasait elvonja, majd olyan médon osztja Gjra
az Onkormdanyzatok kozott, amely a népesebb telepiiléseknek kedvez. Vagyis az emel
1ésbél tovabbra is azok az dnkormanyzatok nyernek elsGsorban, amelyek nem biztos,
hogy raszorulnak a timogatisra, mikozben nem ellenstilyozza az egyiskolas telepiilél
sek magasabb fajlagos koltségeit.

A jelenlegi tAimogatasi rendszer bizonyosan nem tekinti céljanak a pénziigyi semlegesl
ség elérését, mivel az egydltalan nem veszi tekintetbe az dnkorméanyzatok eltéré gazdagll
sagit és jovedelemtermeld képességét, valamint ad6zasi eréfeszitéseit.

1991-t81 kezd6dden, barmilyen kormény volt is hatalmon, a kdzponti koltségvetés
egyre inkabb centralizalni igyekezett a forrasokat, ezt mutatja az szja-bevétel megosztasi
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hanyadanak véltoztatdsa a kozponti koltségvetés javara. A centralizaci és a forrasok
egyre részletesebb feladatalapi normativak szerinti visszaosztisa azonban az oktatas esell
tében - mint az eddigiekbdl lattuk — nem javitotta, hanem rontotta az dnkormanyzatok
kozti egyenléséget az oktatasi raforditasok tekintetében.
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