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HETHY LAJOS

A megallapodasos bérpolitika Magyarorszagon

Ko6zép-Kelet-Europaban Magyarorszag lttoro szerepet jatszott az allami adminiszt-
rativ bérmeghatarozas megsziintetésében és a megallapodasos bérpolitika alkalma-
zasaban. Ennek fokozatos bevezetése egyarant alapult elméleti és gyakorlati meg-
fontolasokon. Napjainkra azonban korrekcidra szorulnak az orszagos bértargyala-
sok intézményei. Az Erdekegyeztet6 Tanacsban intézményes garanciakat kell terem-
teni annak érdekében, hogy az orszagos bértargyalasok résztvevdéi kore kdzvetleniil
érdekelt legyen, valamint megfelel6en tamogatott, s — ha sziikséges — id6rél idére
djuljon meg. A targyalasok koreografiajat a kibontakozott piacgazdasag realitasai-
hoz kell igazitani, az alku sulypontjanak a munkaadok és a szakszervezetek kapcso-
latrendszerébe kell atkeriilnie, mik6zben a kormanyra a kézérdek és az ezt szolgalé
kozpolitika megjelenitése harul. Ezzel szemben a koltségvetési szféra bértargyala-
sain — ahol a kormany meghatarozoé szerepe szilkségképpen megmarad — a finanszi-
rozas, illetve a finanszirozas biztositékainak kérdését kell megnyugtatéan rendezni.*

A megéllapodéasos bérmeghatarozas kiindulopontjat a bérreform 1987-1988-ban kimun-
kalt elvei jelentették. Ezek szerint /. az dllami adminisztrativ bérmeghatdrozas nem tart-
hat6 fenn a kibontakozé piacgazdasdgban; 2. szerepét tobbszintd érdekegyeztetésnek,
igy az orszagos bértargyaldsoknak és megéllapoddsoknak, valamint az 4dgazati — tdbb-
munkaltatés — és vallalati kollektiv tdrgyaldsoknak és szerzddéseknek, illetve a kibonta-
koz6 munkaerdpiacnak kell dtvennie; 3. a bérekre gyakorolt munkaerd-piaci hatasokat a
kollektiv (bér)megallapodasoknak kell befolydsolniuk és tarsadalmilag elfogadhatéva ten-
nilik; 4. az atmeneti idGszakban - a valédi piacgazdasdgi magdnmunkaltatok nagyobb
szamban vald szinrelépéséig — a bérek folotti dllami kontrollt tdirsadalmi — hdromoldald -
ellendrzésnek kell helyettesitenie.

Az allami bérmeghatarozas fokozatos megsziintetését a gazdasag és a gazdalkodo szer-
vezetek tényleges mikodésébdl fakado szitkségletek is indokoltdk: 1. az 4llami szabalyo-
zOk miatt a bérek szikos er6forrassa valtak, ,,cimkézett” és massal nem helyettesithetd
koltségtétellé: kiilonleges statusuk mas erdforrasok pazarldsat és ezzel egyiitt a munkaerd
kihaszndlatlansdgat hozta, 2. a vallalatok olyan helyzetbe keriiltek, amelyben gyakran
képtelenek voltak vonzani, megtartani és motivéalni a munkaer6t; a bérek f616tti kozponti
ellendrzés kovetkezménye: torz béraranyok és bérstruktira, 3. a kdzponti bérszabalyo-
zas megbénitotta a valddi érdekegyeztetés, a kollektiv targyaldsok és megallapodasok
kialakulasat, 4. a kdzponti bérszabalyozok tarsadalmilag ,,érzéketlenek” voltak: a valla-
latokat megfosztottak attdl a lehetdségtdl, hogy maguk elézzék meg és rendezzék a bér-

* Az eredeti tanulmany A bérviszonyok dinamikdja az Uj Eurépdban cimid nemzetkozi szimpéziumra
késziilt. (Maastricht, 1997. m4jus 1-3.)

Héthy Lajos a szocioldgiai tudomanyok doktora, a Munkaiigyi Minisztérium allamtitkéra.
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vitdkat, az ilyen konfliktusok tobbnyire felfelé tolddtak, és mint a kormany politikjaval
szembeni ellendllés jelentek meg.

A munkaltatok és a szakszervezetek mar a nyolcvanas években jelentGs nyomést gyako-
roltak a kormanyra, hogy megszabaduljanak a bérszabalyozast6l. A munkaltatok szerint ez
akadalyozta eredményes gazdalkodasukat, mig a szakszervezetek ugy tekintették, mint a
munkavallalok jogos bérkoveteléseinek korlatjat. A kormany ezzel szemben nem bizott
abban, hogy az allami vallalatok képesek ellendllni a bérkovetelések nyomasanak, illetve
attol is tartott, hogy az ellendrizetlen bérndvekedés megloditja az inflaciot. A bérszabalyo-
zas eltorlését végiil is az allami véllalatok tobbségének nehézzé valt pénziigyi helyzete, az
allami szektor besztikiilése, illetve a magantulajdon bdviilése, valamint az 1988-ban beve-
zetett szigoru és progressziv személyi jovedelemado tette lehet6vé. Ez utbbi a bérek admi-
nisztrativ kontrolljanal hathat6sabb jovedelempolitikai eszkéznek bizonyult — anndl is in-
kabb, mert a bérek a lakossagi jovedelemstruktiirdban is veszitettek jelentGségiikbdl.

Az allami bérszabalyozas lebontasa

A korminy, a szakszervezetek és a munkaadok képviselGibsl all6 haromoldali Erdek-
egyeztetG Tandcs (ET) - akkori nevén még Orszagos Erdekegyeztet Tanics (OET) —
1988 decemberében alakult meg azzal a céllal, hogy az dllami bérszabalyozas helyébe
Iépve az orszagos szintd bértargyalasok intézményeként miikodjon.

A bérmeghatirozas terén az ET-nek két f6 funkcidja van: 1. a garantalt minimalbér
meghatdrozdsa, 2. ajanlasok megfogalmazasa az éves véllalati szintd bérnovekedés atla-
gos, valamint minimélis és maximélis mértékére. A - torvény 4altal kdtelez — garantalt
minimélbér tekintetében az ET-nek dontéshozatali jogkére van, mig a véllalati szintd
bérnovekedés esetében olyan — nem kotelez§ — ajanldsokat tehet, amelyek kiildetése,
hogy a vallalati és dgazati — tobbmunkaltatés - kollektiv targyalasok és megallapodasok
szaméra timpontokat adjon. Az ET tevékenységének jogi bazisat a Munkatorvénykonyv
jelenti (1992), amely - tobbek kozott — arra kotelezi a kormanyt, hogy az ET-ben sziile-
tett megallapodasok alapjan jogszabalyban allapitsa meg a kotelezd minimalbért, és amely
az ET-t jeloli meg az orszagos bértargyalasok lefolytatisanak intézményeként. A testiilet
jogkorét 1990-ben kiterjesztették — s ez korantsem fiiggetlen a bérmeghatarozasban be-
toltott szerepétSl — a gazdasagi és munkaiigyi jogszabdlyalkotdssal kapcsolatos konzulté-
ci6kra, amelyek ugyancsak hozhatnak megéallapodasokat.

Mikozben a véllalkozési szférdban az allami bérszabdlyozds 1993-ban megszint, a
koltségvetési szféraban tovdbbra is megmaradt, hiszen a bérndvekedésrél, illetve ennek
forrasairdl a koltségvetési torvény (illetve a tdrsadalombiztositds koltségvetésérdl szol6
torvény) rendelkezik, mig a bérkifizetések jogi garancidjat alapvetSen a kozalkalmazotti,
koztisztviselSi és szolgalati jogviszonyokrdl szold torvények tartalmazzdk. Az utdbbi
években egyre fontosabb orszagos szintii bértargyalasoknak és megallapodasoknak a je-
lent&sége abban - és csakis abban - van, hogy hozzdjarulnak az allami bérmeghatarozas
megalapozasihoz. Ezen a teriileten az ET funkcidja kordbban is csupan a bérpolitikai
intézkedések esetenkénti megvitatasara korlatozodott,! de az utobbi években ilyen funk-
ci6it egy masik intézmény vette 4t, a kordbban az ET bizottsdgaként, majd 1992 6ta
onalléan mikods Koltségvetési Intézmények Erdekegyeztetd Tanicsa (KIET).

A vallalkozasi szférdban az adminisztrativ bérszabalyozas megsziintetése fokozatosan

1 1994 novemberében, az 1995. évi dllami koltségvetésrdl sziiletett ET—megz’}llapodés példaul még kitért a
kozalkalmazotti illetményalap novekedésére. Ez volt az utols6 eset, hogy az ET-ben a kozalkalmazotti bé-
rekrél megallapodas jott 1étre.
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tortént. Egy ideig (1989-1992) a kormény megtartotta a jogit a bérndvekedést korlatozo
szabalyozdk kibocsatdsara, tovabb miikodtetve ezzel a korabbi, bizonyos értelemben a
kozponti tervezésre alapuld rendszer gyakorlatit. Az adminisztrativ bérmeghatirozast,
tobbek kozott az ET kezdeményezésének hatdséra, fokozatosan egyre liberalizaltik (1989-
1991), majd felfiiggesztették (1992) és végiil megszintették (1993). Ezutan a megdllapo-
dasos bérpolitika - ma mar 6t-hat éves miltra visszatekint6 - korszaka vette kezdetét.

A vallalkozasi szféraban a bérmeghatarozas deregulacidja a kovetkez6 1épésekben ment
végbe:

1. az 1988-ban érvényben 1év§ kozvetlen adminisztrativ bérszabalyozds a véllalatok
korében minddssze 2 szazalékos bérnovekedést engedélyezett,?

2. 1989 és 1991 kozott a bérszabalyozas kozvetetten és rugalmasabban érvényesiilt. Az
Uj modellben - és évenkénti verzidiban — a bérndvekedésnek nem volt kdzvetlen adminiszt-
rativ korlatja: a véllalatok mar 1989-ben is szabadon emelhették a béreket az ajanlott mér-
téken til, ha meg tudtdk fizetni a rijuk rakddé kozterheket, azaz tb-jarulékot és az 50
szazalékos véllalkoz6i nyereségadot. Az utébbi al6l még mentesiiltek is, ha a bérndvek-
mény nem haladta meg a hozzaadottérték-gyarapodas 50 szazalékat. A kiilfoldi résztulajdo-
nu vallalatokra és a kisvallalkozasokra e kotelezettségek mar eleve nem vonatkoztak,

3. a kormany 1992-ben - egy 1991-es ET-megallapodas alapjan - ,,felfiiggesztette” a
bérszabalyozast. 1992-re a testiilet 23 szazalékos atlagos (13 szdzalékos minimalis és 28
szazalékos maximalis) keresetnovekedést ajanlott — figyelembe véve az eldre jelzett 21
szazalékos fogyasztéi aremelkedést. Azt is rogzitette, hogy az ajanlott 28 szazalékos
emelést tillépd szervezetek csak abban az esetben kotelesek addt fizetni, ha az éves
atlagos keresetndvekedés mértéke nemzetgazdasigi szinten is meghaladja az ajanlott ma-
ximélis mértéket. Ezenkiviil er6feszitések torténtek az dgazati — tobbmunkéltatds — és a
véllalati kollektiv targyaldsok és megéllapodasok elémozditisara, hiszen ez utébbiak voltak
hivatottak arra, hogy , atiiltessék” az orszagos bérajdnlasokat a gazdasig gyakorlataba.
(Tdjékoztato... [1992]). 1992-ben ebben az irdnyban volt is elérelépés - nem minden
nehézség nélkiil (Berki [1992]).

4. 1993-ban az ET 1992 novemberében létrejott megallapodasa alapjan teljesen meg-
sziintették még a , felfiiggesztett” bérszabalyozast is.

Ezzel elharult a szabad bértargyaldsok legnagyobb akadalya.

Megallapodasos bérpolitika a vallalkozasi szféraban

Az ij helyzetben az ET ajanlasaira, valamint az ezekkel dsszefligg dgazati és vallalati szintd
kollektiv targyaldsokra és megéllapoddsokra maradt a feladat, hogy béralku tjan hatarozzak
meg a bérfejlesztés mértékét, felvaltva ezzel a korabbi allami adminisztrativ korlatokat. Ezt a
feladatot a haromoldald testiilet az6ta betolti: 1992 6ta egyetlen olyan év volt — 1995 — amikor
nem tudott megallapodasra jutni a kivanatos keresetndvekedés mértékét illetGen.

A sokat vitatott kérdés: mennyire volt eredményes ez a targyalasos és megallapodasos
bérpolitika. Mennyiben volt alkalmas azoknak a gazdasagpolitikai torekvéseknek a szol-
gélatara, amelyeket kordbban az dllami bérszabalyozasnak kellett el§segiteni? Egyes szak-
ért6k szerint sikeres volt, masok kudarcnak tartjdk. Ami a tényleges bruttd és nettd
keresetgyarapodas, a fogyaszt6i arindex, valamint az ET altal javasolt brutté keresetnd-
vekedés tényszamait illeti, a kép a kdvetkez6képpen fest.

2 A modell kivételesnek szamitott Magyarorszdgon. 1968-t6l Gn. kdzvetett adminisztrativ modellek vol-
tak érvényben, amelyekben a villalati szintd béremelkedések (egy megengedett mértékig) ,sikermutatok-
hoz” kapcsolédtak (példaul profitnévekedés, hozzaadott érték stb.). A megengedett mértéken tili noveke-
dést szigortian megaddztattak (az ilyen biintet§ jellegd adok idénként az 500-600 szazalékot is elérték).
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1. A bérfejlesztések dllami ellendrzése két évig (1990-1991) tart radikalis, 5-7 szaza-
1ékot is elérd redlkereset-csokkenést kdvetden sziint meg. A deregulacid idGszakaban —
1992-ben illetve 1993-ban - tovabbi 1,4 szazalékos és 3,9 szazalékos realkereset-csokke-
nés kovetkezett be, a reilkeresetek csak 1994-ben emelkedtek — tetemes 7 szazalékkal -,
majd Ujra csokkentek, 1995-ben 12,2 szazalékkal és 1996-ban 5,4 szazalékkal. Ez azt
jelenti, hogy az ET-megéllapodasok nem akadilyoztik meg, hogy a realkeresetek koves-
sék a gazdasagi teljesitmény, a GDP visszaesését. A realkeresetek csokkenése 1997-ben
megallt, 1jbol novekedésbe fordult.

2. Az ET keresetndvekedésre vonatkozé ajanldsait az eldre jelzett fogyasztéi arindex-
hez igazitottak hallgatolagosan - legaldbbis szakszervezeti olvasatban -, azzal a céllal,
hogy fenntartsik a keresetek realértékét. Az ET bérfejlesztéssel kapcsolatos megallapo-
désai bizonyos értelemben gy tekinthetdk, mint a megéllapodasos bérindexélas eszko-
zei, jOllehet ezt a kifejezést soha nem hasznaltdk. Az 4gazati és vallalati kollektiv
(bér)megallapodasok az ET javaslatai alapjan sziilettek meg. Az, hogy a redlkeresetek
mégis jelentSsen csokkentek, nem az ET-megillapoddsokb6l adddott, hanem az
elérejelzettnél magasabb fogyasztdi arndvekedésbdl, amely a keresetnovekedés realérté-
két ,elinflalta”, valamint az adérendszerbdl, amely az ,elinflalt” keresetrészt tényleges
jovedelemtobbletként terhelte.

3. A tényleges keresetndvekedés atlagos mértéke a fent emlitett id6szak minden évé-
ben meghaladta az erre vonatkozé ET-ajanlasokat: az ET altal megszabott fels§ hatirok
koril ingadozott, s6t 1993-ban és 1994-ben még tul is 1épett ezen a limiten. Ezzel egyi-
dejileg a tényleges fogyaszt6i drindex is magasabb volt az el6rejelzettnél. A tényleges
keresetndvekedés ilyen alakuldsa — gy tinik - mégis fiiggetlen att6l, hogy az inflaci6 az
eldrejelzésekhez képest hogyan alakul. 1997-ben ugyanis a tényleges fogyasztdi arndve-
kedés beliil marad a jelzett hatiron, mikdzben a tényleges bérnovekedés ezuttal is az ET-
ajanlas maximuma koriil alakul. (Lasd az 1. és 2. tdbldzatot.)

1. tablazat
A keresetek és minimélbérek ndvekedése Magyarorszdgon, 1990-1996
(el6z6 év = 100)

Megnevezés 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996
Miniméalbér (havi atlag/f6)
bruttd 137,2 133,5 119,4 111,5 116,4 116,2 118,7
netté 137,1 132,6 118,9 110,2 117,0 116,3 116,0
Keresetek (havi atlag/f6)
bruttd 128,6 130,0 125,1 121,9 124,7 116,8 120,4
netté 121,6 125,5 121,3 117,7 127,1 112,6 116,9
Létminimum®* 142,3 133,6 120,5 129,9 116,5 121,8 118,2
Fogyaszt6i arak 128,9 135,0 123,0 122,5 118,8 128,2 123,6
Redlkeresetek** 94,3 93,0 98,6 96,1 107,0 87,8 94,6
Minimalbér#***

realértéke 106,4 98,2 96,7 90,0 98,5 90,7 93,9

Forrds: KSH, MUM.
* Négytagt (két keres§ + két gyermek) csaldd egy f6re jutd létminimuma alapjan szamitva.
** Nett kereset/fogyasztdi ar.
*** Nettd minimalbér/fogyaszt6i ar.
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A kérdés az, hogy a gazdalkod6 szervezetek miért 1épték tul az ET altal javasolt mér-
tékeket? A vallalkozasi szféra tényleges atlagos bérndvekedése miért multa rendre feliil
az ET altal ajanlott atlagos értéket? E kérdés megvalaszolasara — hiszen a rendszer haté-
konysagat is mindsiti — a késébbiekben visszatériink.

1994-ben a koltségvetési és a vallalkozasi szféraban egyarant jelentds redlkereset-no-
vekedés kovetkezett be, amely maga is hozzajarult a gazdasagi egyensily megbomlasa-
hoz. Ez a kovetkezd tényezSknek volt tulajdonithatd: a) a koltségvetési szféraban a kere-
set jelentds emelkedése, amit torvény irt el és az el6z6 kormany timogatott az orszagos
valasztasok ,.eldestéjén”, b) a féleg allami kézben 1évS gazdalkodd szervezetek részérdl
a kozszolgalati bérnovekedés kovetése, de legalabbis engedékeny magatartds a szakszer-
vezeti bérkovetelésekkel szemben, c) a kormany puha allaspontja az ET-n beliil az 1994-
re — azaz a valasztisok évére - sz616 ajanlasokat meghataroz6 bértargyaldsok soran,> d)
Uj adészabélyok megjelenése, amelyek megvaltoztattik a brutt6 és nettd keresetek kdzot-
ti viszonyt. Az 1994-es redlbér-ndvekedés, ugy latjuk, kivéreles politikai helyzet kivéte-
les eredményének tekinthetS. Ezért ugy gondoljuk, hogy a kormény ezt kovets — 1995-0s
- beavatkozasa is a bérek alakuldséba kivételes volt.

1995-ben - az ugynevezett Bokros-csomag, illetve a kényszerd makrogazdasagi stabi-
lizaci6 évében - a kormany ugy dontott, hogy a gazdalkodé szervezetek — csakigy, mint
a kozszolgalati intézmények - szdmara szigorian korlatozza a keresetek novekedését. A
kormany célja nem az volt, hogy korrigalja a megallapodasos bérpolitika esetleges m-
kodési hidnyossagait, hanem, hogy — a gazdasag stabilizacidja érdekében - visszafogja a
fogyasztast. E cél szempontjabol pedig a bérek folotti megallapodasos ellenérzés elégte-
len eszkoznek bizonyult. Az ET - a kormany javaslatai alapjan — nem tudott megallapo-
désra jutni és ajanlasokat elfogadni az 1995. évi bérnovekedést illetGen. Amit a kormany
mint szdmos még allami véllalat tulajdonosa tehetett, az az volt, hogy ebben a szektorban
korlatokat szabott a bérek ndvekedésének: atlagosan 10 szazalékos bérfejlesztést engedé-
lyezett.* Ezt - igy tdinik - a nem-allami véllalatok is kovették. Hasonlé - még szigoribb
- korlatozasokra keriilt sor a koltségvetési szféraban. Mindennek eredményeként a redl-
keresetek 12,2 szazalékkal csokkentek.

Ezt kovetGen, 1996-ra és 1997-re — s6t igen korai id6pontban mar 1998-ra is - djra
megsziilettek a bérmegallapoddsok az Erdekegyeztetd Tandcsban. Tobb kozgazdasz is
felvetette, hogy a bértargyalasok - mikozben a bérfejlesztés mértékére vonatkoz6 ajanla-
sokkal azt a (kimondatlan) célt kovetik, hogy a keresetek tobbé-kevésbé 1épést tartsanak
az infldciéval - maguk is (a megéllapodasos keresetndvekedéshez kapcsolddd inflacids
varakozasok révén) jelentGs mértékben hozzdjarulhatnak a fogyasztoi drak emelkedésé-
hez. Ebbdl a feltételezésbdl kiindulva, sziiletett meg 1994-ben a szocidlis partnerekkel -
azaz a szakszervezetekkel és a munkaltat6i érdekképviseletekkel — kdtendd ,,ar- és bér-
megallapodéds” javaslata.’ Ennek alapgondolata az volt, hogy a bérek novekedésének
mértékét az inflacid varhaté mértéke alatt hatdrozzak meg, és igy — a fogyasztoi dremel-
kedéssel kapcsolatos varakozasok visszafogasaval - alacsonyabb lesz az inflacids rata,
ezaltal a brutté bérgyarapodas és a fogyasztdi arak kozott egy alacsonyabb szinten jon
l1étre kapcsolat. Bar maga az elképzelés vonzonak tiint, a javaslatot nem kovették gyakor-

3 A kormany tag hatdrok kozott hatdrozta meg az 1994-es inflaciot, széles teret engedve az ET-javaslatok
szamdra is: a fels$ limitet magasra tevd javaslatok jellemzden felfelé toltdk a bérnovekedés atlagos mértékét,
mivel az mar a korabbi két évben is tobbnyire a maximum mérték kozelében ingadozott.

4 A korméany nem a sz6 régi értelmében élt a bérszabalyozassal: a pénziigyminiszter levélben szdlitotta fel
a teljesen vagy félig dllami tulajdonu vallalatok igazgat6tandcsait (kozgydléseit), hogy tartsdk be a korméany
altal szabott hatdrokat.

5 A javaslat 1994 elején vetddott fel Urban Laszl6 ellenzéki politikus (Fidesz) részér6l. Ezt azutan hattér-
be szoritotta a Horn-kormany javaslata egy joval atfogobb tirsadalmi és gazdasigi megallapodds megtargya-
lasara. Az ar- és bérmegallapodas gondolata 1995 §szén meriilt fel Gjra.
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lati 1épések. Ezek meghitsuldsa elsGsorban a szakszervezetek - érthetS, de erGsen vitat-
hat6 - vonakodasanak volt koszonhetS. A munkavallaléi érdekképviseletek minden ilyen,
a bérnovekedést gatld onkorlatozast elvetettek, mivel annak elfogaddsa - ha nincs pozitiv
hatéssal az infldciora — magdban hordozta a redlbérek radikélis visszaesésének veszélyét.
(M3s kérdés, hogy ilyen egyezség hidnyaban a redlkeresetek visszaesése magasabb infla-
ci6 mellett ment végbe.)

Az 1995-ben 1jbol felmeriilt az ,,ar- és bérmegallapodas”
javasolt formaban - tovabbra sem volt semmi realitisa.

gondolata. Ennek - a fent

A kormany és a szocidlis partnerek torekvései

Az ET héaromoldald testiilet: a munkavallalok (szakszervezetek), a munkaltatok és a kor-
mény képviseldi foglalnak helyet benne. Amikor ez a testiilet 1990-ben megtjult, min-
den, akkor 1étez§ szakszervezeti szovetség és orszdgos munkaltat6i érdekképviselet meg-
hivast kapott: igy jott 1étre a ,,munkavallaldi oldal” és a ,,munkaltatéi oldal”. Az el6z6-
nek jelenleg hat szervezet a tagja, mig az utdbbihoz kilenc szervezet tartozik. Mind a
munkavallaléi, mind a munkaltat6i oldal heterogén dsszetételid, és meglehetSsen pluralizalt:
tagszervezeteik reprezentativitdsukat (tdmogatottsdgukat és gazdasagi, illetve politikai
silyukat) tekintve nagyon kiilonbozék. Ahhoz, hogy az Erdekegyeztetd Tandcsban szii-
letett bérmegallapodasok és a tényleges keresetndvekedés kozotti Osszefiiggéseket — a
kapcsolatot és az eltéréseket — megértsiik, annak ismerete sziikséges, hogy ezeket az
egyezségeket kik, milyen megfontoldsokbol és milyen érdekek szolgdlatdban, milyen
mandatumok birtokdban kototték.

A villalkozasi szféra bérmegéllapoddsait nem tdmasztjak ald garancidk. Ilyenek meg-
fogalmazasit — ami a bérndvekedés mértékét illeti — szdmonkérhetetlenné teszi az, hogy
az ErdekegyeztetG Tandcs 4ltal elfogadott szimok csupan ajanlasok a vallalkozasok sza-
mara, amelyek kovetése nem kotelezd, az azokt6l vald eltérésnek semmiféle szankcidja
nincs. Ezzel szemben a bérmegallapodéasban rogzitett minimalbér betartasat illetGen azért
értelmetlen biztositékokrol beszélni, mert azt minden munkaaddra kotelezd jogszabaly
rogziti — a minimalbérre vonatkoz6 megallapodast a kormany rendeletben hirdeti ki -, a
kifizetése pedig a munkaiigyi ellendrzés egyik kitlintetett célpontja, és elmulasztisat pénz-
birsdg szankcionalja. Az ET-bérmegallapodas teljesiilésének a biztositékai tehat egyfeldl
meglehetdsen puhdk - ami a keresetndvekedésre vonatkozd ajanlést illeti —, masfelSl
igen kemények — ami a minimalbért illeti. Ez utébbiakat azonban nem a hiromoldalu
testiilet, hanem a jogszabdly és a jogszabdly betartdsadnak ellenérzése nyujtja.

Az a tény, hogy az ErdekegyeztetG Tanics nem a vallalkozasi szféra keresetnovekedé-
sér6l, hanem csupan az erre vonatkoz6 ajanlasokrol allapodik meg, nem zirja ki, hogy
az egyezség alairdi tagsaguk - az 4gazati és vallalati szakszervezetek, illetve a munka-
adok - korében biztositsdk ezek betartdsat. Ma nehéz megmondatni, hogy ez igy torté-
nik-e, és ténylegesen mi okozza az atlagos keresetnovekedésre vonatkozé ET ajanlasok
rendszeres tullépését. Ebben az dsszefiiggésben, azaz hogy a megéllapodas alairdi mit
tudn(4n)ak garantdlni, kérdés az is, hogy az ET-ben helyet foglalé érdekképviseletek
mennyiben fogjak 4t azt a munkavallal6i, illetve munkaadoéi kort, amelynek képviseleté-
ben - érdekeire hivatkozva - tirgyalnak és megéllapodnak. A helyzet ebben a tekintetben
meglehetdsen ellentmondésos.

Egyfelsl elmondhaté, hogy az ET-ben helyet foglal valamennyi Magyarorszagon léte-
70 szakszervezeti konfoderacid és — bizonyos kivételekkel — valamennyi munkaadéi szo-
vetség. Misfeldl az Erdekegyeztetd Tandcsban csak a szakszervezetekkel kapcsolatban
rendelkeziink bizonyos ismeretekkel arrdl, hogy a targyaldsok és megéllapodasok része-
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sei kinek a képviseletében, milyen manddtummal jarnak el — a munkaadokrol ilyen isme-
reteink szinte egyéltalan nincsenek.

A tényleges tdmogatottsig teljes és megbizhaté ismeretének hidnyaban is vildgosan
lathat6, hogy az Erdekegyeztets Tandcs a vallalkozasi szféra bértargyalasainak lefolyta-
tasara egyszerre til széles és tdl szik. Miutdn a keresetndvekedésre elfogadott ajanlasok
csak a vallalkozasokra vonatkoznak, s nem érvényesek a koltségvetési szférara, ezek
alakuldsaban az ET-ben - egyébként jogosan - helyet foglalé Szakszervezetek Egyiittmii-
kodési Féruma (SZEF) és az Ertelmiségi Szakszervezeti Tomoriilés (ESZT), azaz a kolt-
ségvetési szféra szakszervezeti konfoderacioi, aligha tekinthet6k kozvetleniil érdekelt-
nek. De nem azok az - ET-ben ugyancsak indokoltan jelenlevé - , munkaad6i” szovetsé-
gek sem, amelyek tagsdga zomében onfoglalkoztatd kisvéallalkozokbol vagy éppen szo-
vetkezetekbdl all, tehét olyan vallalkozasokbdl, amelyek keveseket foglalkoztatnak, nem
jellemzd rajuk a szakszervezeti jelenlét, nem folytatnak kollektiv targyaldsokat, és nem
kotnek kollektiv megallapodasokat, amelyek orientildsa az ET-bérmegallapodas f& funk-
ci6ja. Ebb6l adéddan — ami a keresetnovekedésre vonatkozo ajanlasokat illeti — a hdrom-
oldali orszagos bértargyaldsok szamos olyan érdekképviselet részvételével zajlanak,
amelyek - ilyen vagy olyan okbdl — az ET-eredményekben kozvetleniil nem érintettek.
(Eltér6 a helyzet a minimalbérrdl foly6 targyaldsokon, hiszen annak kimenetele és kovet-
kezményei minden szakszervezet és minden munkaaddi szovetség tagsagat érinthetik és
nem Kertilhetdk ki.)

A keresetnovekedésre elfogadott ET-ajanlasokban erds kozvetlen érdekeltsége — vél-
hetéleg - a véllalkozasi szféra azon érdekképviseleteinek van, amelyek a helyi kollektiv
targyaldsoknak és megallapoddsoknak is részesei, mint amilyenek munkavallaléi oldalon
a Magyar Szakszervezetek Orszagos Szdvetsége (MSZOSZ) és az Autondém Szakszerve-
zeti Szovetség (ASZSZ), munkaadoi oldalon pedig a Magyar Munkaadoi Szovetség vagy
a Magyar Gyariparosok Orszdgos Szovetsége (MGYOSZ). A munkaaddi érdek megjele-
nitésében ugyanakkor sajatos hiatus, hogy néhany jelentds - a kollektiv bértargyalasok-
ban is érintett és a béralakulasban sok szempontbdl meghataroz6 — munkaadéi csoporto-
sulas kozvetleniil nem rendelkezik képviselettel a haromoldalu testiiletben. Ezek a nagy
kozszolgaltatd vallalatok, a pénziigyi szektor és a multinaciondlis vallalatok. Tavollétiik
okai eltérék — van akinek ez sajat valasztdsa, van akit az ET munkaadéi oldala ez ideig
nem fogadott be —, mindez azonban nem valtoztat azon a tényen, hogy az Erdekegyeztetd
Tanécs bértargyalasair6l néhany alapvetden érdekelt, jelentds szervezet tdvol marad. (Ez
utobbi hidny potldsra a kormany 1997-ben kiilon targyaldsokat kezdeményezett az 1998-
as bérekrdl a nagy kozszolgaltaté vallalatokkal, a bankszektorral és a multinaciondlis
vallalatokkal.)

Az ErdekegyeztetG Tanics keresetnovekedésre vonatkozo ajanlasai a testiiletben tar-
gyal6 érdekképviseletek koziil tulajdonképpen csupan a vallalkozasi szféra szakszerveze-
tei — mindenekelStt az MSZOSZ és az ASZSZ - szaméra igazan fontosak. Igaz ugyan -
1évén ajanlasokrol szé —, hogy hozadékuk a munkavallalok szdmara bizonytalan, mégis
fontos hivatkozasi alapot jelentenek az dgazati és vallalati szakszervezetek szdmara a
munkaaddkkal foly6 bértargyaldsokon, s az utébbiak - a tapasztalatok szerint - ezeket a
hivatkozédsokat méltanyoljak is. Ez szakszervezeti szempontb6l anndl is inkdbb fontos,
mert - néhany kivételtSl eltekintve — a vallalkozasi szféraban igen kevés olyan munka-
vallal6i érdekképviselet van, amely sajat nyomasgyakorlo erejére €s targyaloképességére
épitve, képes lenne eredményeket elérni a munkaaddokkal foly6 alkuban. Ez magyarizza
azt, hogy e szakszervezeti konfoderaciok a bérndvekedésre vonatkozé ajanlasok 14tszo-
lag tét nélkiili targyaldsain olykor elkeseredett és hosszadalmas kiizdelmet folytatnak
akar csekély mértékid emelésért is. (Az 1997-re vonatkoz6 bérmegallapodésban igy sike-
riilt a kormany 4ltal javasolt 17 sz4zalékos atlagos ajanlast 17,5 szdzalékra feltornazni,
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mig az 1998-ra vonatkoz6 targyaldsokon végiil is hosszas vitdk utan fogadtik el a kor-
many 4altal javasolt maximalis 16 szizalékot.)

Az Erdekegyeztetd Tanics munkaad6i szamara a keresetndvekedésre vonatkozo ajan-
lasok Iényegesen kevésbé fontosak. Ennek tobb oka is van:

1. a munkaaddk altalaban érthetd idegenkedéssel tekintenek mindarra, ami dontésho-
zataluk szabadsagat korlatozza - még akkor is, ha olyan messzemendn 1agy korlatokrol
van sz6, mint amilyeneket az ET-megallapodas teremt;

2. mig egyes munkaaddk - igy a Magyar Munkaad6i Szovetség — kovetkezetesen
kidllnak a kollektiv munkatigyi kapcsolatok mellett, mas jelentds munkaaddk nem feltét-
len hivei a kollektiv tdrgyaldsoknak és megallapodasoknak - illetve a szakszervezetekkel
vald szoros egyiittmikddésnek —, ami jogilag nem kifogdsolhatd, sziviik joga és szabad
valasztasuk kérdése;

3. jelentGs munkaadok a maguk jozan elhatarozasabol is - fiiggetleniil mindenféle ET-
irAnymutatéstdl vagy szakszervezeti nyomastdl — olyan bérpolitikat alakitottak ki, amely
biztositja a munkahelyi békét. (Tobb multinaciondlis vallalat folytatott az elmilt években
bérindexalast, azaz a keresetek novekedését a tényleges fogyaszt6i arndvekedéshez iga-
zitotta.)

4. a hazai - eurdpai 6sszehasonlitdsban - rendkiviil nyomott kereseti szinvonal, illetve
bérkoltségek megfelel§ alapul szolgilnak ahhoz, hogy a munkaaddk ,nagyvonaldak”
legyenek.

Mindehhez hozz4 kell venniink azt, hogy az Erdekegyeztetd Tanacsban helyet foglalé
munkaad6i szovetségek tobbségét — mint mar utaltunk ra - az ET ajanlsai egyaltalan
nem érintik.

A munkaaddok tobbségének ugyanakkor kékemény érdeke a minimalbér emelésének
mérséklése.

A korményt az Erdekegyeztetd Tandcs megéllapodasat illetGen kettGs érdek vezérli.

Egyfeldl, a kormany abban érdekelt, hogy az Erdekegyeztetd Tanacsbol olyan jelzések
érkezzenek a munkaadokhoz és a szakszervezetekhez, amelyek 0sszhangban dllnak gaz-
dasagpolitikai torekvéseivel, de legalabbis abban érdekelt, hogy a testiilet ne adjon olyan
jelzéseket, amelyek ennek ellenkezdjére biztatnak. A kormany szdmara az 1997-re és
1998-ra vonatkoz6 targyaldsokon példaul fontos volt annak elérése, hogy az elfogadott
szamok Osszhangban legyenek a gazdasig viszonylagos egyensulydnak fenntartdsara, az
inflacié mérséklésére vald torekvéseivel, ne élezzék tovabb a kereseti fesziiltségeket a
vallalkozasi és a koltségvetési szféra kozott stb.

Masfeldl, tisztan politikai megfontolasokbdl, a kormany szamara fontos, hogy az egyez-
ség 1étrejojjon, hiszen ilyen eddig — 1995-6t, a Bokros-csomag évét leszamitva — mindig
sziiletett, azaz 1étrejottét vagy elmaraddsat, indokoltan vagy indokolatlanul, a kormany
és a szocidlis partnerek kozti viszony alakuldsidnak a mutat6jaként kezelik. Ez ut6bbi erés
kotddést jelent a bérmegallapodas 1étrejottéhez, ami a kormanyt a targyaldsokon megle-
hetdsen sebezhetdvé teszi.

Az Erdekegyeztetd Tandcs bérmegéllapodasahoz tehat mind a vallalkozasi szféra je-
lentds szakszervezeteinek, mind a kormanynak erds érdeke fiiz6dik. Ezek az érdekek
részben egybeesnek - igy a kormany és a szakszervezetek egyarant szorgalmazzik a
minimalbér emelését, részben eltérdek és litkoznek egymassal: igy a szakszervezetek a
bérajanlidsok emelését, a kormany altaldban azok visszafogdsit szorgalmazza. Ahhoz
tehat, hogy a bérmegallapodas 1€étrej6jjon, két feltétel sziikséges. Egyrészt, hogy a kor-
many és a jelentGs szakszervezetek — az MSZOSZ és az ASZSZ - megegyezzenek egy-
massal, masrészt hogy a megallapoddshoz megnyerjék az amuigy érdektelen vagy gyen-
gén érdekelt munkaadéi szovetségek sordt. Ennek a két feltételnek az egyiittes teljesitése
rendszerint mar nem biztosithatd a bértargyaldsok keretei kozott, a tdrgyaldsok targyko-
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rét olyan - a bérekkel erdsen vagy lazan Osszefiiggd - tételekre is ki kell terjeszteni,
amelyekbdl 6sszedllithaté egy mindenki szdmdra vonzo6 vagy legaldbbis elfogadhat6 cso-
mag. Ebbdl is adodik, hogy az ET bértargyalasai nem csupan a bérekr6l, hanem - lathaté
vagy lathatatlan mdédon - a keresetek alakuldsat kozvetleniil vagy kozvetve befolyasold
tényezGkrdl: adokrdl, jarulékokrol, koltségvetésrdl, munkajogi szabalyok véltozasarol
stb. is sz6lnak.

Az ET 1998-ra vonatkozé bartargyaldsainak keretében a korméanynak a szakszerveze-
tek felsrofolt bérajanlasok iranti igényét a minimalbér érezhetd emelésének az elérésével,
és a munkavallalok nettd kereseti pozicidit javitd adézasi kedvezményekkel sikertilt le-
szoritania, mig a munkaadok egyiittmikddését elsGsorban a jarulékterhek mérséklésével
biztositotta.

Ezzel a kormédny - mikdzben a bérmegallapodast tetd ald hozta - el tudta keriilni azt a
helyzetet — amire az 1997-re vonatkoz6 bértargyaldsokon mar volt példa —, hogy a szak-
szervezetek és a munkaaddk nélkiile dllapodjanak meg szamara nehezen elfogadhat6 ke-
resetndvekedési ajanldsokban. Ilyen kiillonmegéllapodast a szakszervezetek viszonylag
konnyen el tudnak érni, ha a bérajanldsok irant érdektelen munkaadok egyiittmiikodését
a minimalbér emelését illetGen onmérsékletiikkel ,,vasaroljak meg”. 1997-ben példaul az
a sajatos helyzet allt eld, hogy a munkaadok elfogadtdk a szakszervezetek igényét az
ajanlas 17,5 szazalékos atlagos mértékére, viszont maguk a szakszervezetek ,alkudtak
le” a kormany javaslatit a minimalbér jelentGsebb — 17 ezer forintot meghaladé - emelé-
sér6l. Az 1998-ra vonatkoz6 bértargyaldsokon a kormany hasonld helyzet kialakuldsa-
nak ugy vette elejét, hogy idejekoran szorgalmazni kezdte a minimalbér - mindenképpen
indokolt - jelentdsebb emelését, amihez a szakszervezetek is csatlakoztak.

Bér egy piacgazdasigban az orszigos bértargyaldsok {6 partnereinek a — ma méar 80
szazalékban magankézben 1év$ - vallalkozasi szféra munkaaddinak és szakszervezetei-
nek kellene lenniiik - a szakszervezeti bérkovetelések kemény korlatjat is a munkaadok
jelentik -, mégis a leirt munkaaddi és munkavallal6i torekvések és érdekek ismeretben
vildgos, hogy ma Magyarorszagon még ez korant sincs igy.

Az ET bértargyalasainak kialakult és napjainkig kovetett koreografisja sajnilatos mé-
don ugyancsak a kormany el6térbe helyezéséhez jarul hozza. Ami a keresetnovekedési
ajanlasra vonatkozé javaslatokat illeti, az atlagos és a maximalis mértékre vonatkozd
javaslatot a kormény, a minimalis mértékre — valamint a minimalbérre — vonatkoz6 ja-
vaslatot pedig a szakszervezetek teszik. A munkaaddk érdekeltségének hidnyossdgai, a
keresetnovekedéssel szembeni puhasdguk mellett taldn indokolhatd, hogy a kormany ilyen
szerepét még nem vették, illetve vehették 4t. Mégis ugy gondoljuk, hogy ennek minél
el6bb meg kell torténnie, mert e nélkiil igazan felelds munkaaddi részvétel a bértargyala-
sokon nehezen képzelhetd el. Mas felelGsséget jelent ugyanis a hazai munkaadok nevé-
ben sajét javaslatot tenni, mint egy kormanyzati inditvdnyhoz vagy a kormany és a szak-
szervezetek kozott 1étrejott alkuhoz ,,viszonyulni”. Ahhoz, hogy ide el lehessen jutni,
valészintileg nem keriilhet el a bértargyalasok résztvevdi korének djragondolasa, és a
tényleges kozvetlen érdekeltség alapjan valé meghatarozasa.

A bérniovekedést megalapozé megallapodasok a koltségvetési szféraban

A koltségvetési szférdban® a kormanynak mint fenntarténak és finanszirozénak - kozvetle-

niil vagy kozvetve — sokkal erGsebb a bérek alakuldsaért valo felelGssége és a bérek folotti
ellenérzése, mint a gazdalkodo szervezetek esetében, azaz a vallalkozasi szférdban.

¢ Magyarorszagon a 3,7 millié foglalkoztatott egynegyede tartozik a koltségvetési szférahoz.
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A koltségvetési szférdban az érdekegyeztetés foruma a Koltségvetési Intézmények Er-
dekegyezteté Tanacsa (KIET). Ennek az intézménynek a résztvevsi a kormany, a telepii-
1ési onkormanyzatok szovetségei (a koltségvetési intézmények munkaltatdi szovetségei-
vel egylitt), valamint a koltségvetési szféra szakszervezetei. Koziiliik kettének van ,,man-
datuma” a megallapodasokbdl eredd kotelezettségvallalasra: a kormanynak és a szak-
szervezeteknek.

A koltségvetési szféraban a keresetek megallapitdsanak modjat és mértékeit jogsza-
balyok rogzitik. A legnagyobb létszamu kozalkalmazottak korében példaul a kozalkal-
mazottak jogallasarol szol6 torvény tartalmazza az elémeneteli rendszert (besorolasi ka-
tegdridkat) és az illetményrendszert, ideértve az illetménytdblazatot, amely az egyes be-
sorolasi kategdridkhoz illetményminimumokat rendel hozza. Az illetményp6tlékok - ha-
sonldan az illetményminimumokhoz - részben a térvény 4ltal eldirt médon kotelezdk,
részben pedig adhatdk. Ez az illetményrendszer lehetdséget teremt a besorolasi kategori-
akrol és az illetménytablazatrdl (valamint az illetményp6tlékokrdl) vald orszdgos szintd,
tovabba a torvényben rogzitett mértéket meghaladd bruttékereset-ndvekedéssel kapcso-
latos orszagos, dnkormanyzati és intézményi (példaul iskolak, kérhazak) szintd targyala-
sokra és megallapoddsokra. (A koltségvetési szféra keresetének novekedését a 3. tdbld-
zat mutatja.)

3. tabldazat
A brutté keresetek novekedése a kozszolgalati szféraban Magyarorszagon, 1990-1996
(el6zé év = 100)

Megnevezés 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996
Bruttd keresetnovekedés 134,1 130,6 120,1 114,4 127,0 110,7 114,6
A kozszolgalati szféran beliil:
kozigazgatas - - 111,9 116,0 118,8 113,6 116,6
oktatas - - 122,5 112,4 131,8 107,5 111,8
egészségiigy és szocidlis ellatas - - 1204 112,6 132,4 109,3 115,6
Forrds: KSH.

Megjegyzések: 1. A kozszolgilati szektor jelenlegi bels§ besoroldsa 1992-ben alakult ki. A kozigazgatas
magaban foglalja a kozpontit, a helyi dnkormanyzatit és a tb-igazgatdst. 2. Az oktatds, az egészségiigy és a
szocidlis ellatds a kozalkalmazottak 90 szdzalékat képviseli. 3. Az els§ orszdgos megallapodds 1996-ra
sziiletett, és 19,5 szazalékos brutté keresetnovekedést irdnyzott eld.

A koltségvetési szféraban az orszagos szintli érdekegyeztetés bonyolult folyamat. F6-
szerepldje a kormany, mivel /. 6vé az ellendrzés a besorolasi kategdridkat és illetménye-
ket szabdlyoz6 torvények folott, tovabba 2. az altala készitett koltségvetés a legf6bb
kozvetett vagy kozvetlen forrdsa a koltségvetési szféra béreinek, illetve keresetndoveke-
désének. A kormany hatdsa a bérndvekedés finanszirozasara ugyanakkor csak korlato-
zott:

- a koltségvetési intézmények tobbségét (példaul az alap- és kozépfoku oktatési intéz-
ményeket) a helyi dnkorményzatok tartjak fenn és finanszirozzak;

- mas koltségvetési intézményeket (példaul koérhazakat) a helyi 6nkormanyzatok md-
kodtetnek, és finanszirozasukat az Orszagos Egészségbiztositasi Pénztar végzi (az Egész-
ségbiztositdsi Onkormanyzat irdnyitasa alatt);

- minden koltségvetési intézménynek van bizonyos pénziigyi onalldsaga, illetve sajat
bevétele;

- a koltségvetési intézmények csak kisebb része tartozik a kormany kodzvetlen iranyita-
sa és finanszirozasa al4.
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A KIET-ben a szakszervezetek legfGbb torekvése az éves kozszolgalati keresetnoveke-
déssel kapcsolatos megallapoddsok kiharcoldsa, valamint az azok végrehajtasahoz sziik-
séges megfelel§ - jogi és pénziigyi — garancidk biztositdsa. A gyakorlatban azonban a
garancidk csak korlatozottan érvényesiilhetnek. A kormany nyujthat jogi garancidkat —
ami a besorolasi kategoriakkal és illetményekkel kapcsolatos jogszabalyokat illeti —, illet-
ve finanszirozasi kotelezettségeket vallalhat a koltségvetés terhére. A telepiilési 6nkor-
manyzati szovetségek - és az intézményi munkaltatok érdekképviseletei — ugyanakkor a
maguk részérél nem rendelkeznek olyan megallapodaskotési mandatummal, amely az
altaluk képviseltekre nézve kotelezd érvényd lenne, viszont a targyaldsokat felhasznaljak
arra, hogy a kozponti koltségvetéssel szemben fogalmazzanak meg igényeket, illetve
koveteléseket.

Ebben az osszefiiggésben a KIET altal 1996-ra elért — 1997-re és 1998-ra a kormany
és a szakszervezetek kozott 1étrejott — éves bérmegéllapodasoknak korlatozott a hatdsa a
tényleges keresetndvekedésre. A benniik foglalt vagy altaluk valoszintsitett éves bérfej-
lesztési mértékek — az illetménytablazat emelésének hatdsain til - ,,ajanlasként” funkci-
ondlnak, s ugy tiinik, befolydsuk az éves keresetnovekedésre sokszor nem jelentdsebb,
mint az ET gazdalkod6 szervezetekre vonatkozé ajanldsainak hatisa.

A kozponti koltségvetés, valamint az dnkormanyzatok, az Orszagos Egészségbiztosi-
tasi Pénztar és a koltségvetési intézmények koltségvetéseinek deficitje miatt hidnyossa-
gok mutatkoztak az 1996-ban létrejott elsd ilyen jellegli megallapodas végrehajtasaban és
az azévi redlkereset-csokkenés sulyosabban érintette a kozalkalmazotti szférat, mint a
gazdéalkodo szervezeteket. A megéllapodas 19,5 szdzalékos brutt6 keresetemelkedést he-
lyezett kilatisba, ami megegyezett az ET gazdalkodo szervezetekre vonatkozé novekedé-
si ajanlasaval. A kozalkalmazotti szféra kereseteinek tényleges novekedése azonban csak
14-15 szézalékos volt annak ellenére, hogy a korméany 1996 szeptemberében és decem-
berében - két kiegészitd megallapodés alapjan — kdzponti koltségvetési pénzeket injekci-
6zott az dnkormanyzatok altal ellendrzott és finanszirozott intézmények bérfejlesztései-
be. Az elmaraddsok az dnkormanyzati ,,alulteljesitésbdl” és abbdl is adddtak, hogy az
1996-0s jogszabalyok csak a tervezett keresetnovekedés mintegy felére nytjtottak jogi
garancidkat.

A kormany és a szakszervezetek 1997-es megallapodasa a koltségvetési szféra kerese-
teinek - eldrelathatéan 17 szazalékos — emelésérdl szol, és jogi garancidi sokkal erGseb-
bek. Ez a jelek szerint nemcsak megvaldsul, hanem tul is teljesiil.

1996-ban a KIET keretei kozott sziiletett egy haroméves kozalkalmazotti megallapodas
is, amely célul tdzi ki a redlkeresetek szinten tartdsit 1997-ben, és mérsékelt emelkedé-
stiket 1998-ban, valamint a kézszolgélati fizetések és a gazdalkodo szervezetek altal fize-
tett bérek kozotti kiilonbségek csokkenését.

A minimalbérek alakulasa’

1988 6ta évente - kezdetben évente tObbszor is — emelkedett a garantalt brutté6 minimal-
bér mértéke. Bizonyos években a minimélbér-ndvekedés meghaladta a bruttd bérek no-
vekedését (1990-1991), mig késébb (1992-1996) elmaradt a bruttd bérek mogott. EbbéSl
adéddan - bar a netté minimalbér kedvezGbben alakult — a minimalbérek redlérték-csok-
kenése jelentGsebb volt, mint az atlagos kereseteké, értéke egyre inkdbb elmaradt a 1ét-
minimumt6l. (4. és 5. tdbldzat).

7 A térségrdl lasd Vaughan-Whitehead [1993].
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4. tabldzat
Kotelez6 minimélbér Magyarorszdgon, 1988-1997
(forint)
A bevezetés idGpontja havi Orabér
1988. januar 1. 3 000 16,50
1989. marcius 1. 3700 20,50
1989. oktéber 1. 4 000 22,50
1990. februar 1. 4 800 26,50
1990. szeptember 1. 5 600 31,00
1990. december 1. 5 800 32,00
1991. 4prilis 1. 7 000 38,50
1992. januar 1. 8 000 44,00
1993. februar 1. 9 000 52,00
1994. februar 1. 10 500 60,50
1995. februar 1. 12 200 71,00
1996. februar 1. 14 500 83,50
1997. januar 1. 17 000 98,00
1998. januar 1. 19 500 112,50

Forrds: MUM.

5. tdbldzat
Minimalbérek, keresetek és 1étminimumszintek Magyarorszdgon, 1989-1996

Megnevezés 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996
Miniméalbérek (forint/havi atlag/f6)Ft
bruttd 3658 5017 6700 8000 8917 10376 12058 14 308
nettéd 3294 4515 5989 7122 7847 9178 10671 12 376
Keresetek (forint/havi 4tlag/f6)
brutté 10 571 13446 17934 22294 27 178 33289 38 900 46 837
netté 8165 10108 12948 15628 18362 22992 25891 30262
Létminimum

(forint/havi 9 785**11 915 14 083

atlag/f6) * 3760 5349 7147 8612 11183 13023
Minimdlbérek a keresetek szdzalékdban (havi atlag/f6)
brutt6 34,6 37,3 37,4 35,9 32,8 31,2 31,0 30,5
nettd 40,3 44,7 46,3 45,6 42,7 39,9 41,2 40,9
Netté minimal-

bérek

a létminimum

szazalékaban 87,6 84,4 83,8 82,7 70,2 70,5 **

93,8 89,6 87,9

Forrds: KSH, MUM.
* Négytagu (két gyermek + két felndtt) csalad egy f6re jutd létminimuma alapjan szamitva.
** 1994-ben a KSH megviltoztatta a szamitasi mddszerét, de erre az évre még az elz6 mddszer alapjan
szamitott értéket is kozzétette.
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A szakszervezetek a novekvs megélhetési koltségekre hivatkozva folyamatosan siir-
gették a minimalbér emelését. A munkaltatok — kivaltképp az utdbbi idSben - ezt ellenez-
ték, elsGsorban a hagyomanyosan alacsony bérszinvonald ipardgakban és a mezégazda-
sagban jelentkezd koltséghatasok miatt. Igyekeztek - jollehet sikerteleniil — attolni ezeket
a dontéseket a vallalati érdekegyeztetés szintjére, ahol a munkavallalokkal szemben sok-
kal erGgsebb alkupoziciéban vannak, mint az orszagos szinten (Garzo [1991]). A kilenc-
venes évek elején a minimalbér-emelés korlatozasara a kormany is tett eréfeszitéseket,
mint — ko6zvetve - néhany hagyomanyosan alacsony béreket fizetd koltségvetési tertilet
munkaéltatéja. 1998-ban a kozalkalmazotti bérminimumok mar csekély mértékben tilha-
ladjak az orszagos minimdlbért, és ezaltal az annak emelését akadalyoz6 koltségvetési
érdek megsziinik.

A minimélbér emelése mellett a szakszervezetek — a szocidlis megfontoldsok hangsii-
lyozasén til — egyebek kozt azzal érvelnek, hogy annak alacsony szinvonala jelentds ado-
és jarulékfizetés elkeriilésére adhat 6sztonzést. Sok munkaltaté — f6leg kisvallalkozdk - a
munkavéllalokkal kotott munkaszerzddésekben a minimalbért rogziti, és a munkabér fenn-
maradoé részét ,,zsebbdl zsebbe” fizeti ki, igy csokkentve a bruttébérekre rakodé jarulék-
terheket. Az MSZOSZ t6bbszor javasolta a hiromszintd minimalbér bevezetését a jelen-
legi egyszintd helyett, azaz az els6 — mostani - szintre a segédmunkésokat, a masodik és
harmadik - ennél magasabb - szintekre a szakmunkasokat, illetve a diplomasokat sorol-
nak be. Ezt a javaslatot a haromoldalu targyaldsokon a kormany tdmogatta, a munkalta-
tok oldala pedig nem.

Néhany példa ugyanakkor van arra is, hogy az dgazati vagy helyi szintd kollektiv
(bér)megallapodasok eredményeként a kotelez6nél magasabb mértékd minimalbért alla-
pitottak meg.

Az olcs6 munkaerdt foglalkoztatd dgazatok és a mezdgazdasag probléméjanak kezelé-
sére az ET-megéllapodasok tobbnyire rajuk vonatkozo kiilonzaradékokat is tartalmaztak,
igy példaul az j minimalbér - egyre csokkend mértékd — késleltetett bevezetését.

Eredmények és korlatok

A megallapodasos bérpolitika ma még csupan Ot-hat évet ativel§ folyamatab6l nehéz
messzemend kovetkeztetéseket levonni a bérmeghatirozas Uj rendszerének hatékonysa-
gardl. Az eddigi tapasztalatok azonban - tigy tlinik —semmilyen végletes megitélést nem
tdmasztanak alid. Egyrészt semmi jele sem volt és nincs annak, hogy a megéllapoddsos
bérpolitika indokolatlan vagy kezelhetetlen bérndvekedéshez vezetne a gazdéalkodo szer-
vezetekben. Mésrészt ez a tirgyaldsos megkdzelités — ahogy varhaté volt - kevésbé
bizonyult hatékonynak a koltségvetési és makrogazdasagi célok szolgdlatiban, mint mas
lehetséges — adminisztrativ - szabalyozasi mddszerek. Nem gatolta meg a rossz haté-
konysagt allami cégekben a bérndvekedést. Ilyen esetekben a novekvd bérkoltségeket
csak a vagyon felélése aran lehetett fedezni. A megéllapodasos bérpolitika tarsadalmilag
ugyanakkor érzékenyebb volt, mint az allami szabalyozas, és rugalmasabban alkalmaz-
kodott a gazdalkodé szervezetek hatékony miikodéséhez. A szabad kollektiv tirgyaldsok
és megallapodasok intézménye - még ha a vallalatok egy sziikebb korében is - érdemben
mikddni kezdett. Tovabbé a megallapodasos bérpolitikdnak és a gazdilkodo szervezetek
bérmeghatirozasban gyakorolt autonémidjanak ,hozamaként” a munkaiigyi konfliktu-
sok egyre inkdbb piacgazdasigi forméat o6ltottek. A sztrajkok, amennyiben egyéltaldn
el6fordultak, egyre inkdbb a munkaltatok ellen irdnyultak, és a kollektiv szerzddésekben
foglalt feltételek javitdsat vették célba.

Mar ma is lathat6 ugyanakkor, hogy korrekcidra szorulnak az orszdgos bértargyaldsok
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intézményei, ezek mikodése. Az Erdekegyezteté Tandcsban a vallalkozasi szférat tekint-
ve, intézményes garancidkat kell teremteni annak biztositisara, hogy az orszégos bértar-
gyaldsok résztvevdi kore kozvetleniil érdekelt legyen, valamint megfelel6en timogatott,
s — ha sziikséges — id6r6l idére Gjuljon meg. A targyaldsok koreografidjat a kibontakozott
piacgazdasag realitasaihoz kell igazitani, az alku stdlypontjanak a munkaaddk és a szak-
szervezetek kapcsolatrendszerébe kell atkeriilnie, mikdzben a kormanyra a koézérdek és
az ezt szolgald kozpolitika megjelenitése harul. Ezzel szemben a koltségvetési szféra
bértargyaldsain - ahol a kormany meghataroz6 szerepe sziikségképpen megmarad - a
finanszirozast, és a finanszirozas biztositékainak kérdését megnyugtatéan rendezni kell.
A megallapodéasos bérmeghatirozis meglehetdsen 1ij rendszer, de néhdny év tapasztalata
is elégséges ahhoz, hogy a legszembeszdkdbb hidnyossidgok kikiiszobolésére megprobal-
junk erdéfeszitéseket tenni.
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