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Oroszi Sandor

Extern hatasok a munkapiacon

A tanulmany a gazdasagi elméletbdl jol ismert extern hatasok szerepét vizsgalja a
munkapiacon. Mivel az extern hatdsok énmagukban is képesek megakadalyozni a
Pareto-optimum kialakulasat, a korrekcio nélkul érvényesiilé piaci mechanizmusok
hatékonysagvesztést, joléti veszteséget okoznak. Ezért a gazdasag- és foglalkozta-
taspolitikdnak nemcsak a piaci tokéletlenségek altal okozott negativumokat kell kom-
penzalnia, hanem az extern hatasokat is ellensulyoznia — folyamatosan differencialt
eszkozokkel —, intervenialnia kell. A szerz6 felhivja a figyelmet, hogy az egyes agaza-
tokban mas és mas jellegii és intenzitasu externaliak a jellemzék, amelyeket figye-
lembe kell venni a szerkezetvaltas stratégiai célkitlizéseinek meghatarozasakor.

A piaci 6nszabélyozas posztuldtuma s az ennek eredményeként kialakul6 optimalis gaz-
dasagi allapot a legjellemzébb eleme a kozgazdasagtan két évszazados fejlédésének. A
18. szdzad derekan F. Quesnay, a fiziokrata iskola megteremtdje mar ugy latta, hogy az
uralkodénak semmit sem kell tennie, helyette a (gazdasagi) torvények uralkodnak. Ez a
nézet napjainkban is 6rzi népszerdségét. A volt szocialista orszdgokban a gazdasagi prob-
1émak dont6 részének okaként Altaldban a piaci folyamatok elfojtottsdgat, korlatozottsa-
gat jelolik meg. A partillami irdnyitds utdn a piactdl varjak a ,,megvaltast”, az idedlis
allapotok kialakitasat. Ezt a varakozast tiplaljak a neoklasszikus kdzgazdasagtan tudo-
manyosan mar sokszor megcéfolt, de a ,,tudatalatti” szférdiban mégis erételjesen jelenle-
v6 eszméi. A piac dldasos mikodésének az altalanos egyensilyelmélet szerint természe-
tesen a gazdasag Pareto-optimalis allapota lesz az eredménye. Ez a tobbi kozott a terme-
elosztasat-felhasznalasat jelenti.

A szdban forgd elméleti megkozelités a munkapiac feltételei kdzepette is beletorddést
sugall a piaci mechanizmusok altal kialakitott viszonyokba. A munka iranti kereslet szdr-
mazékos jellege gy értelmezhetd, mint a fizetGképes kereslet szintjébdl levezethetd mun-
kasfelvételre vonatkoz6 egylittes szandékuk. Ennek megfelelGen a keresletkorlatos aru-
piac keresletkorlatos munkapiacot feltételez. E szerint a munkanélkiiliség a modern gaz-
dasag sziikségszerd velejardja — legalabbis rugalmatlan bérek esetén.

E tanulméinyban nem fogadjuk el minden tovabbi nélkiil ezt a megkdzelitést, s azt
vizsgéljuk, hogy valdban a ,piac-e a legjobb kdzgazda” a munka allokaldsdban. Sét,
tovabbi kérdések keriilnek el6térbe: vajon nem estiink-e abba a hibaba, hogy a gazdasig
tényleges miikodését az idealizalt piaccal torténd dsszehasonlitas miatt tartjuk nem kielé-
gitének? Biztos-e egydltalan, hogy az idealis piac idedlis hatékonysdggal miikodik?
E kérdések elemzése tekinthetd a tanulmany feladatanak, ezekre keressiik a valaszt. Elem-
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z@slink alapjan végs6 soron a nemgzetgazdasdgi szintii munkapiacra vonatkozéan vonunk
le kovetkeztetéseket, bar a konkrét vizsgalatok az egyes vdllalkozok munka irdnti keres-
letére irdnyulnak. (Az dtmenetet az biztositja, hogy a piaci munkakeresleti fiiggvény az
egyéni munkakeresleti fliggvények horizontalis 6sszegeként értelmezhets.)

A munkapiacon a gazdasagi elméletbdl jol ismert extern hatdsok szerepét kivanjuk
kimutatni. (A szakirodalom eddig meglehetSsen elhanyagolta az externalidk munkapiaci
hatdsmechanizmusanak elemzését, ezért is hidnyoznak a hivatkozasok.) Bar e piacnak -
az arupiacokhoz hasonléan - tapasztalhaté sok mas tokéletlensége is, ezektSl azonban e
tanulmanyban eltekintiink. Ez a ceferis paribus feltevés biztositja, hogy az optimumt6l
valo eltérések kizardlagos okaként az extern hatdsokat jeldlhessiik meg. Célunk arra
korlatozodik, hogy bizonyitsuk: az extern hatdsok dnmagukban is képesek megakada-
lyozni a Pareto-optimum kialakuldsdt. Mas kérdés, hogy ebbdl kovetkezik-e az allami
beavatkozas sziikségessége: att6l, hogy a valdsagos piac hatékonysaga elmarad az idealis
piacétol, még elényben lehet az dllami beavatkozéssal szemben! E probléma mar tilmu-
tat a tanulmény keretein, tovabbi kutatast, elemzést igényel.

A gazdasig valds gondjai - 1990 eleje és 1993 vége kozott 1 362 000 fével csokkent a
foglalkoztatottak szama (Timdr [1994]), azaz mar csak 3 657 000 f6 volt a foglalkoztatot-
tak szdma 1993 végén, ennek megfelelden a fiiggdségi arany 1:0,26-r6l1 1:0,66-ra emel-
kedett (Vilagbank [1995]) - megkoveteltek egy, a korabbinal 1ényegesen aktivabb foglal-
koztataspolitikat. A foglalkoztataspolitika aktiv munkapiaci eszkozei a munkakeresleti
fliggvényt kivanjak befolyasolni, transzformalni, célozva a munka iranti kereslet és a
foglalkoztatas ndvelését.

Elemzésiink feltételrendszerében levonhatd kovetkeztetések érvényessége annyiban
moddosul az aktudlis koriilmények kozepette, amennyiben a val6sdgos piaci viszonyok
eltérnek a tokéletestSl. A tokéletes piacra vonatkozd feltevés igy végsd soron csak az
elemzés megkdnnyitését, jobb attekinthetGségét szolgalja.

Kiindulasként gondoljuk végig az ismert, tirgyunk szempontjabol kiemelkedGen fon-
tos elméleti Osszefiiggéseket! A vallalkozok tékéletes munkapiacon keresletiiket — éppen
a profitmaximalasi torekvés altal vezérelve — mindaddig novelik, amig a munka hatarter-
mék-bevétele nagyobb a poétlolagos munkaegység alkalmazasanak koltségénél. Az Gjabb
munkasok felvétele — ceteris paribus — csokkenti a munka hatartermékének nagysagat, s
a siillyedd hatartermék-bevétel sziikségszerten a hatarkoltség szintjére keriil. Ez az egyen-
16ség jelenti az egyes vallalkozok részérdl a munka irdnti kereslet adott feltételek (bér,
termékar, adok, jarulékok stb.) kozotti hatarat.

Az egyes vallalkozok munka irdnti keresletének (keresleti fiiggvényének) aggregalasaval
kaphatjuk a munkapiac keresleti fiiggvényét. (Elemzésiink soran a munkapiac szegmense-
inek figyelembevétele mell6zhetd, azok attekintése nem adna alapot tirgyunk szempont-
jabdl 4j kovetkeztetések levonasira.) A munkapiaci mechanizmusok az igy értelmezett
keresleti fiiggvénynek megfelelen érvényesiilnek.

Elemzésiink soran a vallalkozokrol feltételezziik, hogy megfelel$ informaciok birtoka-
ban, érdekeiket helyesen felismerve, annak megfeleld dontéseket hoznak. (Nyilvan ez is
erdsen vitathatd, de ez a probléma is kiviil marad vizsgélati teriiletiinkén.) Hasonl6kép-
pen raciondlisnak tekintjiik a munkavallalok dontéseit is.

A munkapiaci szereplSk azonban természetesen csak az dket érintd feltételeket, effek-
tusokat veszik figyelembe, s dontéseik optimalitdsa sziikségszertien egyéni, partikuldris
Jjellegii. Az érdekérvényesitésiiket befolyasold hatasok jelennek meg azutin a cselekvé-
stik jogi dimenzidit szabalyoz6 szerzddésekben. Léteznek azonban a szerzGdésben fog-
laltakon kiviil a munkapiacon is extern hatdsok, a szerzddo feleken kiviili, harmadik
személyeket érintd folyamatok.



1106 Oroszi Sandor

A koltségoldali extern hatasok

A villalkoz6 a p6tldlagos munkds alkalmazasakor — mai viszonyaink kdzepette — mérle-
geli a fizetend§ bért, a vallalkozast terheld tarsadalombiztositasi jarulékot, az altala at-
utalandé munkaaddi jarulékot stb. Ezzel szembeallitja bevételként a munka hatartermék-
bevételét (tokéletes piaci rendszerben ez egyenld a munka hatartermék-értékével).

A pétldlagos munkds foglalkoztatasaval kapcsolatban azonban megindulnak és kitelje-
sednek tilcsorduld, spill over (koltség)hatasok is. Ezek nem a szerz6dé feleket érintik,
hanem masokra, harmadik személyekre hatnak (third parties effect). Ennek megfelelGen
kiilonbséget kell tenniink a foglalkoztatas novelésének egyéni szintd, extern és tarsadalmi
szintd tényezd-hatarkoltsége kozott.

Egyéni szintd tényezG-hatarkoltségen a hagyomanyos mikrodokondmiai elemzésnek
megfelelGen (matematikai értelemben) a foglalkoztatas (L) (végtelen kis) egységgel torté-
nd novelése altal a kozvetleniil a munkaadonal bekdvetkezs 6sszkoltség (TC) ndvekmé-
nyét értjiik (dTC/dL).

Extern tényezG-hatarkoltségnek a foglalkoztatds ugyanazon (végtelen kis) egységnyi
novelése kovetkeztében nem a kozvetlen foglalkoztatd, hanem barki mas (harmadik sze-
mélyek) szdmara jelentkezd Osszkoltségvaltozast tekintjiik. Harmadik személy lehet a
gazdasagba intervenialé allam, illetve annak valamely intézménye, tovabba barmely més
természetes vagy jogi személy. Tipikus példaként emlithetS, ha a vallalkoz6 a foglalkoz-
tatast egy regisztralt, ellatdsban részesiild munkanélkiili felvételével noveli. Alkalmaza-
sakor a munkanélkiili eddigi ellatasi jogosultsaga nyilvanvaldéan megsziinik. A foglalkoz-
tatas bdvitése tehat egy harmadik aktorndl koltségcsokkenést eredményezett. Ebbdl ko-
vetkezik, hogy az extern hatarkoltség lehet negativ eldjeld (is), azaz harmadik szemé-
lyekre kedvezd, koltségesokkentd kihatisu.

Egyetlen munkés felvétele természetesen nemcsak egyetlen harmadik személyt érint-
het. A termelés 1étszamnovelés utjan torténd bdviilése A vallalatban fokozza példaul a
nyersanyagigényt, az igy fellépé kereslettdbblet kielégitése B cégben javithatja a kapaci-
taskihasznalast, csokkentve ezaltal a termékegységre jutdé amortizacios koltséget. Ennek
kovetkezményeként kozelitheti a termelést a B vallalatban a fedezeti pontnak megfelel§
kibocsatashoz, s ily médon az atlagkoltség redukalédasat eredményezheti. Hasonlokép-
pen a felhasznélt anyagok, alkatrészek mds tipusait tekintve is érvényesiilhet kedvezd
tovagylrdz4, spill over hatas.

Természetesen az extern hatarkoltség nemcsak negativ eljeld lehet. Elfordulhat, hogy
a termelés mar tobb izben is kiindulépontnak tekintett ndvelése karositja a kdrnyezetet.
Igy példaul az iizem nagyobb vizfogyasztisa tobb szennyezGanyagot eredményezhet,
azaz novekszenek a viztisztitis koltségei. Lehetséges, hogy a sz4llito a kereslet noveke-
dése kovetkeztében a skdlahozadéki fiiggvény csokkend szférdjaba keriil, ezaltal
novekszenek fajlagos koltségei.

Az extern hatarkoltség a mdvelet altal érintett 6sszes harmadik személy szadmadra je-
lentkez6 koltséghatas ereddje. Eldjele — akarcsak az egyes harmadik személyek szdmara
jelentkezé spill over koltséghatasok esetében — nyilvan lehet pozitiv vagy negativ is.

A tarsadalmi szintd tényezG-hatarkoltség az egyéni és az extern tényezd hatarkoltsége
ereddjeként értelmezhetS. Kifejezi, hogy a foglalkoztatas targyalt (végtelen kis) egység-
nyi ndvelése a gazdasdgban mekkora koltségndvekményt idéz eld, fiiggetlendil attol, hogy
az a kozvetlen termel§ vagy harmadik személyek szamara jelenik-e meg.

Az 1. dbra kedvez§ hatést, negativ extern tényez$-hatarkoltséget feltételez, amelynek
kovetkeztében a foglalkoztatas tarsadalmi szintd tényezShatarkoltség-fiiggvénye (MFSC,)
alacsonyabban helyezkedik el a koordinata-rendszerben, mint az egyéni szintd tényezd-
hatarkoltség-fiiggvény (MFC,). Keresleti oldalon (egyeldre) nem tételeztiink fel extern
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1. dbra
A foglalkoztatds szintje a munkapiacon negativ extern tényezG-hatarkoltség esetén

VMP,
MFC,
MP,
A

MFC, - S,

MFSC,

v
oy

0 E, E;

Jelolések:

VMP,: a munka hatirtermékének értéke (value of marginal product, labour),
MFC,: a munka egyéni szintd tényezS-hatérkoltsége (marginal factor cost, labour),
MFSC,: a munka tdrsadalmi szintd tényezd-hatarkdltsége (marginal factor social cost, labour),

S a munka kinalati ‘fﬁggvénye (supply, labour),

D: a munka keresleti fliggvénye (demand, labour),

E, a foglalkoztatas piaci szintje (employment, market),
Eg: a foglalkozatas tarsadalmi szintje (employment, social).

Megjegyzés: Az abrdk nem méretaranyosak, a vizsgalt Osszefiiggések kiemelését célozzdk, éppen ezért
erdsen torzitjak a hatékonysagvesztés és a koltségek aranyét. Ezt jelzi a tengelyeken felttintetett ,,szakadds”.

hatast. A vallalkozok - érdekeiket kdvetve — az Gket terhel§ egyéni szintd koltségeket,
illetve azok megtériilését tartjak szem eldtt, ezért E,, foglalkoztatast valositanak meg. A
»tarsadalom” szdmara azonban kisebb a foglalkoztatas novelésének koltsége (a megszii-
né munkanélkiili-segély, -jaradék, illetve egyéb kedvezd extern hatds kovetkeztében),
igy indokolt lenne a foglalkoztatds E szintjéig elmenni. Ez azonban a felmeriil§ intern,
szerz6do feleket érint6 hatasok figyelembevételével nem valdsulhat meg. A munkapiaci
mechanizmusok nem eredményeznek Pareto-optimdlis dllapotot, a gazdasdgban hatékony-
sdgvesztés kovetkezik be. A tarsadalmilag indokoltndl kisebb foglalkoztatisi szinvonal
kovetkeztében a gazdasag egész€ben nem vallaljdk az E, F BA tarsadalmi szintd tényezs-
koltség-tobbletet, ezzel lemondanak E, EBC bevételtobbletrdl is, illetve a két tertilet
kiilonbségeként jelentkezd ABC nagysagu nettd bevételtobbletrdl.

Leszdgezhetjiik, hogy a foglalkoztatds novelése altal kivaltott negativ extern tényezs-
hatérkoltség esetén a piaci , vezérlés” onmagdaban nem eredményezhet optimdlis helyze-
tet. Az dllami intervenidlds nemcsak megengedhetd, hanem elméletileg egyértelmiien sziik-
séges! Nyilvanval6 ugyanakkor, hogy csak azokban az esetekben, ha az allami intézmé-
nyek megfelelden fel tudjak mérni az extern hatasok intenzitasat, pontosan képesek meg-
hatarozni és kijelolni az érintett harmadik személyeket és a beavatkozas eszkozeit. Csak
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ezeknek az informacidknak és ismereteknek a birtokaban célszerid beavatkozniuk. Hiba
lenne ugyanis a piac altal meg nem oldott problémakat atgondolatlan, kidolgozatlan gaz-
daséagpolitikai 1épésekkel tetézni. A séma szerint, ha a tarsadalom BDC timogatasban
részesitené a kozvetlen termeldket, a foglalkoztatas a tarsadalmilag indokolt szintig emel-
kedne. Ez esetben a tarsadalmi szintd koltségek felett jelentkezd tobblet éppen kompen-
z4alna a tdmogatast.

A gazdasag bizonyos szféraiban el6fordulhat, hogy a #iilcsordulo hatdsok dsszességében
pozitiv eldjelii extern hatdrkoltséget indukdlnak, azaz a harmadik személyeknél jelentkezd
hatdsok ereddje koltségtobblet. Ennek megfelelden a tarsadalmi szintd tényezShatarkoltség-
fiiggvény helyezkedik el magasabban a koordinita-rendszerben, mint az egyéni szintd. A
metszéspontok alapjan nyilvanvald, hogy a munkapiac ez esetben , tilfoglalkoztatdst” hoz
létre, s emiatt kovetkezik be hatékonysdgvesztés. Amennyire indokolt volt negativ extern
hatdrkoltség esetén az dllami intervenidlds, legaldbb annyira indokolt a beavatkozds ebben
a helyzetben is. A beavatkozés célja viszont ez esetben természetesen csak a foglalkoztatds
tarsadalmilag indokolt szintre torténd leszoritasa lehet.

Semmiképpen nem lenne azonban szerencsés ilyen teriileteken aktiv foglalkoztataspo-
litikai eszkozokkel 0sztondzni a foglalkoztatds bdvitését, mert ez a hatékonysagvesztés
kumulalédasahoz, a fajlagos hatékonysagvesztés novekedéséhez vezetne, mint azt a 2.
abra mutatja. A netté hatékonysagvesztés a piac altal vezérelt, vizszintesen vonalkazott
ABC nagysagrol CDF volumenre emelkedne amiatt, hogy a foglalkoztatds E,, szintr6l E’-
re novekedne. (Ez ugy képzelhet§ el, hogy a tdimogatasok a munkaaddk szdmara redu-
kalnak a ténylegesen megfizetendd egyéni szintd tényezG-hatarkoltséget, példaul ADG
nagysagl tdmogatas folydsitdsaval.)

2. dbra
Foglalkoztatas pozitiv extern hatarkoltség
és aktiv foglalkoztataspolitikai eszk6z6k alkalmazésa esetén

VMP,
MFC,

MFC,

MFC’,

v
oy

Jelolések:

MFC’,: a munka aktiv foglalkoztatdspolitikai eszkdzok alkalmazdsa révén csokkentett egyéni szintd
tényezGhatarkoltség-fiiggvénye,

E” az aktiv foglalkoztataspolitikai eszkozok alkalmazasaval elért foglalkoztatasi szint.
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A kormanyzat, illetve az allami intézmények beavatkozasa extern hatasok esetén sziik-
ségszert, s hozzatehetjik: a munkanélkiili-elldtds léte viszont automatikusan extern hatd-
sokat eredményez, akéar egy ellatasban részesiild6 munkanélkiili foglalkoztatisara kertiil
sor, akéar egy foglalkoztatott valik ellatdsban részesiild6 munkanélkiilivé. Ebb6l kovetke-
zik, hogy a munkapiacon gyakorlatilag folyamatos intervenidldsnak kellene megvalosul-
nia. (Feltéve természetesen, hogy a kormanyzat képes elfogadhat6 hatékonysaggal meg-
oldani a feladatot.) Megallapithat6 még, hogy ennek az intervenidldasnak nem kell feltét-
leniil a gazdasag, a munkapiac egészére nézve normativnak lennie! Raciondlis beavatko-
zds csak az extern koltségek eldjelének és intenzitdsanak részpiaconkénti figyelembevéte-
lével képzelhetd el, igy az csak differencidlt lehet. (Ez természetesen ujabb kihivas a
korméanyzati munkdval szemben, s csak az ennek val6 sikeres megfelelés adja meg a
beavatkozas értelmét.)

A keresletoldali externalidk hatasa

Elemzésiinkben eltekintiink a koltségoldali extern hatdsok érvényestilésétdl, s csak a ke-
resleti oldalon megjelend tilcsordul6 hatdsokra koncentralunk.

A foglalkoztatas novelésének tényezd-hatarkoltségével a vallalkozé a munka hatarter-
mékének egyéni értékét allitja szembe, ami szdmdara szerzGdésben foglalt, intern nagy-
sagként jelenik meg. A két érték egyenlGsége tovabbra is jelzi a foglalkoztatds szintjére
vonatkozé dontésének ésszertiségét. Nem érinti a munkaadd profitjat viszont az, ha a
foglalkoztatas novelése harmadik személyek bevételét, hasznossagat noveli, illetve csok-
kenti.

Extern hatisok érvényesiilése azonban a keresleti oldalon is gyakori. Ha egy vallalko-
z6 noveli a foglalkoztatottak szdmat, az harmadik személyek szdmara:

- olyan haszonndévekményt eredményezhet, amiért azoknak kozvetleniil nem kell fi-
zetnilik (egy Uj pénztaros beéllitasa a palyaudvaron vagy az aruhdzban csokkenti a sorban
allok varakozasi idejét, utépité munkasok felvételével gyorsabban javithatok a burkolati
hibédk, gyorsul a forgalom stb.),

- bevétel- és profitnovekedést valthat ki (parképité munkésok, bolti eladok felvétele
kedvezden hathat az idegenforgalomra, s az azt kiszolgald vallalkozasok forgalmara),

- a kereslet novekedéséhez, ennek alapjan a skalahozadék emelkedéséhez s - inverz
hatasként - az atlagkoltség csokkenéséhez vezethet, ami az ar csokkentésének alapja
lehet, s novelheti a fogyasztdi tobbletet.

Megallapithatjuk: amellett, hogy a kozvetlen munkaad6 szamara jelentkezd hatartermékérték-
novekedés alapjan bekovetkezik a bevétel és a nyereség emelkedése, még tilcsordul6 hatas is
érvényesiilhet. A foglalkoztatds novelése masok, harmadik személyek szdmara is eredmé-
nyezhet hasznot, illetve jarhat pozitiv bevételi hatdsokkal. Ezt tekintjiik extern hasznossdag-
nak. Az extern hasznossdg mérése meglehetGsen bonyolult, mivel — mint az a példakbdl is
kivilaglik - a harmadik személyek szdmara jelentkezd hatasoknak csak egy része jelenik meg
pénz formajaban.

A mikrodkonémiai elemzésekben megszokott egyéni szintii hatdrhaszonnak elemzé-
siinkben a munka hatdrtermékértéke alapjan realizdlodo bevétel felel meg. Ez eleget tesz
a szamvitel kovetelményeinek és a bizonylati elvnek, azaz pénzben megragadhat6.

Az egyéni szintnek megfeleld hatartermékérték bazisan képzdds bevétel és az extern
bevétel, hasznossdag 6sszevonasaval hatarozhatjuk meg a tdrsadalmi szintii hatdrhasznot.
(Az 0sszevonas, a mérés problémai ugyanazok, mint az extern hatarhaszon esetében. A
tanulmanyban szerepld elvi megéllapitdsok érvényességét nem korlatozzak ezek a mérési
nehézségek, ugyanakkor a javasolni kivant intervenidlas konkrét mértékeinek meghata-
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3. dbra
A pozitiv extern hatdrhaszon befolyasa a foglalkoztatasra
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Jelolések:
MSB, : tarsadalmi szintd hatirhaszonfiiggvény (marginal social benefit, labour).

rozasa esetén ez kétségkiviil nehéz feladatot jelent. A probléma stlyat kiemelendd, a
tarsadalmi szinten értelmezett fiiggvényt nem is tarsadalmi szintd hatartermékérték-fiigg-
vénynek, hanem tarsadalmi szinti hatdrhaszonfiiggvénynek nevezziik.) Feltételezve az
extern hatarhaszon pozitiv elGjelét, tehat azt, hogy a foglalkoztatas kiterjesztése egyarant
noveli mind a tarsadalmi, mind az egyéni szint hasznossagot, a foglalkoztataspolitika-
nak 6sztonoznie kell a vallalatok 1étszambdGvitését. A piac altal meghatarozott foglalkoz-
tatdsi szint passziv tudomadsulvétele ugyanis alulfoglalkoztatasbol eredd hatékonysigvesztést
eredményezne.

A tilcsordul6 hatasokat figyelembe véve, a foglalkoztatdsnak nem a piac altal szaba-
lyozott E,, szintje az optimalis, hanem az E. Egyébként az ABC teriiletnek megfelelS
hatékonysdgveszté€s kovetkezik be. A munkaltatokat viszont csak az 6sztdndzi az E szin-
td foglalkoztatasra, ha a hatdron levé munkds esetében a piac éltal ,megitélt” ED
hatartermékértéknek megfelelS bevételen til valamilyen formaban DB nagysagu timoga-
tashoz jutnak, dsszességében ADB tamogatast folyositanak szdmukra. Ez a timogatas a
tarsadalom szamara nemcsak megtériil, hanem a mar figyelembe vett ABC nagysagu
tobbletet is elGallitjak.

A harmadik személyeket érint$ spill over hatasok ereddje a keresleti-hasznossagi oldalon
is lehet negativ elGjeld. Ez esetben a tirsadalmi szintd hasznossdgot reprezentald
hatartermékérték-fiiggvény az egyéni szintd hasznossagot kifejezd hatartermékérték-fiigg-
vénye alatt talalhatd. E feltételek kozepette a piac autondm miikodése 6nmagaban is talfog-
lalkoztatast valt ki, az ezzel jar6 hatékonysagvesztéssel egyetemben. A foglalkoztatast 6sz-
tonzd, aktiv eszkdzok alkalmazédsa ekkor progressziven ndvelné a hatékonysigvesztést,
novelné a joléti veszteséget. Ez tijabb érv az intervenidlas differenciélt, nem normativ
jellege mellett. A fentebb kifejtett gondolatok kovethet6k nyomon a 4. dbrdn.
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4. dbra
Negativ extern hatdrhaszon és foglalkoztatis
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A piac E,, foglalkoztatast minGsit €sszerlinek, mivel a vallalkoz6 e a foglalkoztatdsi
szinten realizalhatja a hatartermékértéken alapuld, a munka tényezG-hatarkoltségének
megfelel§ bevételt, fiiggetlentil attél, hogy ez masok (harmadik személyek) szamara ked-
vezGtlen hatast eredményez. Mér ez a foglalkoztatési szint is meghaladja a tarsadalmilag
indokoltat, ami ABC nagysagu hatékonysagvesztést indukal. Amennyiben egy normativ
foglalkoztatdaspolitika aktiv eszkozeivel redukélja a munkaadot terhel6 - a pétldlagos
létszamnoveléssel Osszefiiggd — koltségeket, annyiban az alkalmazott munkamennyiség
E’ szintre emelkedik. Ezt CFG volumend tamogatas valthatja ki. A hatékonysagvesztés
viszont — az 4. dbrdn lathatd erételjes mértékben — ADG nagysagra novekszik. Ez nyil-
van nem lehet a foglalkoztataspolitika adekvat célja.

A foglalkoztatas kereslet- és kinalatoldali externaliak egyiittes érvényesiilése esetén

Az extern hatdsok mindkét oldalon egyszerre is érvényre juthatnak. A negativ extern
tényezG-hatarkoltség és a pozitiv extern hatdrhaszon kumulativ médon erdsitik egymas
hatasat. Ez az egyiittes hatds 1ényegesen meghaladja mechanikus 0sszegiik nagysagat,
miként az 5. dbrdn lathatjuk.

A foglalkoztataspolitika stilyos mulasztisa lenne, ha a sziikséges nagysagrendd timo-
gatds melldzésével maradna a foglalkoztatds a piaci mechanizmusoknak megfelel§ E
szinten, s ennek kdvetkeztében — a tdrsadalmilag indokoltnal alacsonyabb foglalkoztatasi
szint miatt — ABC nagysagui hatékonysagvesztés kovetkezne be. Hasonl6 hordereji téve-
dése lenne azonban az is a gazdasagpolitikdnak, ha semleges eszkozokkel tdmogatna,
0sztonozné azokban a gazdasagi szférakban is a 1étszamfejlesztést, amelyekben egyideji-
leg pozitiv extern tényezd-hatarkoltség és negativ extern hatidrhaszon érvényesiilése ta-
pasztalhatd.

Az ésszeritlentil folyésitott timogatas indokolatlanul novelné E’-re a foglalkoztatott
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5. dbra
Foglalkoztatottsdg negativ extern tényezG-hatarkoltség és pozitiv extern hatirhaszon esetén

MFC,
MSB,
VMP,
A

MFSC,

MSB,

|

1

i i

| I VMP, - D,
i 1

i i

0 E,

v
oS

6. dbra
Foglalkoztatottsag pozitiv extern tényez§-hatarkoltség és negativ extern hatdrhaszon esetén
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7. abra
Foglalkoztatés és hatékonysdgvesztés negativ extern tényezG-hatarkoltség
és negativ extern hatdrhaszon esetén

MFC, - S,

MFSC, = MFC’,

v
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létszamot, amelynek hatdsira ADF nagysagu hatékonysagvesztés jelentkezne a gazdasag-
ban. Ez jelent6s mértékben meghaladné a piaci mechanizmusoknak tulajdonithaté ABC
mértéket, amely E, foglalkoztatds esetén kovetkezne be. A foglalkoztatdspolitikinak —
illetve tdgabban a gazdasagpolitikanak - koncentralnia kell arra, hogy ilyen jellegli extern
hatdsokkal jellemezhet6 szférdkban semmilyen koriilmények kdzott ne gerjesszen expan-
ziv hatdsokat, inkabb restriktiv, visszafog6 intézkedéseket kell érvényesitenie. Ez a fog-
lalkoztatds E-hez kozeli szintjét, a hat€konysagvesztésnek a piaci szinthez képest beko-
vetkez6 redukcidjat, esetleg megsziinését eredményezné.

Az azonos elGjeld externalidk hatasa ellentétes iranyu, igy a tarsadalmilag indokolt
helyzethez képest csak ereddjiik mértékének megfelelden kovetkezik be elmozdulés, va-
16sul meg hatékonysagvesztés. Ezt alatdmasztandd, gondoljuk végig a 7. dbra segitségé-
vel a negativ extern tényezd$-hatarkoltség és az ugyancsak negativ extern hatarhaszon
egyidejd érvényesiilésének kovetkezményeit!

A fiiggvények altal reprezentalt helyzetben alultermelésbdl kovetkezd hatékonysag-
vesztés valdsulna meg - az ABC teriilet altal reprezentalt mértékben - a piaci erék korla-
tozas nélkiil torténd érvényesiilése esetén. A foglalkoztataspolitika aktiv eszkdzeinek fel-
hasznalaséval elérhetd, hogy a 1étszam E,, szintrdl a tarsadalmilag indokolt E¢ foglalkoz-
tatasig novekedjék, ami a hatékonysagvesztés csokkenéséhez, az 7. dbra szerint megszii-
néséhez vezetne. A megoldashoz sziikséges tdimogatas volumene DFG nagysag.

Az azonos eldjeld, ellentétes iranyba haté externalidk esetén a kdvetkez§ Osszefiiggé-
sekre érdemes kiemelt figyelmet forditani.

a) Mivel a hatasirany ellentétes, ezért az externalidk erGssége, intenzitisa hatarozza
meg az eredd jellegét. Negativ extern hatarhaszon és negativ extern tényezd-hatarkoltség
esetén lehetne tilfoglalkoztatdsbdl eredd hatékonysigvesztés is — szemben a 7. dbrdn
bemutatottal —, ha a keresleti-haszonoldali externalia lenne erGsebb.
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b) Elvileg lehetséges a két oldalon jelentkez$ extern hatds egyenl§ intenzitdsa, mely
esetben nem jelentkezne hatékonysagvesztés, legalabbis nem az eddig tapasztalt kdzvet-
len médon. A foglalkoztatds piac 4ltal iranyitott és tarsadalmilag indokolt szintje egybe-
esne, de nem lenne egyenl§ a foglalkoztatas piaci és tarsadalmi ,ara”. Ez az ar- és
koltségaranyok rendszerében gerjesztene fesziiltséget.

Osszefoglaldsként gondoljuk végig az elemzés alapjan levonhat6 fontosabb kovetkezteté-
seket!

1. Extern hatdsok léte esetén még a mikrodkondmia altal feltételezett ,tokéletes piac”
sem eredményezhet Pareto-optimalis 4llapotot, a korrekci6 nélkiil érvényesiil§ piaci me-
chanizmusok hatékonysagvesztést, joléti veszteséget okoznak.

2. A gazdasag- és foglalkoztataspolitikanak emiatt nemcsak a piaci tokéletlenségek
(market failures) éltal okozott negativumokat kell kompenzalnia, hanem az extern haté-
sokat is ellensilyoznia kell.

3. Mivel extern hatasok allanddéan érvényesiilnek, ezért a foglalkoztatdspolitikdnak is
folyamatosan kell intervenidlnia.

4. Az extern hatasok eloszlasa, intenzitdsa nem egyenletes a gazdasag kiilonbozd teriile-
tein, ezért ellensilyozasuk is sziikségszertien differencidlt eszkdzoket igényel, a beavatko-
zds tudatosan vdllalt normativitdsa e feltételrendszerben hibds alapdlldsnak tekinthetd.

5. Az egyes gazdasagi teriileteken, dgazatokban mas és mas jellegd és intenzitasu
externalidk jellemzdk, amelyeket figyelembe kell venni a szerkezetvdltds stratégiai célki-
tiizéseinek meghatdrozdsakor. A foglalkoztataspolitika szdmédra ugyanakkor a
szerkezetatalakitas koncepcidjanak kell mértékadonak lennie.

6. Az externalidk pontos felismerésére, mérésére nincs lehetdség — akarcsak a gazda-
sagi élet sok mas teriiletén -, emiatt jelentGs a bizonytalansidg e szféraban is. Esély
mutatkozik ugyanakkor bizonyos , hiivelykujjszabalyok” megfogalmazasara (az externaliak
elGjele, intenzitdsuk megkozelitd becslése alapjan) és az ezek bazisan torténé beavatko-
zasra. Ezek hatdsara a gazdasag nyilvan nem keriil Pareto-optimalis allapotba, de csok-
kenthetd a hatékonysagvesztés és a joléti veszteség.

7. Az extern hatdsokat figyelembe nem vevd piac felkinalja a gazdasagpolitikai inter-
venialas lehetGségét. Ezt a feladatot azonban csak atgondolt, kidolgozott, megfeleld esz-
koztarral bird, elfogadhaté hatékonysaggal kecsegtetd gazdasagpolitika teheti meg.

8. Egyszerd modelliink csak az externdlidkra koncentralt. Természetesen mas dimen-
ziok figyelembevételével modosulhat a modell érvényességi kore, illetve a kovetkezteté-
sekben is jelentkezhet valtozas.

9. A mikrookondmia ,,alapszabélya”, hogy a hatarkoltség alapjan az output egyensulyi
értékére vonhato le kovetkeztetés, az drazas soran viszont az atlagkoltségre kell alapozni.
Ez természetesen externdlidk 1éte esetén is érvényes. Tanulmanyunkban az 4tlagkoltség-
gel nem foglalkoztunk. Csak jelzést kivantunk adni a gazdaséag, ezen beliil a foglalkozta-
taspolitika szdmara. A tdmogatasok és az arbefolyasolas mértékének meghatarozasa nyil-
van tovabbi munkét, elemzést igényel.
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